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FlieBgewasserschutz und Auenentwicklung im Zeichen der
Wasserrahmenrichtlinie — Kommunikation, Planung, fachliche
Konzepte

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL, Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fur MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich Wasserpolitik) ist mit Veréffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften vom 22.12.2000 (L327/1) in Kraft getreten. Die Mitgliedstaaten sind danach verpflichtet
innerhalb von 15 Jahren in Oberflachen- und Grundgewassern einen ,guten Zustand zu erreichen”. Bei der Umsetzung der
WRRL wird gefordert, Gber die Information und Anhérung der Offentlichkeit hinaus, die ,interessierten Stellen” ,aktiv”
zu ,beteiligen”. Dies gilt insbesondere fiurr die Aufstellung, Uberprifung und Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane
fur die Einzugsgebiete (Artikel 14 WRRL). In seiner Breite und Intensitat ist dieser Partizipationsansatz neu fur die
wasserwirtschaftliche Planung in Deutschland. Ausdriicklich wird auch eine integrierte Wasserpolitik gefordert, die
starker mit MaBnahmen anderer Fachdisziplinen und -verwaltungen verknUpft ist. Raumbezogene Fachplanungen
(z.B. Raumordnungsplanung, Landschaftsplanung, Gewasserentwicklungsplanung) oder Planwerke der Land- und
Forstwirtschaft (Flurbereinigungsverfahren, Forstbetriebsplanung) liefern wichtige Ableitungen und Begrindungen fir
notwendige MaBnahmenprogramme im Einzugsbereich der Gewasser. In der Umsetzung der WRRL kénnen aber auch
Zielabgleichungen mit anderen Richtlinien des Naturschutzes notwendig werden. Dies kann z. B. bei der Umsetzung der
FFH- und der EU-Vogelschutzrichtlinie der Fall sein.

Fur die Erreichung eines guten Zustands der Gewasser sind MaBnahmen zur Reduzierung bzw. Verhinderung stofflicher
Eintrdage notwendig. Die z. T. erheblichen Beeintrachtigungen der Gewasser nicht nur in chemischer sondern auch
in  morphodynamischer und Okologischer Hinsicht erfordern geeignete MaBnahmen. Dies gilt z. B. hinsichtlich
der Verminderung von Bodenerosion durch angepasste Flachennutzung, ein Gewasser schonendes Regen- und
Abwassermanagement und die Reaktivierung von Uberschwemmungsbereichen. Starker als bisher wird durch die WRRL die
Einbeziehung von Auen und Einzugsgebieten zur Verbesserung der 6kologischen Situation unserer Gewasserlandschaften
erforderlich.

Die NNA hat sich mit Inrem Bildungsangebot und mit der Herausgabe themenbezogener Publikationen das Ziel gesetzt, den
Prozess der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie fachlich zu begleiten. Damit soll dem dringenden Informationsbedarf
der betroffenen Personen, Verbande und Dienststellen flr den Schutz und die nachhaltige Nutzung der Gewasser
Rechnung getragen werden. Das vorliegende Heft beinhaltet Fachbeitrage aus den folgenden Veranstaltungen:

e Die Wiimme - Modellprojekt zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) - Eine Initiative der Lander Nieder-
sachsen, Bremen und des WWF Deutschland; Kooperationsveranstaltung des WWF Deutschland und der NNA vom 3.
Juni 2004 in Schneverdingen. Leitung: Dipl.-Ing. Gunnar Oertel, WWF Deutschland, Bremen und Dipl.-Geogr. Uwe Réhrs,
Neuenkirchen, im Auftrag der NNA.

e Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) — Beriicksichtigung in der Planung; Veranstaltung der NNA vom 23. Juni 2004 in Schne-
verdingen. Leitung: Dr. Renate Strohschneider, NNA.

¢ FlieBgewasserschutz und Auenentwicklung - Perspektiven fiir die Umsetzung von RenaturierungsmaBBnahmen in Nieder-
sachsen; Kooperationsveranstaltung der Fachbehérde fiir Naturschutz im NLO (jetzt NLWKN) und der NNA vom 29.-30. Juni
2004 in Schneverdingen. Leitung: Dipl-Biol. Peter Sellheim, Fachbehérde fir Naturschutz im NLO (NLWKN) und Dipl.-Biol.
Gertrud Hartmann, NNA.

» Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) - Die Offentlichkeit ist gefragt; Kooperationsveranstaltung des WWF Deutschland und
der NNA vom 2.-3. September 2004 in Schneverdingen. Leitung: Dipl.-Ing. Gunnar Oertel, WWF Deutschland, Bremen und
Dipl.-Geogr. Uwe Réhrs, Neuenkirchen, im Auftrag der NNA.

o Stoffliche Eintrage in FlieBgewasser — Probleme und Lésungsmaoglichkeiten; Kooperationsveranstaltung der Fachbehor-
de fur Naturschutz im NLO (jetzt NLWKN) und der NNA vom 22.-23. September 2004. Leitung: Dipl-Biol. Peter Sellheim,
Fachbehérde fir Naturschutz im NLO (NLWKN) und Dr. Renate Strohschneider, NNA.



Inhalt

Martina Volkel

Melanie Muro
Stephan Gunkel

Wiebke Abelin

Bettina Lange

Michael Jurging
und Uwe Schmida

Rudolf Hurck, Ulrike Raasch
und Mathias Kaiser

Nicole Haustein

Uwe Schmida
und Michael JUrging

Karl-Ludwig Schulz

Thomas Kaiser
Inga Lutosch
Gisela Wicke

Karsten Niemann

Josef Strotdrees
Jens Kubitzki

Harald Baumgarten

Heiko Brunken u. Lutz Meyer

Norbert Korn, Beate Jessel,
Bernhard Hasch und
Rainer Muhlinghaus

Uwe Koenzen, Paul Wermter
und Julia Herda

Annegret Fier, Annette
Thiermann u. Walter Schafer

Andreas Loloff

Ludwig Tent

Andreas Dittrich,
Michael Marek
und Othmar Huppmann

Ist der ,gute Zustand” (der Gewasser) in Ballungsraumen erreichbar?

Grenziberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung am Beispiel der Schwalm
(Deutschland — Niederlande)

Offentlichkeitsbeteiligung bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in
Thuringen am Beispiel der Werraregion

Wasserrahmenrichtlinien-Info-Bérse (WIB) — ein Projekt zur Offentlichkeitsbeteiligung

Offentlichkeitsbeteiligung gemaB Art. 14 Wasserrahmenrichtlinie (WRRL):
Die Interessenslage des NABU

Kooperative Planung am Beispiel der Gewasserentwicklungsplanung Leine

Wasserrahmenrichtlinie und Raumplanung — Bertihrungspunkte und Méglichkeiten
der Zusammenarbeit

Weiterentwicklung der Landschaftsplanung in Verbindung mit der
Wasserrahmenrichtlinie

Berucksichtigung der Wasserrahmenrichtlinie in der Gewasserentwicklung
am Beispiel der Leine

Berucksichtigung der Wasserrahmenrichtlinie in Flurbereinigungsverfahren

Wasserrahmenrichtlinie und NATURA 2000 - Zielfindung am Beispiel des Oberlaufes
der Wimme

Die Bedeutung der Wasserrahmenrichtlinie fur den Schutz und die Entwicklung
von Auen

FlieBgewasserrenaturierung und Flachenerwerb in Auen — aber wie?
Finanzierungen und Forderméglichkeiten in Zeiten leerer Kassen

FlieBgewasserschutz und Auenentwicklung — Perspektiven fur die Umsetzung
von RenaturierungsmaBnahmen in Niedersachsen — Finanzierung aus Mitteln der
Wasserwirtschaft

Landwirtschaftliche Nutzungskonzepte fir Uberschwemmungsgebiete im Kontext
der Gewasserentwicklungsplanung Mittlere Leine

Méglichkeiten der Gewasser- und Auenentwicklung aus der Sicht eines Unterhaltungs-
verbandes

Auenentwicklung in der Landschaftsplanung — die Planungsinstrumente des
Naturschutzes fur den FlieBgewasser- und Auenschutz am Beispiel ausgewahlter
Gewasserauen in der Zustandigkeit der Unteren Naturschutzbehorde des
Landkreises Hameln-Pyrmont

Die Bedeutung der Durchgangigkeit von Auenlebensraumen fur die Fischfauna

Handlungsempfehlungen fir die FlieBgewasser- und Auenentwicklung
auf Grundlage der Wasserrahmenrichtlinie

Die Entwicklung von Leitbildern fur Flussauen - ein Beitrag zur 6kologischen
Zustandsbewertung von Auen

Ermittlung der Erosionsgefahrdung in Niedersachsen und die Anwendungs-
maoglichkeiten am Beispiel von Phosphoraustragen

Das niedersachsische Kooperationsmodell der Land- und Wasserwirtschaft
zum Trinkwasserschutz — Anforderungen an eine naturschonende landwirtschaftliche
Flachennutzung

MaBnahmen zur Verbesserung der Sohlstrukturen und zur Verringerung unnaturlicher
Sandfrachten an der Este

Konzept zur Abschatzung der morphodynamischen Entwicklungen in FlieBgewassern
und auf ihren Vorlandern

"

19
23

25

31

37

51

57
61

71

79

87

91

93

929

101
105

115

123

129

139

143

153



NNA-Berichte 18/1, 2005

Ist der ,,gute Zustand” (der Gewasser) in
Ballungsraumen erreichbar?

von Martina Volkel

Schlusselwérter:  Ballungsraume, Be-
standsaufnahme, Bremen, guter Zustand,
Wasserrahmenrichtlinie.

Keywords:  conurbation, inventory,
Bremen, good status, water framework
directive

1 Inhalte des Beitrags

In dem folgenden Beitrag werden die
Ergebnisse der Bestandsaufnahme im
Land Bremen unter besonderer Beriick-
sichtigung einiger Belastungsschwer-
punkte dargestellt. Dabei wird die Frage
aufgeworfen, ob der gute Zustand trotz
der beispielhaft aufgefiihrten Nutzungs-
konflikte wahrscheinlich ist. Ferner wer-
den Formen der bisherigen sowie der
weiterhin angedachten Offentlichkeits-
beteiligung angerissen.

2 Guter Zustand nach
Wasserrahmenrichtlinie

Der gute Zustand nach Wasserrahmen-
richtlinie setzt sich fur Oberflachen-
gewasser zusammen aus dem guten
okologischen Zustand und dem guten
chemischen Zustand. Im AnhangV der
Richtlinie ist nachzulesen, dass bei dem
guten 6kologischen Zustand die Werte
fur die biologischen Komponenten in
geringem MaBe von den Werten abwei-
chen, die normalerweise bei Abwesenheit
storender Einfllsse mit dem betreffenden
Oberflachenwasserkorper einhergehen.
Der gute chemische Zustand wird er-
reicht, wenn die mittleren Konzentrati-
onen samtlicher prioritarer Stoffe sowie
der Stoffe des Anhangs IX im Gewasser
unterhalb der Umweltqualitatsnormen
liegen. Zeitziel ist das Jahr 2015.

3 Bestandsaufnahme

Die aktuelle Arbeitsphase bei der Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie ist die
Bestandsaufnahme. Der Schwerpunkt
liegt hierbei auf der Ermittlung der
Belastungen und Beurteilung der Aus-

wirkungen. Beide Komponenten dienen
der Abschatzung der Zielerreichungs-
wahrscheinlichkeit, auf deren Basis die
Monitoringprogramme bis zum Jahr
2006 aufgestellt und in Betrieb genom-
men werden. Bremen und Niedersachsen
haben eine enge Zusammenarbeit bei der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
vereinbart und gehen nach den Vorgaben
der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) vor. Diese wurden entwickelt,
um eine weitgehend einheitliche Vor-
gehensweise in den Bundeslandern zu
gewahrleisten.

Die vorlaufigen Ergebnisse der nieder-
sachsischen Bestandsaufnahme wurden
auf Regional- und Gebietsforen der inte-
ressierten Offentlichkeit vorgestellt und
anschlieBende Stellungnahmen in die
Berichte eingearbeitet. Die Flache Bre-
mens liegt in vier niedersachsischen Be-
arbeitungsgebieten, deshalb hat sich der
Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr in
Bremen entschlossen, eine Veranstaltung
mit dem Zuschnitt auf das Landesgebiet
durchzufuhren.

3.1 Belastungsschwerpunkt Bodennut-
zungsstruktur

Beim Zuruckkommen auf die Frage, ob
der gute Zustand in Ballungsrdumen
erreichbar ist, liegt es nahe, einige Belas-
tungsschwerpunkte hervorzuheben. Ein
bedeutender Schwerpunkt ist sicherlich
die Bodennutzungsstruktur. Wie aus Ab-
bildung 1 ersichtlicht wird, ist ein GrofBteil
der Landesflache Bremens Siedlungsge-
biet (mehr als 50 %). Weiterhin hat Grin-
land einen bedeutenden Flachenanteil
(31,5 %).

3.2 Belastungsschwerpunkt Nieder-
schlags- und Mischwassereinleitun-
gen

Der hohe Versiegelungsgrad im stadtisch
gepragten Raum fuhrt zu Belastungen
durch Niederschlags- und Mischwasser-
einleitungen. In Bremen gibt es zwei
unterschiedliche Wege der Abfihrung
von Niederschlagswasser: Der histori-
sche Stadtkern und &ltere Wohnbezirke
werden im Mischsystem entwassert,
bei dem Niederschlagswasser direkt
Uber die Kanalisation der kommunalen
Klaranlage zugefihrt wird. Spater ent-
standene Wohn- und Gewerbegebiete
werden im Trennsystem entwassert.

Abb. 1: Bodennutzungsstrukturen nach CORINE Landcover
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Abb. 2: Entwésserungssysteme in Bremen-Stadt. Griin: Trennsystem, rot: Mischsystem, rot-
weiB: qualifiziertes Mischsystem (sauberes Regenwasser gelangt von der Dachfléche direkt
ins Gewdsser) (nach hanseWasser Bremen GmbH)

Hierbei gelangt un- oder wenig belas-
tetes Niederschlagswasser direkt in die
Gewasser. Ist auf Grund der Struktur des
Gebietes mit einer starkeren Belastung
des Niederschlagswassers zu rechnen, so
werden Niederschlagswasserklarbecken
zwischengeschaltet. In der Stadt Bremen
werden von der kanalisierten Flache
54,6 % im Trennsystem und 45,4 % im
Mischsystem entwassert. Beispielhaft ist
in Abbildung 2 das Entwasserungssystem
von Bremen-Stadt (ohne Bremen-Nord)
dargestellt.

In der Stadt Bremen gibt es gut 530
Niederschlagswassereinleitungen, Uber
die jahrlich etwa 13,5 Mio m3 Nieder-
schlagswasser direkt oder indirekt in die
Gewasser gelangen. Weiterhin befinden
sich im Stadtgebiet 21 Mischwasseruber-
laufe, die ein besonderes Problem dar-
stellen: Bei Extremwetterlagen, wenn
das Stauvolumen der Regenrickhalte-
becken und des Kanalnetzes ausgefullt
ist, kommt es zu Notuberldaufen, bei
denen stark verdinntes, ungeklartes
Schmutzwasser ins Gewadsser gelangt.
In den letzten Jahren wurden intensive
Anstrengungen unternommen, um die
Anzahl der NotUberlaufereignisse zu re-
duzieren (z.B. Erweiterung des Kanalvo-

lumens, Bau von Regenriickhaltebecken)
und weniger Belastungen im Gewasser
zu verursachen (SchlieBen von Notuber-
laufen in kleine Gewasser und Umleiten
des Mischwassers direkt in die Weser, wo
der Verdiinnungseffekt den Schaden am
Gewasser reduziert).

Derzeit laufen im Rahmen des Inter-
reg llIC-Projektes ,RiverLinks” Planungen,
die Dachflachen der Bremer Stadthalle
(10.000 m?) aus dem Mischwassersystem
zu entkoppeln. Abbildung 3 zeigt ein
Luftbild der Blirgerweide (mit Stadthalle
und Kongresszentrum) und des stdlichen
Burgerparks in Bremen. Man verspricht
sich durch diese MaBnahme eine Entlas-
tung des Mischwassersystems und eine
Reduzierung der Mischwassertberlaufe
in den Torfhafen.

Das Niederschlagswasser der Dach-
flachen der Stadthalle soll in den Holler
See geleitet werden und von dort per
Rohrleitung in den Torfhafen. Als posi-

Abb. 3: Luftbildaufnahme der Biirger-
weide (mit Stadthalle und Kongresszentrum)
und des siidlichen Biirgerparks

tiver Effekt (neben der Entlastung des
Mischwassertberlaufs Torfhafen) wird
der Wasserkorper im Torfkanal starker
durchstrémt und der des Torfhafens hau-
figer ausgetauscht. Eine Enteisenungs-
und BeltUftungsanlage soll zusatzlich den
Sauerstoffhaushalt positiv beeinflussen
und die Belastung durch eisenhaltiges
Grundwasser verringern.

Eine stadtebauliche Aufwertung des
Torfhafens, die im Rahmen des Interreg
IlIB-Projektes ,,Canal Link” durchgefihrt
wird, erschlieBt den derzeit eher als Ab-
wassersenke angesehenen Torfhafen,
der nach seiner Sanierung wieder von
historischen Torfkahnen angefahren
werden soll.

Zur Information und Kommunikation
mit der Offentlichkeit wird fiir beide Pro-
jekte ein sogenanntes e-democracy-tool
(unter http://riverlinks.tzi.de) eingesetzt,
mit dem die Plane im Internet vorgestellt
werden und die Birger dazu Stellung
nehmen koénnen. Allerdings wird die
Internet-Plattform von Birgerinnen
und Burgern noch sehr selten benutzt.
Wesentlich mehr Echo fanden die Pres-
seinformationen, die zu diesem Thema
erfolgten. Gesprache im Ortsbeirat
Uber die Planungen wurden dankbar
angenommen. Auf diese Weise wird eine
Akzeptanz des Projektes bei der breiten
Masse der Anwohnerinnen und Anwoh-
ner erreicht.

Die dezentrale Trennung und Ablei-
tung von Niederschlagswasser in Stadtge-
bieten wird auch in anderen GroBstadten
wie Hamburg propagiert.
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Abb. 4: Gewadsserstrukturgiite in der Stadt Bremen

3.3 Belastungsschwerpunkt morpholo-
gische Verdanderungen

Die morphologischen Veranderungen
werden erfasst durch die Strukturgu-
tekartierung. Die Ergebnisse der in den
Jahren 2000 bis 2003 durchgefiihrten
Ubersichtskartierung in der Stadt Bremen
sind in Abbildung 4 dargestellt. 69 % der
Kilometerabschnitte sind schlechter als
Strukturguteklasse V bewertet worden.

Nach den Vorgaben der LAWA (Lan-
derarbeitsgemeinschaft Wasser) sollen
Wasserkorper, die auf mehr als 70 %
ihrer Lange eine Strukturgtte schlechter
Klasse V aufweisen, als erheblich veran-
dert ausgewiesen werden (siehe auch
Kapitel 4.2).
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Abb. 5: Biologische Gewdéssergiite 2000 im Land Bremen

4 Ergebnisse der Bestands-
aufnahme in Bremen

Wie sind nun die Ergebnisse der Bestands-
aufnahme bezuglich der Zielerreichungs-
wahrscheinlichkeit des guten Zustands
in den Oberflachenwasserkoérpern in
Bremen? Die Einschatzung wurde in ers-
ter Linie an Hand von drei Komponenten
vorgenommen: der biologischen Gewas-
serglte, der Strukturgite und der Uber-
schreitung oder Nichttberschreitung der
derzeit gultigen Qualitatsnormen fur die
prioritaren Stoffe.

4.1 Biologische Gewassergiite

Da eine Beurteilung samtlicher biologi-
scher Komponenten, denen in der Was-
serrahmenrichtlinie eine bedeutende Rol-
le zukommt, auf Grund der mangelnden
Datengrundlage nicht méglich war, muss-
te auf Hilfskomponenten zurtckgegriffen
werden. Fir die biologische Komponente
Makrozoobenthos war dies die biologi-
sche Gewassergute, die in Deutschland
seit Ende der 70er Jahre flachende-
ckend an allen bedeutenden und an
einer Vielzahl von kleineren Gewassern
aufgenommen wird. Dabei wurde ange-
nommen, dass die GewassergUteklasse Il
ausreichend fur den guten 6kologischen
Zustand ist. Fur Marschengewasser, die
naturlicherweise bereits eine héhere Be-
lastung des Sauerstoffhaushaltes durch
hoéhere Nahrstoffgehalte und hohere
Anteile organischer Stoffe aufweisen,
wurde Gewasserguteklasse II-Il als aus-
reichend fur den guten 6kologischen Zu-
stand angesehen. In Abbildung 5 sind die
Ergebnisse der Gewassergutekarte 2000
des Landes Bremen dargestellt. Ein GroB3-
teil der Gewasser erreicht wahrscheinlich
den guten Zustand bezogen auf den
Parameter Makrozoobenthos, da es sich
entweder um Marschengewasser mit der
Guteklasse lI-1Il handelt oder um sonstige
mit der GUteklasse Il. Lediglich funf der
33 Wasserkorper im gesamten Land Bre-
men erreichen die Ziele wahrscheinlich
nicht (fur drei ist es unklar).

Es muss allerdings bertcksichtigt
werden, dass es sich bei der biologischen
GewassergUte um eine Bewertung des
Sauerstoffhaushaltes auf der Basis des
Saprobiensystems handelt. Arten, die
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Abb. 7: Zielerreichungswahrscheinlichkeit der Wasserkérper im Land Bremen

einen hohen Anspruch an den Sauer-
stoffhaushalt haben, weisen niedrige
Saprobienindices auf, Arten, die tolerant
gegenlber Verschmutzungen sind, ha-
ben hohere Saprobienindices. Aus allen
gefundenen Arten wird der Saprobienin-
dex berechnet, der zur Einstufung in die
entsprechende Guteklasse fuhrt. Nicht
bertcksichtigt wird bei dieser Vorge-
hensweise, in wie weit die Gesellschaft
des Makrozoobenthos von der Referenz-
biozénose abweicht.

4.2 Gewasserstrukturgiite

Die zweite wichtige Komponente bei der
Beurteilung ist die Strukturglte. Wie in
Kapitel 3.3 beschrieben, weisen fast 70 %
der Kilometerabschnitte der Bremer Ge-
wasser eine Strukturgute schlechter als
Klasse V auf. Daraus folgt, dass sieben von
33 Wasserkorpern vorlaufig als erheblich
verandert ausgewiesen wurden (siehe
Abbildung 6). Bei einigen Wasserkérpern
wurde allerdings bewusst auf diese Aus-

weisung verzichtet, da es sich um relativ
kurze Unterlaufe von Gewassern handelt,
deren Mittel- und Oberlaufe ein gutes
Entwicklungspotential aufweisen.

4.3 Prioritare Stoffe

Dritte wichtige Komponente bei der
Abschatzung der Zielerreichungswahr-
scheinlichkeit waren die Uberschreitun-
gen der Qualitatsnormen prioritarer
Stoffe. In Bremen wurden im Jahr 2002
und 2003 je einmal Beprobungen an
den sechs Bremer Ubersichtsmessstellen
(Weser Hemelingen, Weser Farge, Kleine
Wimme im Blockland, Blumenthaler
Aue am Wasserwerk, Ochtum im Bereich
Huchting und Geeste in Bremerhaven
oberhalb Tidesperrwerk) durchgefiihrt.
Hierbei haben sich insbesondere die
Schwermetalle Cadmium, Blei, Nickel
und Quecksilber als Problemstoffe er-
wiesen, bei denen an einer Mehrzahl
der Gewadsser Uberschreitungen auf-
traten. Weiterhin zeigten insbesondere
die Weser, die Kleine Wimme und die
Geeste eine Belastung durch Tributylzinn
(TBT), das auf Grund seiner bioziden
Eigenschaften als Schiffsbodenanstrich
verwendet wird. Abgesehen von dem
Wasserkorper Ochtum/Huchting wurde
an allen Ubersichtsmessstellen mindes-
tens ein Qualitédtsnorm der prioritaren
Stoffe Uberschritten.

4.4 Zielerreichungswahrscheinlich-
keit im Land Bremen

Fur jede der drei zuvor genannten Bewer-
tungskomponenten wurde die Zielerrei-
chungswahrscheinlichkeit nach einem
abgestimmten Verfahren festgestellt.
Die schlechteste Einzelbewertung eines
Wasserkorpers war gleichzeitig dessen
Endbewertung. Ausnahme war lediglich
bei kinstlichen und erheblich verander-
ten Wasserkorpern. Waren hier keine
Uberschreitungen der Qualitatsziele pri-
oritarer Stoffe zu verzeichnen, wurde mit
«Zielerreichung unklar” bewertet, unab-
héngig von der biologischen Gute und
der Strukturgute. Letztendlich ergab die
Bestandsaufnahme im Land Bremen, dass
7 Wasserkorper den guten Zustand wahr-
scheinlich erreichen (21 %) und die Zieler-
reichung fur je 13 Wasserkorper (39,5 %)
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unklar bzw. unwahrscheinlich ist. Die Er-
gebnisse sind in Abbildung 7 dargestellt.
Samtliche Informationen zur Bestandsauf-
nahme im Land Bremen finden Sie unter
www.umwelt.bremen.de, Umweltdaten,
Wasser, Wasserrahmenrichtlinie, Aktuell
oder unter www.wasserblick.net, Offent-
liches Forum, Berichte Bremen.

Wie bereits erwahnt, kommt den
biologischen Komponenten in der
Wasserrahmenrichtlinie eine besondere
Bedeutung zu. In Niedersachsen und
Bremen sind bereits erste Abschatzun-
gen der Biozonosen im Vergleich zu den
Referenzzénosen durchgefuhrt worden.
Dabei hat sich gezeigt, dass sowohl bei
der Fischfauna als auch beim Makro-
zoobenthos und bei den Makrophyten
geringere bis deutliche Defizite auftre-
ten. Es ist also zu vermuten, dass weitere
Defizite in den Gewassern auftreten, die
in die bisherige Bewertung noch nicht
eingeflossen sind.

5 MaBnahmen auf dem Weg zum
guten Zustand

Aus den bisherigen Ausfuhrungen wird
deutlich, dass in jedem Fall eine Vielzahl
an MaBnahmen notwendig ware, um
den guten Zustand in allen Gewassern
zu erreichen. Aber ist es wirklich durch
MaBnahmen méglich, den guten Zustand
zu erreichen, oder sind wir gezwungen,
andere Wege zu gehen. Bei vielen Gewas-
sern wurde bereits eine Ausweisung als
erheblich verandert vorgenommen. Ein
Beispiel, das zum Nachdenken anregen
soll, ist der Deichschlot in Bremen, vom
Referenztyp ein sandgepragter Tiefland-
bach. De facto handelt es sich aber um ein
gestautes Gewasser, dessen Wasserstand
in Abhangigkeit vom Grundwasserstand
geregelt wird. Der Bremische Deichver-
band am rechten Weserufer hat um-
fangreiche RenaturierungsmaBnahmen
durchgefuhrt (siehe Abbildung 8), die
zur Ansiedlung einer vielfaltigen Flora
und Fauna gefuhrt haben. Im Vergleich
zum Referenztyp muss das Gewasser al-
lerdings als maBig (bezogen auf das Ma-
krozoobenthos) eingestuft werden und
warde die Ziele der Wasserrahmenricht-
linie damit nicht erreichen. Soll versucht
werden, durch MaBnahmen den guten
Zustand zu erreichen oder sollte hier

eine Ausweisung als erheblich verandert
erfolgen, so dass als Ziel das 6kologische
Potential festgeschrieben wirde?

Ein anderes Beispiel ist die Lesum
(siehe Abbildung 9). Dieses Gewasser
ist bereits als erheblich verandert aus-
gewiesen, es weist einen Tidenhub von
3 m auf, die Ufer sind weitrdumig mit
SteinschUttungen befestigt. Derzeit fin-

Abb. 8: Der Deichschlot

Abb. 9: Die Lesum an der Burger Briicke

den Makrozoobenthos-Organismen und
Makrophyten duBerst widrige Umstande
zum Ansiedeln. Welcher Anstrengungen
und Kosten bedarf es, um im diesem
Gewasser das gute Okologische Poten-
tial zu erreichen, oder ist hier die Inan-
spruchnahme verminderter Umweltziele
erforderlich?
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6 Nutzungskonflikte

Zur Anregung der Diskussion, ob der gute
Zustand in Ballungsraumen erreichbar ist,
sollen noch beispielhaft einige Nutzungs-
konflikte benannt werden, die insbeson-
dere in Ballungsraumen auftreten:

6.1 Gewerbegebiete

In Bremen werden derzeit viele Flachen
als Gewerbegebiete ausgewiesen, um
den Wirtschaftsstandort Bremen zu for-
dern. Dabei werden aber immer mehr
Flachen versiegelt, die friher entweder
extensiv oder gar nicht genutzt wurden.
Ein Beispiel dafur ist der Gewerbepark
Hansalinie (siehe Abbildung 10). Die
Moglichkeiten des Ausgleichs fur den
Flachenverbrauch werden raumlich im-
mer schwieriger. Eine hdufig praktizierte
MaBnahme ist die Gewasseraufweitung
und Uferabflachung. Dieses wurde auch
beim Arberger Kanal im Gewerbepark
Hansalinie vorgenommen. Aber in wie
weit erbringt eine solche MaBnahme
wirklich eine faunistische und floristische
Aufwertung des Gewadssers? Der Arber-
ger Kanal beispielsweise unterquert in ei-
nem 100 m-Rohrdurchlass die Autobahn.
Ferner ist das Gewasser aufgestaut, um
die Vorflut des Autobahnseitengrabens
zu gewabhrleisten. Die Stauanlage hat
eine Absturzhéhe von bis zu 60 cm und
ist damit fur Fische und andere wandern-
de aquatische Organismen nicht pas-
sierbar. Auf die Fischpassierbarkeit des
Stauwehres wurde bei der Umgestaltung
des Gewassers bewusst verzichtet, weil
bereits der unterhalb gelegene Rohr-
durchlass unter der Autobahn als nicht
passierbar gilt. Uber die MaBnahme der
Beleuchtung dieses Tunnels wurde nicht
nachgedacht.

6.2 Hafen und Schifffahrt

Ein wichtiger Wirtschaftszweig in Bre-
men sind die Hafen. Durch den Ausbau
der Container-Terminals in Bremerhaven
werden groBe Wattflachen zerstort (sie-
he Abbildung 11). Die Schifffahrt auf der
Weser hat in den letzten gut 100 Jahren
durch die Korrektionen und Vertiefungen
des Flusslaufes erheblichen Einfluss auf
das Gewasser genommen. Der Tidenhub

hat durch die trichterférmige Unterweser
insbesondere im Binnenland zugenom-
men und liegt am Weserwehr in Bremen
bei 4 m. Ware das Wehr nicht vorhanden,
warde er sich bis weit oberhalb fortset-
zen. FolgemaBnahmen des Ausbaus und
der Zunahme der Schifffahrt waren inten-
siver Uferbau und stoffliche Belastungen.
Das Ausbaggern der Hafen bringt jahr-
lich 310.000 m3® TBT-belasteten Schlicks,
der auf der Baggergut-Deponie Bremen
Seehausen zwischengelagert wird, bis
sich das TBT durch UV-Einstrahlung ab-
gebaut hat. Tidenhub und Wellenschlag
erschweren es Wasserpflanzen, sich am
Ufer des Gewassers anzusiedeln. Der
Wirtschaftszweig Hafen und Schifffahrt
kann aber dennoch nicht in Frage gestellt
werden, da er fur Bremen eine wichtige
Einnahmequelle ist.

6.3 Retentionsraume, Strukturgiite

Wie bereits erwahnt ist die Strukturgute
ein Belastungsschwerpunkt im Land Bre-
men. Es gibt kaum Kilometer-Abschnit-
te, die besser als Strukturguteklasse IV
(deutlich verandert) sind. Haufig liegt die
schlechte Bewertung an der Bebauung
der Aue. Abbildung 12 zeigt die Geeste
in Bremerhaven, deren Verlauf zwar
maandrierend ist, deren Ufer aber stark
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Abb. 11: Stromkaje beim CT I in Bremerhaven
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Abb. 10: Arberger Kanal im Gewerbepark
Hansalinie

befestigt sind und deren Aue komplett
bebaut ist. Hier wird es keine Mdglichkeit
geben, dem Fluss mehr Raum zu geben.
Doch selbst in diinn besiedelten Gebieten
wie dem Blockland in Bremen (siehe Ab-
bildung 13, Wimme Unterlauf), wo auf
den ersten Blick Raum zur Retention der
Gewasser vorhanden ware, begrenzen
verhaltnismaBig dicht am Gewasser lie-
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Abb. 12: Geeste in Bremerhaven

gende Deiche die Aue und schitzen die
Wohnbebauung im Gebiet. Ferner sind
die Ufer zum Teil stark befestigt, um die
Erosion der durch Tidenhub erhéhten
Stromung zu reduzieren. Der Unterlauf
der Wimme kann deshalb nicht besser
als Strukturguteklasse IV bewertet wer-
den, was zwar den derzeitigen Anforde-
rungen genugt, aber bei der Besiedlung
sind deutliche Defizite durch Tidenhub
und SteinschUttungen festzustellen, die
die Erreichung des guten okologischen
Zustands in Frage stellen.

6.4 Naherholung

Die Bewohner von Stadten haben einen
hohen Bedarf zur Naherholung. Sie

wollen ihre Freizeit in schon gestalteten
Gebieten verbringen. Doch entspricht ein
fur den Beobachter schén anzusehendes
Gewasser einem Gewadsser im guten Zu-
stand? Abbildung 14 zeigt den naturnah
angelegten Verlauf der Huchtinger Och-
tum. Es handelt sich um ein beliebtes Nah-
erholungsgebiet in Bremen und der rela-
tiveng am Gewasser anliegende Deich ist
auf nahezu gesamter Lange begeh- und
befahrbar. Aber durch solche Wege wer-
den die Menschen in den Ballungsrdumen
auch an die Gewasser geholt. Es wird eine
Betroffenheit und wahrscheinlich eine 6f-
fentliche Unterstitzung fur den Schutz
der Gewasser geschaffen.

6.5 Wasserkraftnutzung

Ein aktuelles Beispiel eines Nutzungskon-
fliktes ist das Wasserkraftwerk am Weser-
wehr in Bremen (siehe Abbildung 15), das
derzeit in der Genehmigungsphase ist.
Auf der einen Seite stellt sich die Frage,
wie schadlich das Kraftwerk trotz inten-
siver BemUhungen (Bau einer modernen
Fischtreppe) fur die aquatische, wandern-
de Fauna ist, auf der anderen Seite steht
die Férderung der Nutzung regenerativer
Energien. Auch hier muss der Nutzen der
Anlage gegen die Eingriffe ins Gewasser
abgewogen werden.

7 Schlussbemerkung

Alle Belastungen und Nutzungskonflikte
machen deutlich, dass es nicht moglich
sein wird, in allen Wasserkérpernim Land
Bremen den guten Zustand zu erreichen.
Selbst wenn ausreichend Gelder fur
MaBnahmen vorhanden waren, kénnte
das Ziel auf Grund der Bewirtschaftungs-
konflikte wahrscheinlich nicht erreicht
werden. Das Ziel kann somit nur sein,
die Gewasser dem guten Zustand oder
dem guten Potential so weit wie moglich
anzunahern und fur méglichst wenig
Wasserkorper verminderte Umweltziele
in Anspruch zu nehmen. Um dieses Ziel zu
erreichen, ist eine enge Zusammenarbeit
aller Beteiligten notwendig, damit das
vorhandene Wissen optimal genutzt wird
und effektiv und kostengunstig an der
Verbesserung der Gewasser gearbeitet
werden kann. Dabei ist es auch wichtig,
dass die Offentlichkeit fur die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie begeistert wird,
damit die Umsetzung vorangebracht und
gesichert wird.

Zusammenfassung
Der vorliegende Beitrag stellt die Er-

gebnisse der Bestandsaufnahme nach
Anhang Il der Wasserrahmenrichtlinie

Abb. 13: Unterlauf der Wiimme im Blockland

Abb. 14: Ochtum im Bereich Huchting
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im Land Bremen vor. Neben besonders
in Ballungsraumen auftretenden Belas-
tungsschwerpunkten werden Moglichkei-
ten zu deren Verminderung vorgestellt.
Die Bewertungsgrundlagen haben fur
das Land Bremen ergeben, dass fur nur
21 % der Wasserkorper die Erreichung
des guten Zustands derzeit wahrschein-
lich ist, fur 39,5 % der Wasserkorper ist
sie unwahrscheinlich. Bei den restlichen
39,5 % mussen weiterfihrende Unter-
suchungen durchgefiihrt werden, bevor
eine endgultige Entscheidung getroffen
werden kann. Das Vorstellen einiger
Nutzungskonflikte soll die Problematik
in Ballungsraumen verdeutlichen. Insge-
samt kann davon ausgegangen werden,
dass nicht in allen bremischen Gewassern
der gute Zustand erreicht werden wird.
Ziel ist es nunmehr, durch intensive Zu-
sammenarbeit aller Beteiligten moglichst
viele Gewasser dem guten Zustand (oder
auch dem guten Potential) naher zu brin-
gen und fur moéglichst wenige Gewasser
verminderte Umweltziele in Anspruch zu
nehmen.

Abb. 15: Weserwehr in Bremen

10

Summary

This contribution summarizes the identifi-
cation of pressures and the assessment of
impacts according to annex Il of the water
framework directive (WFD) in the federal
state of Bremen (Germany). You will be
introduced to pressures related especially
to conurbation and will find some ideas
to reduce them. In the federal state of
Bremen only 21 % of all waterbodies will
probably achieve the good status accord-
ing to the WFD. 39,5 % of the waterbod-
ies will probably not achieve the good sta-
tus. For another 39,5 % we have to collect
further information to make a definit de-
cision. Conflicts between utilisation and
protections of ecosystems are shown.
Even with a variety of measures we will
not be able to achieve the good status in
all waterbodies until 2015. Our objective
must be to build up an efficient network
of all acteurs to improve the quality of as
many waterbodies as possible and to ap-
ply as little as possible waterbodies to less
stringent environmental objectives.

Anschrift der Verfasserin:

Dipl.-Biol. Martina Volkel
Der Senator fur Bau,
Umwelt und Verkehr
AnsgaritorstraB3e 2

28195 Bremen
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Grenziiberschreitende Offentlichkeits-
beteiligung am Beispiel der Schwalm
(Deutschland — Niederlande)

von Melanie Muro

Schlusselworter: Wasserrahmenricht-
linie, grenziberschreitende Offentlich-
keitsbeteiligung, Partizipationskonzepte,
Flussgebietsmanagement,  Flussgebiet
Schwalm

1 Hintergrund

Art. 14 der Wasserrahmenrichtlinie ent-
wirft ein breites Partizipationskonzept,
welches unterschiedliche Intensitaten
der Offentlichkeitsbeteiligung umfasst
und Beteiligungsformen und -fristen
vorgibt.

Art. 14 der Wasserrahmenrichtlinie
fordert neben der Information und
Anhérung der Offentlichkeit die aktive
Beteiligung. Konkret hei3t es: , Die Mit-
gliedstaaten fordern die aktive Beteili-
gung aller interessierten Stellen an der
Umsetzung der Richtlinie, insbesondere
an der Aufstellung, Uberprifung und
Aktualisierung der Bewirtschaftungspla-
ne fur die Einzugsgebiete” (Art. 14 (1)).

Der Leitfaden zur Beteiligung der
Offentlichkeit in Bezug auf die Wasser-
rahmenrichtlinie (Quelle: Unterarbeits-
gruppe der CIS-AG 2002) hebt an mehre-
ren Stellen hervor, dass aktive Beteiligung
nicht dasselbe ist wie Anhérung. Bei der
Anhérung reagiert die Offentlichkeit
auf bereits entwickelte Plane und MaB-
nahmen der Behérden. Durch aktive
Beteiligung koénnen Interessierte am
Planungsprozess mitwirken und diesen
beeinflussen (vgl. Abb. 1).

Die aktive Beteiligung ist als gemein-
samer Arbeitsprozess zu denken. Welche
konkrete Form dieser Arbeitsprozess je-
doch annehmen soll, das lasst die Richt-
linie offen.

In seiner Breite und Beteiligungsinten-
sitat ist dieser Partizipationsansatz weit-

gehend neu fir die wasserwirtschaftliche
Planung in Deutschland.

Da die Bandbreite fur geeignete Mal3-
nahmen groB ist und die Richtlinie keine
naheren Angaben macht, stellt sich die
Frage, wie die Einbindung der Offent-
lichkeit zu gewahrleisten ist.

Erschwerend kommt hinzu, dass viele
der groBraumigen europaischen Flussge-
bietseinheiten Staatsgrenzen Uberschrei-
ten. Alle MaBnahmen an internationalen
Flussgebieten sind somit von den Anrai-
nern gemeinsam zu koordinieren. Muss
oder kann die Offentlichkeit auch hier
beteiligt werden?

Die Herausforderung fur die mit der
Umsetzung betrauten Behdrden liegt da-
rin, Partizipationskonzepte zu erarbeiten
und umzusetzen, die eine effektive Betei-
ligung der Offentlichkeit erméglichen.

Im Rahmen eines F&E-Vorhabens
an der Technischen Universitat Berlin'
werden
» dierechtlichen Anforderungen der Of-
fentlichkeitsbeteiligung erarbeitet sowie

m die Implikationen einer grenziuber-
schreitenden integrierten Flussgebietsbe-
wirtschaftung fur die Ausgestaltung der
Offentlichkeitsbeteiligung untersucht.

m Nationale und grenzuberschreitende
Beteiligungskonzepte und -modelle wer-
den dargestellt und

m Methoden der Zielgruppenermittlung
und Beteiligungsplanung aufgearbeitet,
angepasst und erprobt.

Die Ergebnisse sollen in Form einer
Handlungsanleitung fur die mit der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
betrauten Akteure eine handhabbare,
prozessorientierte und strukturierte Hil-
fe zur Zielgruppenermittlung und Betei-
ligungsplanung bieten.

Im Rahmen dieses Beitrages werden
die bisherigen Ergebnisse der Zielgrup-
penermittlung und Beteiligungsplanung
fur das grenziiberschreitende Flussgebiet
Schwalm vorgestellt.

2 Offentlichkeitsbeteiligung in
internationalen Flussgebietsein-
heiten

Die Wasserrahmenrichtlinie trifft keine
naheren Aussagen zur Offentlichkeitsbe-
teiligung in internationalen Flussgebiets-
einheiten. Es besteht lediglich die Pflicht,
Bewirtschaftungspléne international ab-
zustimmen und zu koordinieren. Wie ist
die Offentlichkeitsbeteiligung in diesen

Beteiligung

Infarmation Anhérung |
Behtrde Behbtrde

o

@% \@

Beharde

O L_J,@

O = Offentlichheit

Abbildung 1: Ansétze zur Offentlichkeitsbeteiligung im Flussgebietsmanagement nach WRRL

(Quelle: Jones 1994, 34; verédndert)

!, Pilothafte Analyse und Ermittlung von Zielgruppen fir die Information/Anhérung der Offentlichkeit nach Art. 14 der EG-Wasserrahmenricht-
linie in einer Flussgebietseinheit”; Informationen unter: http://www.tu-berlin.de/fak7/ilup/fg-hartje/forschung/WRRL/index.shtml
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internationalen Abstimmungsprozess zu
integrieren? Reicht es aus, die nationale
Beteiligung Uber die Integration und
Aggregation der verschiedenen natio-
nalen Teilplane in den internationalen
Bewirtschaftungsplan zu transportieren
oder bedarf es gemeinsamer Partizipati-
onsprozesse (Barreira & Kallis 2004).

Die Zielsetzung eines guten 6kologi-
schen Zustands der WRRL erfordert die
Betrachtung aller gewasserdkologisch
relevanten Handlungsfelder innerhalb
einer hydrologisch definierten Flussge-
bietseinheit. Das bedeutet, die Wech-
selwirkungen zwischen Wasserhaushalt,
Gewasser- und Landnutzung werden
bericksichtigt. Diese integrierte Betrach-
tung der Wasserressourcen bezieht sich
demnach nicht nur auf die unterschied-
lichen Funktionen des Wassers, sondern
berucksichtigt auch andere Handlungs-
felder, die die Wasserqualitat, -quan-
titdt und -struktur beeinflussen. Diese
Handlungsfelder umfassen Natur- und
Landschaftsschutz, Siedlungs- und Frei-
raumentwicklung, Tourismus und Erho-
lung sowie Ver- und Entsorgung. Starker
als bisher muss die wasserwirtschaftliche
Planung die Zusammenhéange zwischen
Wasser, Luft, Boden und menschlichen
Aktivitaten betrachten.

Im integrierten Flussgebietsmanage-
ment treffen so eine Vielzahl an Akteu-
ren, Interessen und Nutzungsansprichen
aufeinander und verursachen Konflikte
unterschiedlicher Art. MaBBnahmen koén-
nen zu einer unausgewogenen Vertei-
lung von Kosten und Nutzen zwischen

den Anspruchsgruppen fuhren. Das be-
deutet, die Flussgebietsplanung ist nicht
nur ein technisch-planerischer sondern
auch ein politischer Entscheidungsprozess
(Moss 2003).

Das zeigt sich vor allem an grenziber-
schreitenden Gewassern, wenn Aktivita-
ten innerhalb eines Staates Auswirkun-
gen auf die Wohlfahrt des benachbarten
Staates hervorrufen (Harrison et al. 2001,
21). Das bedeutet, externe Effekte entste-
hen, da alle Anliegerstaaten den Nutzen
der Gewasser internalisieren und die
negativen Auswirkungen externalisieren
oder auch internationalisieren.

Die Wasserbewirtschaftung Uber
Staats- und Verwaltungsgrenzen ermég-
licht eine bessere Minimierung dieser
externen Effekte.

Der Flussgebietsansatz der WRRL
liefert hierfur die Voraussetzungen, in-
dem der planerische Betrachtungsraum
sich am naturlichen Gewassersystem des
Einzugsgebietes orientiert.

Laut einer Studie sind 30% der beste-
henden und geplanten Flussgebietsein-
heiten international zu koordinieren und
stellen rund 66% der Flache aller Flussge-
bietseinheiten in den europaischen Mit-
gliedstaaten dar (Nilsson et al. 2004).

Um die planerischen Aufgaben zu be-
waltigen, werden die Flussgebietseinhei-
ten in Deutschland in kleinere Einheiten
untergliedert. Diese Teileinzugsgebiete
teilen sich wiederum in Unterteileinzugs-
gebiete auf. Im Prinzip entsteht so ein
3-Ebenen-System, innerhalb dessen die
Planungen koordiniert werden.

Tabelle 1: Barrieren grenziiberschreitender Offentlichkeitsbeteiligung (eigene Darstellung)

Durch die Aufgliederung wird die
Einheit von Entscheidungsraum und
Okosystemarem Bezugsraum teilweise
wieder aufgebrochen. Auch unter ab-
gestimmter Zielsetzung entsprechend
der Richtlinie kénnen unterschiedliche
MaBnahmen zur Zielerreichung gewahlt
werden; MaBnahmen gilt es raumlich zu
zuordnen und dadurch Kosten und Nut-
zen in der gesamten Flussgebietseinheit
zu verteilen.

Um die Offentlichkeit tatsachlich an
diesen Entscheidungen und Planungs-
prozessen zu beteiligen, muss die Of-
fentlichkeitsbeteiligung entsprechend
den Entscheidungsstrukturen und Ab-
stimmungsprozessen organisiert und
raumlich zugeordnet werden.

Das bedeutet, die Beteiligung ist nicht
nur unter Partizipation der Offentlichkeit
in dem Gebiet in dem MaBnahmen umge-
setzt werden, durchzufihren. Zu bertck-
sichtigen ist das gesamte Gebiet, auf das
sich Regelungen und Eingriffe auswirken
kénnen (Unter-Arbeitsgruppe der CIS-AG
2002).

Dies betrifft nicht nur die Planung
konkreter MaBnahmen, sondern auch
andere Planungsschritte, die eine gewis-
se Weichenstellung fur nachgeordnete
Planungsphasen bedeuten. So wirkt sich
die Problemdefinition direkt auf die
Zielsetzungen und die MaBnahmen aus.
BewertungsmaBstabe beeinflussen die
Bestandsaufnahme und somit die Defizit-
analyse und MaBBnahmenplanung. Dem-
nach muss auch hier die Offentlichkeit
fruhzeitig und ggf. grenziberschreitend
einbezogen werden.

Administrative Strukturen

¢ unterschiedliche Beteiligungsverfahren.

¢ Unterschiedliche behoérdliche Zustandigkeiten; e Sprachliche Barrieren;

e Datenschutz;

Kommunikation und Informationsaustausch

* Probleme bei der Grenzuberschreitung.

Kulturelle Disparitaten

unterscheiden sich;

¢ unterschiedlich Problemsicht;

anderen Seite;

e Belastungen durch die Geschichte.

¢ mangelndes Verstandnis fur die Perspektive der

e Kulturelle Identitaten und soziale Systeme e Prioritaten im Gewdassermanagement sind
abhangig von der 6konomischen Bedeutung und der
gesamtwirtschaftliche Lage;

Okonomische Disparititen

e wirtschaftliche Situation beeinflusst personelle und
finanzielle Kapazitaten.

12
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Derzeit wird die grenzUberschrei-
tende Offentlichkeitsbeteiligung fast
ausschlieBlich auf der Ebene von Flussge-
bietseinheiten, im Kontext der europai-
schen Flussgebietskommissionen disku-
tiert. Bei genauer Betrachtung zeigt sich
allerdings, dass die darunter liegenden
Planungsebenen der Teileinzugsgebiete
ebenfalls nationale Grenzen Uberschrei-
ten. Entsprechend ist die Beteiligung
der Offentlichkeit auf allen Ebenen zu
thematisieren.

Das Ausbalancieren verschiedener
Interessen wird bei grenzUberschreiten-
den Ressourcen durch unterschiedliche
Sprachen und Traditionen, institutionelle
Strukturen und Gesetze und vor allem
unterschiedliche Ausgangspositionen der
Anrainerstaaten erschwert (vgl. Tab. 1)
(Roll 2001).

3 Grenziiberschreitende
Offentlichkeitsbeteiligung an
der Schwalm

Die Schwalm, Einzugsgebiet in der in-
ternationalen Flussgebietseinheit Maas,
liegt zwischen Rur, Nette und Niers. Sie
entspringt stdlich von Wegberg-Tuschen-
broich und mindet in den Niederlanden
bei Swalmen in die Maas (vgl. Abb. 2 u.
Abb. 3).

Die Lange der Schwalm betragt von
der Quelle bis zur Mindung 46 km. Hier-
von befinden sich 13 km in den Nieder-
landen. Das oberirdische Einzugsgebiet
betragt 274,60 kmz2. Im Einzugsgebiet der
Schwalm leben rund 129.000 Einwohner
(Staatliches Umweltamt Krefeld 2002).

Die Schwalm besitzt eine relativ intak-
te Flussmorphologie. GroBe Teile des Un-
ter- und des Oberlaufs weisen noch einen
natlrlichen Maanderverlauf auf.

Die abwechslungsreiche Landschaft
ist ein beliebtes Naherholungsziel und
bietet Lebensraum fur Tiere und Pflan-
zen, wie der reiche Fischbestand oder
auch das Vorkommen des Eisvogels zei-
gen (Schwalmverband 2004).
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Abbildung 2: Das Flussgebiet Schwalm (Quelle: www.flussgebiete.nrw.de)

Die Arbeiten zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie werden von
einem Arbeitskreis aus verschiedenen
Institutionen durchgefuhrt. Vertreten
sind die Staatlichen Umweltamter Kre-
feld und Aachen, die Bezirksregierungen
Dusseldorf und KoIn, die Landwirtschafts-
kammer Rheinland, der Schwalmverband
sowie die Waterschap Peel en Maasvallei.
Geschaftsfuhrende Stelle ist das Staatli-
che Umweltamt Krefeld.

Die (Fach-)Offentlichkeit wird derzeit
im Gebietsforum Schwalm beteiligt. Hier
sind alle im Einzugsgebiet der Schwalm
fir Wasserfragen zustandigen Instituti-
onen vertreten, z.B. Kreise und Kommu-
nen, Wasserversorgungsunternehmen,
Naturschutzverbande und andere (Staat-
liches Umweltamt Krefeld 2002).

Zukunftig wird angestrebt, grenzi-
berschreitende Beteiligungsangebote zu
schaffen, um gemeinsam Uber Ziele und
MaBnahmen im Flussgebiet Schwalm
zu diskutieren und Konflikte bereits im
Vorfeld konkreter Entscheidungen zu
thematisieren.

Im Rahmen eines deutsch-nieder-
landischen Workshops wurden erste
Schritte in diese Richtung unternommen.
Zielgruppen wurden ermittelt und eine
Grobstruktur fur einen Beteiligungsplan
erstellt.

Ziel ist es, die grenziiberschreitende
Offentlichkeitsbeteiligung fir das Fluss-
gebiet Schwalm vorzubereiten und durch
die gewonnenen Erkenntnisse weitere bi-
und multinationale Partizipationsprozes-
se zu férdern.

3.1 Zielgruppenermittlung und Be-
teiligungsplanung im Flussgebiet
Schwalm?

Der Beteiligung von Zielgruppen an
PlanungsmaBnahmen muss eine Analyse
der betroffenen Gruppen (Beteiligten-
analyse, Stakeholderanalyse, Zielgrup-
penanalyse) zu Grunde gelegt werden.
Ohne eine solche systematische Analyse
bleibt das weitere Verfahren vom Zufall
abhangig und basiert auf den subjektiven
Entscheidungen einzelner Entscheidungs-
trager.

’Die Darstellungen der Pilotstudie beruhen zum GroBteil auf der Workshopdokumentation von H. Nauheimer
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RHEIMLAND-

PFALZ

Haufig geht die Beteiligung von do-
minanten Interessengruppen auf Kosten
unbeteiligter Dritter. Die Dominanz von
Partikularinteressen fuhrt zu Entschei-
dungen und Planungen, die nicht alle
gesellschaftlichen Interessen und Prafe-
renzen berlcksichtigen. Etablierte Or-
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Abbildung 3: Flussgebietseinheiten und Arbeitsgebiete in NRW (www.flussgebiete.nrw.de)

ganisationen, mit den entsprechenden
Kapazitaten und Einflussmoéglichkeiten
kénnen ihre Interessen eher geltend ma-
chen als andere Gruppen. Es besteht die
Gefahr, dass diese Organisationen Ziele
far sich beanspruchen, die ihre eigent-
lichen Motive verschleiern. Eine echte

Rhein
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Weser
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Interessenvertretung findet dann kaum
statt. Eine Anforderung an die Offent-
lichkeitsbeteiligung muss daher sein, die
Partikularinteressen und das Gemeinwohl
zu erfassen, zu trennen und gegeneinan-
der abzuwagen (Heinrich 2003)
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Abbildung 4: Modell einer Stakeholder AnaIyse3 (Quelle: UN Habitat 2004)

Die mit der Planung betrauten Be-
horden sind gefordert, unterschiedliche
gesellschaftliche Gruppen und Anspriiche
zu identifizieren und ihre sinnvolle Betei-
ligung im Prozess zu ermdglichen und zu
fordern.

Die Verfahren der Beteiligtenanalyse
wurden in der ersten und zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts entwickelt, zuerst
um im betrieblichen Bereich die Bezie-
hungen zwischen dem Unternehmen
und verschiedenen Interessensgruppen
auf eine solide Basis zu stellen. Im Lau-
fe der zunehmenden Berucksichtigung
von Vertretern der Zivilgesellschaft an
Planungs- und Veranderungsprozessen
im 6ffentlichen Raum (vor allem seit dem
»Earth Summit” in Rio de Janeiro, 1992)
wurden diese Verfahren dann auch auf
kommunale, regionale und andere ge-
sellschaftliche Prozesse Ubertragen und
angepasst.

Verfahren zur Zielgruppenanalyse
werden meist als Stakeholderanalysen
bezeichnet. Stakeholder sind Individuen,
Gruppen und Organisationen,

m deren Interessen von einer Planung
oder Entscheidung berihrt werden bzw.
deren Ergebnis beeinflussen,

m die Uber Informationen, Ressourcen
oder Expertisen verfugen und

m die die Umsetzung maBgeblich beein-
flussen kdnnen.

Die Stakeholderanalyse ist ein
Werkzeug fur die Identifikation und
Analyse dieser Gruppen und Individuen
(vgl. Abb. 4).

Ein Verstandnis fur die méglichen Rol-
len und Beitrage der unterschiedlichen
Stakeholder ist eine wichtige Vorbedin-

gung fur die sinnvolle und erfolgreiche
Mitwirkung der Offentlichkeit im Flussge-
bietsmanagement.

Durch die Anwendung von Stake-
holderanalysen wird eine ausgeglichene
Identifikation von Zielgruppen aus den
verschiedenen Sektoren und gesell-
schaftlichen Gruppen sichergestellt.

Stakeholder werden anhand von
Kriterien wie Informationen, Expertisen
oder Kapazitaten beschrieben, wodurch
die Planungs- und Entscheidungstrager
Beteiligungsverfahren zielgruppenspezi-
fisch anbieten kénnen.

Jedoch ermittelt die Stakeholder-
analyse zunéchst nur moégliche relevante
Stakeholder - sie stellt nicht sicher, dass
sie interessiert sind und aktiv werden.
MaBnahmen, um Interesse und Engage-
ment zu férdern, mussen folgen.

Mehrere Méglichkeiten stehen bei
der Anwendung zu Auswahl:

m ldentifikation durch Behoérden: Be-
hérden ermitteln relevante Stakeholder
durch Befragungen, Konsultation ande-
rer Behoérden, Gemeindedaten etc.

m Identifikation durch Dritte: Bestehen-
de Beratungsgremien, Arbeitsgruppen
oder bereits beteiligte Gruppen und Ver-
bande schlagen weitere Stakeholder vor.
m Selbst-Identifikation: Gruppen und
Individuen erkennen sich selbst als be-
troffen und interessiert und bringen sich
aktiv ein bzw. drticken ihren Widerstand
aus.

Es empfiehlt sich, eine moglichst breit
gestreute Beteiligung bei der Zielgrup-
penanalyse zu schaffen, da sie die Grund-
lage fur das weitere Verfahren darstellt
und Ungenauigkeiten zu Beginn sich im

Prozess fortsetzen. Die Gruppe, die die
Analyse durchfuhrt, sollte daher schon
verschiedene Gruppen reprasentieren.
Je groBer die Diversitat der Teilnehmer
der Analyse, desto genauer wird im All-
gemeinen das Ergebnis.

Die Zielgruppenanalyse im Flussgebiet
Schwalm fand in Form eines binationalen
Workshops statt.

3.1.1 Teilnehmer, Ziele und Vorgehen

An dem Workshop im Flussgebiet
Schwalm nahmen 23 Teilnehmer aus ver-
schiedenen Institutionen teil, einschlieB-
lich zweier Moderatoren. Hiervon waren
10 Teilnehmer aus den Niederlanden. Ne-
ben den Fachressorts der staatlichen Be-
horden, die sich direkt mit der Umsetzung
der WRRL beschaftigen, waren Vertreter
von Land- und Forstwirtschaft, Industrie,
Wasserverbdanden, Gemeinden sowie Na-
tur- und Umweltschutz anwesend.

Die Auswahl der Teilnehmer erfolgte
in mehreren Stufen. Auf einen ersten
Vorschlag des Staatlichen Umweltam-
tes Krefeld hin wurden Vertreter von
Behorden, Kommunen, Verbanden und
anderen Institutionen eingeladen. Im
Rahmen einer Auftaktveranstaltung
benannten die eingeladenen Vertreter
weitere potenzielle Teilnehmer. Daraus
setzte sich letztendlich die Arbeitsgrup-
pe fur die Zielgruppenermittlung und
Beteiligungsplanung zusammen.

Ziel war es, ein moglichst breites Spek-
trum an Kenntnissen Gber das Gebiet und
die verschiedenen Gruppen und Interes-
senlagen fir die Zielgruppenermittlung
zu gewabhrleisten.

Der Workshop konnte in deutscher
Sprache durchgefuhrt werden.

Als Ziele des Workshops wurden for-
muliert:

~Am Ende des Workshops...
m besteht Einigkeit dartber, in welchen
Phasen der Implementierung der Eu-
ropaischen WRRL eine Beteiligung von
Zielgruppen erfolgen soll;
= sind die Zielgruppen identifiziert und
beschrieben;
m ist ein Beteiligungsplan erstellt.”

Far den eintagigen Workshop wur-

?Interest” wird hier als Interesse am Planungs- und Entscheidungsprozess und damit an einer Beteiligung verstanden. Das ist abzugrenzen von
den vertretenen Interessen und Belangen, dem , stake”.
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Tabelle 2: Handlungsfelder und Akteursgruppen ein einem Flussgebiet (eigene Darstellung)

Landwirtschaft Fischerei Forstwirtschaft
Industrie Tourismus Wissenschaft
Bildung Umwelt-/-Naturschutz Hochwasser
Netzwerke/ Initiativen Wasserver-/-entsorgung Energie/ Wasserkraft
Schifffahrt Politik Kommunen/Kreise
Medien Siedlungsentwicklung Bildung

de eine pragmatische Vorgehensweise

gewahlt. Zunachst wurden fur die

Analyse folgende Rahmenbedingungen

definiert:

(1) die WRRL fordert Information bzw.
Beteiligung im Wesentlichen in zwei
Abschnitten:

m derBestandsaufnahme und der Defizi-

tanalyse von Flussgebieten (bis 2006)

m der MaBnahmenplanung (ab 2006).
Diese beiden Abschnitte wurden

als Grundlage fur den Beteiligtenplan

definiert.

(2) die folgenden Sektoren, wurden der
Analyse als Ausgangsraster zu Grunde
gelegt (vgl. Tab. 2):

Diese Sektoren wurden in 3 Arbeits-
gruppen von den Teilnehmern bear-
beitet. In einem ersten Schritt wurden
die Sektoren weiter spezifiziert sowie
mogliche Reprasentanten aufgelistet.
In einem zweiten Schritt wurde eine
Potenzial- und Defizitanalyse der Grup-
pen vorgenommen. Weiterhin wurde
festgelegt, in welchen Stadien der Imp-
lementierung der WRRL die jeweiligen
Gruppen beteiligt werden sollen und in
welcher Intensitat. Hierzu wurden die
bereits erwdhnten Partizipationsansatze
der WRRL, Information, Anhérung und
Beteiligung herangezogen.

3.2 Ergebnisse und offene Fragen

Die Ergebnisse der Analyse wurden in
tabellarischer Form dokumentiert (siehe
Auszug im Anhang). Da nicht Gber alle
Gruppen ausreichend Kenntnisse vorlie-
gen, gilt es die Lucken aufzuarbeiten und
die Zielgruppen weiter zu beschreiben.

Bei der Betrachtung der Ergebnisse
wird deutlich, dass die Zielgruppenana-
lyse nicht nur eine Beschreibung poten-
zieller Zielgruppen, sondern zugleich die
Grobstruktur einer Beteiligungsstrategie
darstellt.
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Allerdings hat sich in der abschlieBen-
den Diskussion mit den Teilnehmern ge-
zeigt, dass Unklarheit dartber herrscht,
an welchen Stellen im Prozess bzw. zu
welchen Fragestellungen eine grenzi-
berschreitende Beteiligung sinnvoll und
notwendig ist bzw. die nationale Beteili-
gung ausreicht.

Fragestellungen und Probleme mus-
sen identifiziert werden, die einer grenz-
Uberschreitenden Beteiligung bedurfen.
Welche Fragen kénnen national behan-
delt werden bzw. werden zwischen den
Behodrden abgestimmt und dann jeweils
national in die Offentlichkeitsbeteiligung
eingebracht?

Die erforderliche Analyse soll in einem
nachsten Arbeitsschritt erfolgen und wird
derzeit vorbereitet

4  Schlussbetrachtung

Ruckblickend lasst sich festhalten, dass
insbesondere die guten Beziehungen
zwischen den deutschen und niederlan-
dischen Institutionen sowie die positi-
ven Erfahrungen bei vorhergehenden
grenziberschreitenden Planungen die
Durchfuhrung der binationalen Zielgrup-
penermittlung erleichtert haben.

Sprachliche Barrieren stellen im
deutsch-niederlandischen Grenzgebiet
nur ein geringes Problem dar. Kurze
Kommunikationswege und ein direkter
Austausch zwischen den Institutionen
sind so moglich.

Der Praxistest hat gezeigt, dass bei
der Zielgruppenermittlung und Beteili-
gungsplanung eine genaue Prozessanaly-
se unerlasslich ist. Fur die Zielgruppener-
mittlung selbst reicht es aus, die Phasen
des Prozesses als Anhaltspunkt fur die
Zuordnung von Beteiligungsstufen he-
ranzuziehen. Fur eine Konkretisierung
und Planung der Beteiligungsangebote
ist eine detaillierte Analyse der Inhalte

und Fragestellungen notwendig. Wo
werden welche Entscheidungen getrof-
fen? Haben sie grenziberschreitende
Auswirkungen?

Bisher wird die grenzUberschrei-
tende Offentlichkeitsbeteiligung fast
ausschlieBlich auf der Ebene der Flussge-
bietseinheiten diskutiert. Regionale Par-
tizipationsprozesse auf Ebene von Teil-
einzugsgebieten werden selten themati-
siert. Allerdings sollte die Offentlichkeit
immer da partizipieren, wo Entscheidun-
gen getroffen werden und das ist in der
gegenwartigen institutionellen Situation
in Deutschland nicht die Ebene der inter-
nationalen Flussgebietseinheit.

Im Flussgebiet Schwalm wird versucht,
mit der Zielgruppenermittlung und Betei-
ligungsplanung eine grenzliberschreiten-
de Offentlichkeitsbeteiligung auf dieser
Ebene zu organisieren. Die Erfahrungen
und Ergebnisse sollen anderen Fluss-
gebieten Inspiration und Hilfe sein, um
ahnliche Prozesse zu initiieren.
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Offentlichkeitsbeteiligung bei der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in
Thiringen am Beispiel der Werraregion

von Stephan Gunkel

Schlusselworter: Flusskonferenzen, Was-
serrahmenrichtlinie, Werra-Region

1 Das Projekt ,,Lebendige Werra”

Das Projekt ,Lebendige Werra” ist Teil
der gesamtdeutschen Initiative ,Leben-
dige Flusse” der Deutschen Umwelthilfe
(DUH), die seit 10 Jahren lauft.

Die Schwerpunkte unserer Arbeit
sehen wir in Initiativen zur Verbesse-
rung des Gewasserzustands, in der
Umweltbildung, in der Férderung eines
Werra-Netzwerks sowie in begleiten-
der Offentlichkeitsarbeit. Dabei wollen
wir mit beispielhaften Pilotprojekten
Entwicklungsmoglichkeiten aufzeigen.
Eines davon mochte ich lhnen heute
vorstellen.

2 Offentlichkeitsbeteiligung bei
der Umsetzung der WRRL in
Thiiringen

Das Land Tharingen hat eine vergleichs-
weise sehr gute Offentlichkeitsinformati-
on Uber die Grundlagen und allgemeinen
Inhalte der Wasserrahmenrichtlinie mit
den bisher 5 ,Informationsbriefen zur
Wasserrahmenrichtlinie” durchgefihrt.
Allerdings wurde erst im Herbst 2003
auch mit einer tatsachlichen Offentlich-
keitsbeteiligung begonnen, nachdem die
Umweltverbande BUND und GRUNE LIGA
die ausstehende Beteiligung im Vergleich
mit anderen Landern 6ffentlich kritisiert
hatten.

Ab September 2003 wurden ein WRRL-
Beirat beim Thuringer Ministerium sowie
3 Gebietsforen in den Einzugsgebieten
Saale, Unstrut/Leine und Werra/Main ein-
gerichtet. Die Umweltverbande sind dort
mit jeweils einem Vertreter beteiligt. Die
bisherigen konstituierenden Sitzungen
wurden vorwiegend zur Informations-
vermittlung und ggf. anschlieBenden
Diskussion genutzt. Informationen zur

Umsetzung der WRRL in Thiringen so-
wie zu den Ansprechpartnern sind auf
der Internetseite des BUND

www.bund.net/thueringen unter der
Rubrik ,Service” zu finden.

Die oOffentliche Bereitstellung von
Informationen Uber die oben genannten
Info-Briefe hinaus gestaltet sich eher
LUbersichtlich”, so hat zum Beispiel das
fars Werra-Main-Gebiet zustandige
Staatliche Umweltamt Suhl bis heute kei-
ne eigene Internet-Prasenz. Daher haben
wir einige Informationen Uber die Inter-
netseite www.lebendige-werra.de der
Offentlichkeit zur Verfigung gestellt.

Die Offentlichkeitsbeteiligung in Thi-
ringen unterscheidet sich durch zwei in-
teressante Punkte, namlich die ,Modell-
vorhaben zur WRRL" und die regionalen
«Flusskonferenzen” von der Beteiligung
in anderen Bundeslandern.
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3 Modellvorhaben in Thiiringen

Das Land Thiringen hat zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie einen Ideen-
wettbewerb gestartet. Im Zeitraum
2004-2006 sollen Modellvorhaben zum
Flussgebietsmanagement durchgefihrt
werden. Zielsetzung der Modellvor-
haben ist es, die gemeinsame Durch-
fuhrung  fachbereichstbergreifender,
komplexer MaBnahmen mit allen Betei-
ligten zu testen, die Zusammenarbeit zu
optimieren und die Einbeziehung der
interessierten und beteiligten Stellen in
die  MaBnahmenplanung/-umsetzung
im Rahmen der Gewasserforen anhand
konkreter MaBnahmen zu erproben. Die
Durchfuhrung wird vom TMLNU aus Mit-
teln des Européaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fur die Landwirtschaft,
Abteilung Ausrichtung (EAGFL/A) und
der Gemeinschaftsaufgabe zur ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kuisten-
schutzes” (GAK) finanziert.

Insgesamt gingen auf diesen Ideen-
wettbewerb Uber 90 Antrage ein, von
denen inzwischen 9 MaBnahmen zur
Durchfiihrung ausgewahlt wurden.

Allerdings sollte man sich Uber den
Umfang dieses lobenswerten Programms
keine lllusionen machen: wahrend der
Freistaat Thuringen fur den vorwiegend
technischen Hochwasserschutz bis 2010
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Abb. 1: Karte des Prolektgebletes (Foto: Archiv Lebendige Werra)
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146 Millionen Euro ausgeben will - allein
2004 sind das 21,4 Millionen Euro - sollen
fur die Modellvorhaben thiringenweit
von 2004 bis 2006 nur etwa 6 Millionen
Euro zur Verfiigung stehen.

Trotzdem ist dieser Ideenwettbewerb
eine bundesweit vorbildliche Initiative,
vor allem um schon vor Beginn der Maf3-
nahmen nach dem engen Zeitplan der
Wasserrahmenrichtlinie konkrete Vorha-
ben umsetzen zu kénnen.

Im Werra-Main-Gebiet wurden mehr
als 30 Vorschlage eingereicht, von denen
11 Vorhaben in einem Auswahlverfahren
im Werra-Main-Forum bewertet wurden.
Der BUND Thuringen hat sich an diesem
Wettbewerb im Rahmen des Projekts
.Lebendige Werra” mit einem Kom-
plexvorhaben zur Auenrenaturierung
an der Werra beteiligt. Dieser Vorschlag
des BUND wurde auf den ersten Platz ge-
wahlt. Ich mochte Ihnen dieses Vorhaben
im Folgenden kurz vorstellen.

4 Modellvorhaben
~Auenrenaturierung fiir eine
lebendige Werra”

Auf der Abbildund 2 ist das Projektgebiet
an der Werra beim Hochwasser im Januar
2003 zu sehen, im Vordergrund die Ruine
der Brandenburg.

Das Ziel des Vorhabens ist es, entlang
eines knapp 10 km langen Abschnittes
der Werra westlich von Eisenach die

Aue entlang des Gewassers wieder in

einen naturnahen Zustand zu bringen.

AuBerdem soll die Werra selbst durch

gezielte Strukturverbesserungsmaf-

nahmen aufgewertet und durchgéangig
gestaltet werden. Diese MaBnahmen
dienen dazu, den ,guten 6kologischen

Zustand”, wie er von der Europaischen

Wasserrahmenrichtlinie gefordert wird,

zu ermdglichen.

Die Teilprojekte im Uberblick:

1) Im Grinen Band soll der Uferrand-
streifen gesichert werden. Entlang
des Flusses wird durch naturliche
Sukzession und Initialpflanzungen
auf einem Teil der Flachen ein Gale-
rieauwald entwickelt.

2) Die landwirtschaftliche Nutzung soll
in Zusammenarbeit mit den Landwir-
ten extensiviert werden.

3) ImProjektgebietliegteinderzeitabge-

schnittener Altarm, der wieder an den
Hauptlauf der Werra angeschlossen
werden soll.
Die Abbildung 3 zeigt ein Luftbild
des Altarms aus dem Jahr 2002.
Gut zu erkennen ist die intensive
Ackernutzung. Die Werra fliet
hier im Bild nach wunten, der
Altarm ist im oberen Bereich noch
durch einen Grunstreifen mit dem
Flusslauf verbunden, flr einen Wie-
deranschluss muss aber auch hier eine
Vertiefung erfolgen.

Abb. 2: Werrahochwasser im Januar 2003 (Foto: Klaus Schmidt)
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4) Die Uferbefestigung soll an geeigne-
ten Stellen abschnittsweise ruckge-
baut werden

5) DieDurchgangigkeitandenzweiStau-
anlagen im Projektgebiet soll wieder
hergestellt werden.

6) Alle Vorhaben sollen wahrend der ge-
samten Laufzeit durch eine intensive
Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung,
u.a. durch moderierte Flusskonfe-
renzen, begleitet werden.

Das Modellvorhaben verknupft bei-
spielhaft Vorhaben zur Renaturierung im
.Grinen Band” mit Auenrenaturierung
an der Werra. Durch einen erweiterten
Uferrandstreifen und die abschnitts-
weise Entfernung der Uferbefestigung
werden Stoffeintrdge vermindert und
die Flussdynamik wieder ermdéglicht. Die
moderierten Flusskonferenzen werden
eine konsensorientierte Konfliktlésung
erleichtern.

Die integrative Verkntpfung verschie-
dener MaBBnahmen erméglicht eine er-
hebliche Verbesserung des 6kologischen
Zustands trotz Beibehaltung wesentlicher
Nutzungen.

Wir méchten mit unserem Modellvor-
haben einen Beitrag leisten zur naturge-
maBen Bewirtschaftung der FluBauen, zu
einer gréBeren Artenvielfalt an der Werra
und zur Erreichung der Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie.

5 Flusskonferenzen an der Werra

Wahrend die Offentlichkeitsbeteiligung
nach Artikel 14 sich auf ein ,Flussein-
zugsgebiet” bezieht, im Falle der Werra
ist dies das Einzugsgebiet der Weser,
setzt eine lebendige und aktive Offent-
lichkeitsbeteiligung voraus, dass sich die
einzelnen Burger angesprochen fuhlen
und ihre Region im Rahmen der Betei-
ligung auch wieder finden. Dies scheint
mit einer Internet-Information auf Fluss-
gebietsebene kaum erreichbar.

Auch das in Thiringen eingerichtete
Werra-Main-Forum beschaftigt sich mit
einem Gebiet von etwa 3.000 Quadrat-
kilometern, welches fur den Einzelnen
kaum Uberschaubar ist. Warum eigent-
lich nur mit 3.000 Quadratkilometern, wo
doch das Einzugsgebiet der Werra etwa
5.000 Quadratkilometer betragt?
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Abb. 3: Werraaltarm 2002 (Foto: Archiv Lebendige Werra)

Weil die Werra einfach nicht in Thi-
ringen bleiben will, nein sie flieBt noch
nach Hessen und gar nach Niedersachsen.
AuBerdem besitzt sie genau wie ihr Ne-
benfluss Ulster die unangenehme Eigen-
schaft, mehrfach die Seiten zu wechseln.
Obwohl es heutzutage keine scharf
bewachte Staatsgrenze mehr ist, stellt
dies bisher fur die beteiligten Behorden
ein nahezu untberwindbares Hindernis
dar. Bei der Bestandsaufnahme und auch
bei der vorlaufigen Bewertung hat jedes
Bundesland nur bis an seine Grenzen
gedacht. Die hessische Werra ist auf
den Thiringer Karten ein weiBer Fleck
und umgekehrt. Das fuhrt auch dazu,
dass die Werra im Mittellauf auf Thu-
ringer Seite als ,naturliches Gewasser”
bewertet wurde, sobald sie die Grenze
nach Hessen bei Phillippsthal (Heringen)
UberflieBt wird derselbe Fluss - die Werra
andert sich hier nicht wesentlich - derzeit
als ,erheblich verdndert” eingestuft.
Weiter flussabwarts - zurtick in Tharin-
gen bei Dankmarshausen - ist sie wieder
als ,natarlich” eingestuft.

Aber zurlUck zur Flache: bei einer
GréBe von mehreren Tausend Quadrat-
kilometern ist der einzelne Birger im

Rahmen der Beteiligung schwer anzu-
sprechen. In die Beirdte und Gebietsforen
wurden daher auch Interessensvertreter
berufen, die als Vertreter einer Interes-
sengruppe oder Region die Beteiligung
abdecken sollen. Aber fragen Sie doch
mal den Burgermeister einer kleinen Ge-
meinde, ob er schon einmal etwas von der
WRRL gehort hat! Machen wir uns nichts
vor, auch fast vier Jahre nach Verabschie-
dung der WRRL ist diese meist noch nicht
vor Ort angekommen.

Wahrend bisherige Beirate, Gebiets-
foren und Tagungen sich auf der Ebene
groBerer, Uberregionaler Gebiete bewe-
gen, gehen wir mit den Flusskonferenzen
direkt vor Ort.

Die regionalen Flusskonferenzen wur-
den im Rahmen des Projekts , Lebendige
Werra” durch unseren Projektpartner
Mittelmuhle (www.die-mittelmuehle.de)
durchgefuhrt. Sie wurden mit Mitteln
aus dem Leader+ Programm der EU ko-
finanziert und schon 2002 gestartet. Die
nachsten zwei Flusskonferenzen werden
im Oktober 2004 stattfinden.

Diese Flusskonferenzen sollen auf der
Ebene von Gemeinden und Verwaltungs-
gemeinschaften die wichtigsten Akteure

an einen Tisch bringen, um gemeinsam
Entwicklungsmoéglichkeiten fur einen
»~guten Zustand” der Werra zu erdrtern.
Die Ziele der Offentlichkeitsbeteili-
gung nach Wasserrahmenrichtlinie sind
aus unserer Sicht:
= Information und Konsultation
m Betroffene zu Beteiligten machen
m eine frihzeitige Einbindung der orga-
nisierten und breiten Offentlichkeit
m Verbesserung der Qualitdat von Ent-
scheidungen durch
m Einbindung lokaler Kompetenz
m  AuBerstreitstellen von Ergebnis-
sen
= Mittragen und Mitfinanzieren von
MaBnahmen fur einen ,guten Zustand”
der Gewasser.

Die Ziele unserer Flusskonferenzen sind:

m Kommunikation und Interessenaus-
gleich

m Forderung der Biodiversitat

= Inwertsetzung natirlicher Potentiale

m Initiierung neuer und Unterstitzung
begonnener Vorhaben

m Begleitung und Vermittlung des
WRRL-Umsetzungsprozesses (seit 2003).

Als Teilnehmer werden von uns land-
wirtschaftliche und mittelstandische Be-
triebe, staatliche Verwaltung/Behorden,
Angler- und Heimatvereine, Tourismus-
vereine, Bildungseinrichtungen, Natur-
schlUtzer aber auch interessierte Birge-
rinnen eingeladen.

Themen, die immer wieder auf der
Tagesordnung stehen, sind Landwirt-
schaft, Hochwasserschutz, Tourismus,
Vermdillung, Artenvielfalt / Naturschutz
/ FFH und die Wasserqualitat.

Im Verlauf der Konferenz stellen die
Teilnehmer eigene(geplante) Aktivitaten
vor und entwickeln gemeinsame Strate-
gien fur ausgewadhlte Problemkreise.
Im Ergebnis der Konferenzen werden
jeweils verbindliche MaBnahmenpléne
sowie eine Abschlussdeklaration ver-
abschiedet, die von den Teilnehmern
mitgetragen werden. Dabei lag der
Schwerpunkt bisher auf vergleichsweise
einfach durchfuhrbaren MaBnahmen vor
Ort, es wurden aber auf allen Konferen-
zen auch Probleme angesprochen, die
Uberregionale MaBnahmen und Lésun-
gen erfordern.
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Die erfolgreiche Umsetzung der
WRRL wird viele MaBnahmen erfordern,
die einen breiten Nutzerkreis betreffen.
Dabei werden die Entwicklungsziele
bei weitem noch nicht von allen Betei-
ligten mitgetragen, nicht nur, weil sie
Einschnitte fir andere Nutzungen, sei es
die Wasserkraft oder die Landwirtschaft
bedeuten, sondern auch, weil noch viele
althergebrachte Vorstellungen von einem
sordentlichen Fluss” in den Koépfen ste-
cken, die mit einem guten Zustand nach
WRRL nicht viel gemein haben.

Deshalb halten wir es fiir notwendig,
eine Information und Beteiligung der
Menschen vor Ort frahzeitig zu initiie-
ren. Wir sehen in den Flusskonferenzen
einen moglichen Baustein zur tatsachli-

chen Beteiligung der Burger vor Ort und
haben dem Thuringer Ministerium fur
Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
vorgeschlagen, alle Modellvorhaben mit
Flusskonferenzen oder dhnlichen Mode-
rationsprozessen zu begleiten.

Mit Eindrtcken vom Werrataltag
2004 mochte ich meine AusfUhrungen
beenden - uns ist es sehr wichtig, die
Menschen wieder an ihren Fluss heran-
zufthren, dazu kénnen solche offent-
lichkeitswirksamen Aktionen wie das
Werrabaden oder das Entenrennen auf
der Werra einen enormen Beitrag leisten.
Auch im Jahr 2005 ist von der Kampagne
.Lebendige Flusse” ein groBer Badetag
.Big Jump” geplant, den wir auch an der
Werra durchfuhren werden.

Abb. 4 bis 6: Werrataltag 2004 (Fotos: Stephan Gunkel)
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Wasserrahmenrichtlinie_p-Info-Bérse
(WIB) - ein Projekt zur Offentlichkeits-

beteiligung
von Wiebke Abeling

Schlusselwérter: Informations-, Kommu-
nikationsplattform, Offentlichkeitsbetei-
ligung, Wasserrahmenrichtlinie

1 Ausgangssituation und
Problemstellung

Ein Ziel der WRRL ist es einen Ordnungs-
rahmen zu schaffen zum Schutz der
Gewasser, die in Flussgebietseinheiten
betrachtet werden sollen, die sich nicht
an Verwaltungsgrenzen orientieren. Den-
noch sollen die Planungen und MaBnah-
men zur Verbesserung des Zustands der
Gewasser Uber bestehende administrati-
ve und politische Grenzen hinweg koordi-
niert werden. Zu diesem Zweck sind neue
Strukturen zu schaffen, die diese Koordi-
nation ermoglichen und gleichzeitig alle
an den Zielen der WRRL Interessierten
und alle von der Umsetzung Betroffenen
moglichst fruhzeitig beteiligt.

Bisher sind fur die Burger, Unterneh-
men, Kommunen und andere Interessens-
gruppen die Auswirkungen der WRRL
nicht unmittelbar spurbar. Allerdings hat
mit der Veroffentlichung der Berichts-
entwirfe fur die Bearbeitungsgebiete
und der Durchfihrung der Regionalver-
anstaltungen und Gebietsforen die Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie auf
lokaler’/kommunaler Ebene begonnen.
Mit der Entwicklung von Bewirtschaf-
tungs- und MaBnahmeplanen ab 2005
werden die Wirkungen der WRRL auf die
lokale Ebene konkret. Wasserbehoérden,
Gemeinden, Umweltverbdnde, Abwas-
serbetriebe, Trinkwasserversorger, Unter-
haltungsverbande, Landwirtschaft und
andere Wassernutzer kdnnen Betroffene
sein. Entwicklung und Umsetzung der
MaBnahmenprogramme kénnen in den
kommenden Jahren direkte finanzielle
und planerische Wirkungen vor allem fur
die Kommunen haben. Gemeinden
kénnen als Trager der o&ffentlichen
Wasserversorgung und Abwasserbesei-

tigungspflichtige durch ggf. notwendige
Planungen und MaBnahmen zur Zieler-
reichung direkt oder indirekt durch ihre
Mitgliedschaft in wasserwirtschaftlichen
Verbanden betroffen sein.

Bei den potenziell Betroffenen auf
lokaler Ebene herrscht Unsicherheit tiber
Entwicklungsprozesse, Beteiligungs-
moglichkeiten, Risiken und Chancen der
WRRL; das dadurch entstehende Kon-
fliktpotenzial kann die Entwicklung und
Umsetzung der WRRL auf lokaler Ebene
erschweren und verzégern.

Dabei hangt, nach Erwagungsgrund
14 der WRRL, ,der Erfolg der vorliegen-
den Richtlinie von einer engen Zusam-
menarbeit und koharenten MaBnahmen
auf gemeinschaftlicher, einzelstaatlicher
und lokaler Ebene ab. Genauso wichtig
sind jedoch Information, Konsultation
und Einbeziehung der Offentlichkeit,
einschlieBlich der Nutzer”.

AuBerdem muss, nach Erwagungs-
grund 16 der WRRL ,der Schutz und
die nachhaltige Bewirtschaftung von
Gewassern starker in andere politische
MaBnahmen der Gemeinschaft integriert
werden, so z. B. in die Energiepolitik, die
Verkehrspolitik, die Landwirtschaftspoli-
tik, die Fischereipolitik, die Regionalpoli-
tik und die Fremdenverkehrspolitik”. Da
die Kommunen in diverse Bereiche, z.B.
Raumplanung und Naturschutz, durch
ihre vielfaltigen Aufgaben eingebun-
den sind, sollten sie sich in den Umset-
zungsprozess der WRRL frihzeitig aktiv
einbringen.

2 Aufgabenstellung und Mittel
der WIB

Zunachst ist sicherzustellen, dass die
lokale Ebene standig aktuelle Informa-
tionen Uber die Entwicklung der WRRL
erhalt. Dabei sind insbesondere auch die
Chancen und Spielrdume der WRRL dar-
zustellen. Eine internet-gestitzte Infor-

mations- und Kommunikationsplattform
soll fur die lokale’lkommunale Ebene in
den niedersachsischen Bearbeitungsge-
bieten aufgebaut und betrieben werden.
Hiertber kann z.B. auch die Einbindung
von kommunalen Mandatstragern und
einer breiten Offentlichkeit erfolgen.
Weiterhin ist darauf hinzuwirken, dass
die Konzepte fur die lokale Ebene sich an
lokalen Bedingungen orientieren. Dies
kann am ehesten dadurch erreicht wer-
den, dass die potenziell Betroffenen auf
lokaler Ebene an der Konzeptentwicklung
mitwirken, so dass Konzepte auf einer
Ebene entstehen, die direkten Kontakt
zur Wassernutzung hat. Dadurch wird
ein von der WRRL geforderter Prozess in
Gang gesetzt (Erwagungsgrund 13 der
WRRL). Dieser Prozess auf lokaler Ebene
ist durch Information und Moderation zu
unterstttzen. Dabei ist die lokale Ebene
nicht isoliert zu betrachten; vielmehr sind
Informationsflisse und Erfahrungsaus-
tausche Uber die Entwicklungsprozesse
zwischen den lokalen Ebenen auf natio-
naler und europaischer Ebene zu fordern.
Aus dem landesweiten und européaischen
Vergleich von Entwicklungsprozessen ge-
sammelte Erfahrungen kénnen zur Unter-
stitzung der lokalen Ebene aufbereitet
und veroffentlicht werden; auBerdem
kénnen sie die Weiterentwicklung des
Umsetzungsprozesses auf nationaler
und europadischer Ebene unterstiitzen.
AuBerdem bietet der europaische Er-
fahrungsaustausch die Moéglichkeit, nie-
dersachsische Fragestellungen bezuglich
der Umsetzung der WRRL in diesem euro-
paischen Verbund zu erértern und einer
Losung zuzufuhren.

Information, Moderation der auf
lokaler Ebene ablaufenden Prozesse und
Organisation des Erfahrungsaustauschs
auf lokaler Ebene wird in enger Abstim-
mung mit dem Nds. Umweltministerium
durch die Kommunale Umwelt-AktioN
U.A.N. erfolgen,

m die fachliche Kontakte zu wichtigen
Stellen auf Landes-, Bundes- und Europa-
ebene unterhilt,

m die ein in Niedersachsen flachende-
ckendes Netzwerk zu den Akteuren auf
lokaler Ebene aufgebaut hat,

m die vielfaltige Erfahrungen bei der
Durchfihrung von Informationsveran-
staltungen, der Moderation von entspre-
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chenden Entwicklungsprozessen und der
Organisation von Erfahrungsaustauschen
auch auf europaischer Ebene hat,

m die ein Projekt zur Durchftihrung eines
europaischen Erfahrungsaustausches der
Entwicklungsprozesse auf lokaler Ebene
im Rahmen von WIB mit Foérderung aus
EU-Mitteln ab 2005 plant.

3 Ziel der WIB

Ziel des Projektes ist es nicht, ein neues
Modell zur Umsetzung der WRRL auf
lokaler Ebene zu entwickeln und einzu-
fuhren. Vielmehr sollen bereits beste-
hende, sich entwickelnde Ans&tze aus
kommunaler/lokaler Sicht begleitet und
unterstitzt werden.

Das o.g. Vorgehen (Information, Mo-
deration, Erfahrungsaustausch) soll im
Sinne der fur die Umsetzung der WRRL
und Koordinierung der entsprechenden
Aktivitaten verantwortlichen und maB-
geblich entscheidenden Landesbehérden
dazu beitragen, dass
m die lokalen Akteure und Wassernutzer
in den Umsetzungsprozess einbezogen
werden, die Eigeninitiative gestarkt wird
und dadurch aus potenziell Betroffenen
mitgestaltende Beteiligte werden,

m eine Offentlichkeitsbeteiligung im
Sinne der WRRL unterstUtzt wird,
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m die Entwicklungsprozesse auf lokaler
Ebene durch Erfahrungsaustausch und
europaische Vergleiche optimiert wer-
den,

m ein Konzept zur Umsetzung der WRRL
unter Berucksichtigung 06kologischer,
6konomischer und sozialer Belange der
lokalen Ebene entwickelt wird, das die
regionale Entwicklung fordert,

m die Umsetzung der WRRL im Interesse
der lokalen Ebene und mit einer mog-
lichst breiten Akzeptanz erfolgt.

4 Konkrete erste Schritte der WIB

Mit Beginn des neuen Jahres wird es die
0.9. neue Homepage der U.A.N. geben
fur das Projekt WIB. Aktuelle Informa-
tionen, interessante Hintergrinde und
Beispiele zur Umsetzung werden aus
einem in erster Linie kommunalen Blick-
winkel dargestellt. Zunachst kann die
Frage ,in welchem Bearbeitungsgebiet
befinde ich mich eigentlich? bzw. wer
gehort noch dazu? oder welches sind in
unserer Gemeinde die Hauptbelastun-
gen?” beantwortet werden. Es wird den
Bearbeitungsgebieten zugeordnet spezi-
fische Informationen geben und dariber
hinaus Informationen, wie andere Bear-
beitungsgebiete, Bundeslander oder EU-
Mitgliedsstaaten die WRRL umsetzen.

Des Weiteren werden 2005 einige
Veranstaltungen durchgefuhrt, zunéachst
Workshops mit WRRL- Fachleuten und
gemeindlichen Vertretern. In anschlie-
Benden Seminaren kénnen sich die kom-
munalen Vertreter informieren tber die
rechtliche Basis und die erforderlichen
Umsetzungsschritte und sich austauschen
Uber die fachliche Umsetzung der WRRL
und die kommunale Beteiligung an die-
sen Prozessen.

Die sich durch Umsetzung der WRRL
entwickelnden Modelle und strukturellen
Anderungen in der Wasserwirtschaft,
kénnen so aus kommunaler/lokaler Sicht
begleitet und unterstitzt werden, so
dass Informationsdefizite auf lokaler
Ebene und sich entwickelnde Konflikte
frihzeitig erkannt und bewaltigt wer-
den kénnen.

Anschrift der Verfasserin:

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.
Wiebke Abeling

ArnswaldtstraBe 28

30159 Hannover

E-Mail: abeling@nsgb.de
www.uan.de
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Offentlichkeitsbeteiligung gemaB Art. 14
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL):
Die Interessenslage des NABU

von Bettina Lange'

SchlUsselworter: Aarhus-Konvention,
NABU, Offentlichkeitsbeteiligung, Was-
serrahmenrichtlinie

1 Einleitung

Der NABU begrufBt die durch die EG-
Wasserrahmenrichtlinie ~ (2000/60/EG)
erfolgte und notwendige Neustrukturie-
rung der Wasserpolitik der Europaischen
Union. Neben der FFH-Richtlinie und der
EG-Vogelschutzrichtlinie haben sich die
Mitgliedstaaten der EU mit der Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) fUr ein weiteres
Instrument entschieden, an das fur den
Natur- und Artenschutz in Europa seitens
der Naturschutzverbande viele Hoffnun-
gen geknupft werden. Die WRRL birgt
eine groBe Chance zur 6kologischen Ver-
besserung und Erhaltung der Gewasser in
Deutschland und Europa. Diese Chance
muss von der Wasserpolitik in Deutsch-
land wahrgenommen werden.

In Hinblick auf die Beteiligung der
Offentlichkeit ergénzt die WRRL die
bisherigen Rechtsnormen der EU zur
Umsetzung der Aarhus-Konvention
(Das Ubereinkommen (ber den Zugang
zu Informationen, die Offentlichkeits-
beteiligung an Entscheidungsverfahren
und den Zugang zu Gerichten in Um-
weltangelegenheiten). Die Offentlich-
keitsbeteiligung gewinnt somit durch die
Wasserrahmenrichtlinie eine véllig neue
Qualitat, da die Information, Anhérung
und aktive Beteiligung der Offentlichkeit
fur die Umsetzung der WRRL klar vorge-
schrieben wird (Art. 14).

Die Anwendung der Aarhus-Konven-
tion im Wasserrecht soll dafur sorgen,
dass die WRRL-Umsetzung fur die Be-
volkerung greifbar und begreifbar wird.
Durch eine Offentlichkeitsbeteiligung be-
steht die Moglichkeit, das lokale Wissen

und die Erfahrung der Bevoélkerung, der
verschiedenen Verbande und sonstiger
Interessensgruppen fir die Umsetzung
der WRRL einzubringen. Eine intensive
Offentlichkeitsbeteiligung  verbessert
den guten Zustand!

2 Art. 14: Die Grundlage aller
Mitwirkungsmoglichkeiten

Art. 14 Abs. 1 Satz 1 und 2: , Die Mitglied-
staaten fordern die aktive Beteiligung
aller interessierten Stellen an der Umset-
zung dieser Richtlinie, insbesondere an
der Aufstellung, Uberprifung und Aktu-
alisierung der Bewirtschaftungsplane fur
die Einzugsgebiete. Die Mitgliedstaaten
sorgen dafur, dass sie fur jede Flussge-
bietseinheit folgendes veroffentlichen
und der Offentlichkeit, einschlieBlich den
Nutzern, zuganglich machen, damit diese
Stellung nehmen kann [...]".

Der Begriff ,Offentlichkeitsbetei-
ligung” muss neu definiert und mit
neuen Inhalten gefullt werden, da die
Offentlichkeitsbeteiligung gemaB Aar-
hus-Konvention und WRRL nicht der
klassischen deutschen Gesetzgebung
mit Anhérungsverfahren etc. entspricht.
Artikel 14 enthalt drei Formen der Infor-
mationsvermittlung, die eine Steigerung
im MaB ihrer Einbeziehung enthalten: In-
formation, Anhérung, aktive Beteiligung.
Die drei Formen bauen aufeinander auf
und schlieBen sich nicht gegenseitig aus.

Der Artikel 14 Abs. 1 wird oftmals le-
diglich als die Regelung der dreistufigen
Anhoérung zum Bewirtschaftungsplan
verstanden. Der Artikel verpflichtet die
Mitgliedstaaten aber dartber hinaus, die
aktive Beteiligung aller interessierten Stel-
len zu fordern. Der Begriff ,interessierte
Stellen” ist synonym mit Interessierten/
Interessengruppen (Stakeholder) zu be-

nutzen, die wiederum einen Teil der ,Of-
fentlichkeit” bilden. Dies umfasst damit
auch die Vorarbeiten zur Planerstellung,
die Bestandsaufnahme und die Bewer-
tung des Zustands der Gewasser in einer
Flussgebietseinheit sowie die Aufstellung
von MaBnahmenprogrammen. Die Wort-
wahl ,insbesondere” reduziert somit die
Offentlichkeitsbeteiligung keineswegs
auf die Erstellung des Bewirtschaftungs-
plans, sondern geht dartber hinaus.

Art. 14 Abs. 1: ,Auf Antrag wird auch
Zugang zu Hintergrunddokumenten und
—-informationen gewadhrt, die bei der
Erstellung des Bewirtschaftungsplan-
entwurfs herangezogen wurden”. Die
auf Antrag zuganglich zu machenden
Informationen gestatten den Zugang
zu den Mess- und Uberwachungsda-
ten. Diese Datenbasis ermoglicht es
Naturschutzorganisationen, kritisch die
Bewirtschaftungsplane zu hinterfragen
und Schwachen aufzudecken.

Wer ist die ,Offentlichkeit”? Die
WRRL enthalt keine Definition dieser Be-
grifflichkeit. In der 1998 verabschiedeten
Aarhus-Konvention findet sich in Art. 2
Absatz 4 eine Definition von ,Offent-
lichkeit”: ,Offentlichkeit bedeutet eine
oder mehrere naturliche oder juristische
Personen und in Ubereinstimmung mit
den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
oder der innerstaatlichen Praxis, deren
Vereinigungen, Organisationen oder
Gruppen”.

Darin wird nicht zwischen breiter und
organisierter Offentlichkeit unterschie-
den. Die Nichtregierungsorganisation
NABU umfasst erstens die aktiven eh-
renamtlichen Mitglieder und hauptamt-
lichen Mitarbeiter, die der organisierten
Offentlichkeit zuzuordnen sind. Zweitens
wird mit den NABU-Mitgliedern auch die
breite Offentlichkeit erreicht, da davon
auszugehen ist, dass bei NABU-Mitglie-
dern grundsatzlich ein Interesse fur den
Natur- und Umweltschutz besteht, sich
aber nicht alle aktiv einbringen.

Nicht nur aus Praktikabilitatsgriinden
ist es wenig sinnvoll, die Offentlichkeit
erst ab der Erstellung des Bewirtschaf-
tungsplans einzubinden, da derzeit ins-
besondere bei der Bestandsaufnahme,

'Der Vortrag im Rahmen der Fachtagung ,Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) - Die Offentlichkeit ist gefragt ?!“ wurde noch unter dem Namen

Bettina Keite gehalten
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zu gewdhrleisten

zu férdern

Abb. 1: Visualisierung der Offentlichkeitsbeteiligung nach Art. 14 WRRL (verédndert nach Wor-

king Group 2.9 - Public Participation, S. 25)

die am 22. 3. 2005 nach Brussel gemeldet
wurde, schon fur den Bewirtschaftungs-
plan relevante Entscheidungen getroffen
werden. Die Wasserdirektoren der EU
fordern mit ihrem am 22./23. Juni 2004
in Dublin geféllten Beschluss, dass der
Prozess und die Ergebnisse der Bestands-
aufnahme transparent und verstandlich
sowie alle fur die Analysen verwendeten
Daten und Informationen fiir die Offent-
lichkeit zuganglich sein sollen.

Die Analyse des Zustands bildet die
Basis, auf der die Erarbeitung von Um-
weltzielen erfolgt. Vorrangige Anforde-
rung der WRRL an die Mitgliedstaaten ist
danach zunachst, die fur ein Gewasser
anstehenden Bewirtschaftungsfragen zu
ermitteln. Dieser Bewirtschaftungsplan
ist spatestens neun Jahre nach Inkraft-
treten der WRRL aufzustellen und danach
alle sechs Jahre zu Uberarbeiten und zu
aktualisieren. Art. 14 Abs. 2 regelt zudem,
dass der Offentlichkeit wahrend den Pha-
sen zur Erstellung des Bewirtschaftungs-
plans (2006 bis 2008) eine Frist von sechs
Monaten zur schriftlichen Stellungnahme
eingeraumt wird. Ob dieses tatsachlich
der Fall sein wird und ob die Information
und Anhoérung ordnungsgemaf erfolgte,
kann die Europaische Kommission Uber
den Art. 13 Abs. 4 und Anhang VII, Nr. 9
kontrollieren.
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3 Was bewirkt Offentlichkeits-
beteiligung?

.Aktive Beteiligung der Offentlichkeit
ist mit hoher Wahrscheinlichkeit ein
Schlussel fur den Erfolg im Hinblick auf
das Erreichen der gewlinschten Wasser-
qualitatsziele” (siehe Working Group 2.9
- Public Participation, S. 83).

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist
kein Selbstzweck und kein Selbstlaufer.
Das Ziel ist eine Verbesserung der Ent-
scheidungsfindung, so dass die Plane und
Programme der WRRL auf dem Wissen
und den Erfahrungen der Bevoélkerung
beruhen und somit von der Bevolkerung
mitgetragen werden. Eine transparente
und nachvollziehbare Einbeziehung der
Offentlichkeit férdert die Identifika-
tion der Bevolkerung mit den Zielen der
WRRL. Eine Steigerung der Akzeptanz
staatlicher Planungen ist ebenso ein Ne-
beneffekt, der auch fur Administration
von Nutzen ware.

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist
diffizil in die derzeitigen behoérdlichen
Strukturen zu integrieren. Eine frihzeiti-
ge Offentlichkeitseinbindung kann aber
auch als eine Option genutzt werden,
aufkommende Interessenskonflikte noch
rechtzeitig beizulegen und mit dem Fach-
wissen die Qualitat der Vorarbeiten zum
Bewirtschaftungsplan zu erhéhen.

Aus Sicht der Naturschutzverbande
bildet die Offentlichkeitsbeteiligung
ein zentrales Element der WRRL, dass
den guten Zustand férdert und die Vo-
raussetzungen dafur schafft, dass das
naturschutzfachliche Wissen implemen-
tiert und beachtet wird. Eine konsequent
durchgefuhrte Beteiligung verbessert
die Qualitat und Effizienz staatlicher Pla-
ne und Programme, da Schwachen von
Beginn an aufgedeckt werden kénnen
und dies im Endeffekt auch fir geringere
Kosten und Aufwand sorgt, als die Be-
rucksichtigung erst ab 2006 und spater
nach sich ziehen wiirde.

4 NABU: Bedeutung der WRRL fiir
einen Verband

Die Naturschutzverbande fungieren wah-
rend des gesamten Umsetzungsprozesses
als kompetente Gesprachspartner und
haben vor allem die Funktion von ,Wach-
hunden der korrekten Umsetzung” (nach
Scheuer, EEB; engl. [,,watchdogs”]).

Die Wasserrahmenrichtlinie zieht
sich als Wirkungsfeld durch alle Ebenen
des NABU. Der NABU ist hinsichtlich der
Offentlichkeitsbeteiligung Gber zwei
Handlungsstrange in die WRRL invol-
viert: Erstens erfolgt die Begleitung der
juristischen Umsetzung der Richtlinie in
nationales Recht und Landesrecht und
zweitens der Beitrag von Fachwissen
und Fachinformationen, insbesondere
in Bezug auf Bewirtschaftungsplane und
MaBnahmenprogramme. Neben dieser
Differenzierung der Handlungsmog-
lichkeiten eignet sich insbesondere die
partizipative Organisationsstruktur des
NABU mit den drei Hauptebenen Bun-
desverband, 16 Landesverbande und ca.
1500 ortliche Gruppen zur Mitarbeit bei
der WRRL-Umsetzung. Diese Prasenz auf
allen politischen Entscheidungsebenen
ermoglicht es dem NABU, die dortigen
Entscheidungsprozesse zu begleiten
und sich aktiv einzubringen. Mit zuneh-
mender Umsetzung der WRRL wird der
Prozess immer ortlicher und kleinrdaumi-
ger. Daraus folgt fur den NABU, dass die
innerverbandlichen Informationsflisse
und Kommunikationswege darauf abge-
stimmt werden mussen.

Der Bundesverband fungiert als koor-
dinatives Element, der ,Staffelstab” des
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Umsetzungsprozesses liegt allerdings
inzwischen bei den NABU-Landesver-
banden, da diese je nach Bundesland
unterschiedlich in die behordlichen
Umsetzungsprozesse involviert sind. Zwi-
schen den einzelnen NABU-Landesver-
banden finden rege Austauschprozesse
statt, um sich gegenseitig Uber neueste
Entwicklungen und Unterschiede in der
Herangehensweise auf dem Laufenden
zu halten.

5 Umsetzungin den
Bundeslandern

Aufgrund der féderalen Struktur der
Bundesrepublik Deutschland mussen zur
rechtlichen Umsetzung 33 Rechtsakte
vollzogen werden. Diese umfassen neben
der erfolgten WHG-Novellierung die 16
Landeswassergesetze und 16 Verordnun-
gen zur Umsetzung der Anhange llund V.
Offenkundig sind die Novellierungen der
Landeswassergesetze nicht einheitlich
erfolgt, oder stehen noch aus, und die
Interpretation auch der Offentlichkeits-
beteiligung weist, im Vergleich der Bun-

deslander, einen groBen Spielraum auf.
So unterschiedlich die Bundeslander
ihre Landesgesetze novelliert haben, so
unterschiedlich in der Art und Weise wird
die Umsetzung der Offentlichkeitsbetei-
ligung gehandhabt. In der WRRL werden
keine Vorgaben fir eine aktive Beteili-
gung der Offentlichkeit gemacht, der
Leitfaden zur Offentlichkeitsbeteiligung
bildet einen Handlungsrahmen mit einem
hohen Standard, jedoch ohne Verbind-
lichkeit. In den Bundeslandern wurden
unterschiedliche Gremientypen zur Of-
fentlichkeitsbeteiligung gegrindet, die
auf die naturraumlichen und landespoli-
tischen Bedingungen zugeschnitten sind.
Dies variiert von den 34 Bearbeitungsge-
bieten in Schleswig-Holstein Uber die Ar-
beitskreise in NRW bis zum Wasserforum
in Bayern. In den meisten Bundeslandern
wird ein Beirate-Modell eingesetzt, das
allerdings qualitativ sehr differenziert zu
bewerten ist. Das Engagement der Lan-
desregierungen schwankt unabhéngig
von den naturrdumlichen und umwelt-
politischen Randbedingungen zwischen
Nichtstun bis zu intensiven Einbindungs-
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Abb. 2: Aufgabenverteilung innerhalb des NABU bei der Umsetzung der WRRL

prozessen der Bevolkerung. Weitere
Informationen zum Stand und Qualitat
der Offentlichkeitsbeteiligung in den
einzelnen Bundeslandern stehen unter
www.NABU.de/wasserrahmenrichtlinie
und www.wrrl-info.de zur Verfliigung.

Die NABU-Vertreterinnen und NABU-
Vertreter sind in den einzelnen Gremien
aktiv und tragen ihr Engagement bei,
um fur die Berucksichtigung der Natur-
und Umweltschutzaspekte einzustehen.
Dabei bringen sie insbesondere ihr regi-
onales und lokales Wissen mit ein, um
den guten Zustand zu férdern. In einigen
Bundeslandern sind Beirate und ahnliche
Strukturen vor allem auf dem intensiven
Druck der Naturschutzverbande entstan-
den. Die Mitwirkungsmdoglichkeiten des
NABU werden in den Bundeslandern
vor allem durch zwei GréBen bestimmt:
Das Agieren der Landesregierung sowie
die Kapazitat des Verbandes. Eine Um-
frage zur Umsetzung der WRRL bei den
NABU-Landesverbanden ergab, dass ein
positives Agieren der Administration ein
hohes Engagement der jeweiligen NABU-
Landesverbande nach sich zieht. Die Ak-
tivitdt der Behorden erhoht somit die
Aktivitat des Ehrenamts, was sich darin
begrindet, dass es Beteiligungsstruktu-
ren braucht, um sich effektiv einbringen
zu koénnen. Allerdings bilden die per-
sonellen Ressourcen den limitierenden
Faktor, was die intensive Begleitung der
WRRL von Seiten des NABU angeht.

Wichtige Schlisselbegriffe fur eine
qualitativ gute und zielfUhrende Um-
setzung der WRRL sind Transparenz
hinsichtlich der Prozesse und Akteure,
ein Informationsfluss in zwei Richtungen
und eine Diskussion, deren Ergebnisse
in die Umsetzung wirklich eingebracht
werden. Dazu muss belegt werden, in
welcher Weise Stellungnahmen und An-
regungen aus der Offentlichkeit bertick-
sichtigt wurden.

6 Kommunikation: Die Basis der
Offentlichkeitsbeteiligung

Im Rahmen der NNA-Fachtagung ,Was-
serrahmenrichtlinie (WRRL)- die Offent-
lichkeit ist gefragt?!” fand ein Workshop
zur Interessenslage der Naturschutzver-
bande statt. Als Ergebnis der Diskussio-
nen wurde u.a. herausgearbeitet, dass
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die Kommunikationsprozesse innerhalb
der WRRL-Gremien die Basis fir eine gute
und effektive Arbeit - und damit auch far
gute Ergebnisse - bilden.

Die 14. Praambel der Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie erganzt den Art.
14, da dort u.a. die enge Zusammenar-
beit mit Information, Konsultation und
Einbeziehung der Offentlichkeit in ihrer
Bedeutung fur den Erfolg der Richtlinie
gleichgesetzt wird.

Wie in der 14. Praambel festgehalten,
liegt die Voraussetzung fur eine erfolg-
reiche Beteiligung der Offentlichkeit in
den Kommunikationsprozessen. Die Teil-
nehmer diskutierten im oben genannten
Workshop Uber die Kommunikationspro-
zesse in den Arbeitsgruppen, Foren, Bei-
raten etc. (im Folgenden Arbeitsgruppen
genannt), die in den Bundeslandern auf
unterschiedlichen rdumlichen Ebenen
gegrindet wurden. Der Fokus der
Workshopteilnehmer lag dabei auf den
gruppendynamischen Prozessen inner-
halb dieser Arbeitsgruppen. Wenn die
Voraussetzungen fur eine Involvierung
der Offentlichkeit durch entsprechende
Gremien auf regionaler und lokaler Ebe-
ne geschaffen sind, kommt es in erster
Linie auf die Kommunikationsprozesse
in diesen Arbeitsgruppen an, ob eine
erfolgreiche und effektive Mitarbeit bei
der Umsetzung erfolgen kann.

Grundlegend ist die Bereitschaft
zur Kommunikation, was far Behoérden,
Verbande und andere Vertreter des
Umsetzungsprozesses  gleichermal3en
Gultigkeit hat. DarUber hinaus muss
eine Konsensfahigkeit vorhanden sein,
damit die Arbeitsgruppen in ihrer viel-
faltigen Zusammensetzung zu einem
Arbeitsergebnis kommen kdénnen. Diese
Konsensfahigkeit setzt voraus, dass die
Mitwirkenden in der Lage sind, sich auch
in eine andere Sichtweise hineinzuver-
setzen und bedingtes Verstandnis fur
andere Stakeholder zu entwickeln. Ein
Perspektivenwechsel kann die Kompro-
missfahigkeit der Akteure verbessern
und damit die Aussicht auf Konsens
vergroBern. Als weitere Folge kann das
zunehmende Fingerspitzengefuhl der
Akteure fureinander letztendlich das Ver-
trauen zueinander erhéhen. Das Vertrau-
en der beteiligten Interessensgruppen in
die Behordenvertreter und umgekehrt
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sowie das Vertrauen der Interessensver-
treter untereinander bildet die Basis fur
eine Zusammenarbeit, die fur die WRRL
noch Jahre bis Jahrzehnte andauern wird.
Gerade im Hinblick auf die Zeitdimension
der WRRL ist es bedeutsam, von Anfang
an das Arbeitsverhaltnis auf eine solide
Basis zu stellen.

Die inhaltliche Grundlage fur eine
gute Zusammenarbeit bildet die voll-
standige und einheitliche Information
aller Beteiligten. Des Weiteren muss eine
Garantie der vollstandigen Informations-
weitergabe gegeben sein. In den Arbeits-
kreisen oder dhnlich benannten Gremien
nimmt i.d.R. ein Teilnehmer einer Inter-
essensgruppe teil, der die Informationen
weitergibt. Diese Multiplikatoren mussen
objektiv ihre erhaltenen Informationen
streuen, wobei das Vertrauen eine ent-
scheidende Rolle spielt.

Ein besonderer Aspekt fur die Zusam-
menarbeit der unterschiedlichen Nichtre-
gierungsorganisationen ist die Gelegen-
heit zur verbéndetbergreifenden Zusam-
menarbeit fur eine gemeinsame Sache,
wobei vorhandene Animositdten und
Profilierungsbestrebungen nicht grund-
satzlich im Wege stehen sollten. Gerade
in Hinblick auf die knappen personellen
Ressourcen der einzelnen Organisatio-
nen bietet die verbdndeutbergreifende
Zusammenarbeit eine Chance.

7 Ausblick
7.1 Rechtliche Umsetzung:

Die Offentlichkeitsbeteiligung auf Ebene
der Bundeslander geschieht auf 16 ver-
schiedenen Wegen, die sehr unterschied-
lich entwickelt und ausgereift sind. Mit
Sorge sieht der NABU die Implementie-
rung der WRRL in die Landeswasserge-
setze und Verordnungen. Das laufende
Vertragsverletzungsverfahren der EU
gegen die Bundesrepublik Deutschland
aufgrund der mangelnden Implementie-
rung in deutsches Recht lasst hoffen, dass
sich das Desaster von Natura 2000 nicht
wiederholt. Erstens ist die vorgeschriebe-
ne Frist zur Anpassung der Rechtsstruktur
schon verstrichen, zweitens ist nach den
jetzigen Kenntnissen inhaltlich eine Un-
terschreitung des vorgegebenen Niveaus
zu erwarten. Dies bedeutet, dass in ein-

zelnen Bundeslandern laut Landeswas-
sergesetz die Offentlichkeitsbeteiligung
nicht richtlinienkonform vorgeschrieben
sein wird und auch die Bewirtschaftungs-

plane und MaBnahmenprogramme
sechzehnmal unterschiedlich geregelt
werden.

7.2 Verbandeiibergreifende Arbeit:

Die oben herausgestellte verbande-
Ubergreifende Arbeit beinhaltet die
Moglichkeit, das Expertenwissen zur
WRRL der verschiedenen Organisationen
zusammenzufihren und zu bundeln.
Das weite thematische Feld der WRRL
bringt Experten zu Teilaspekten der
Wasserrahmenrichtlinie hervor. Ein Wis-
sens- und Erfahrungsaustausch zwischen
diesen Experten wulrde die einzelnen
Organisationen besser vernetzen und
letztendlich schlagkraftiger machen, da
die verschiedenen Organisationen das
gleiche Ziel vereint. Der Austausch hat
eine hohe Bedeutung im fachlichen Sinne
im Zuge der WRRL-Umsetzung aber auch
vor allem im regionalen Sinne. Gerade
aus dem Austausch zwischen den ein-
zelnen Bundeslandern (verbandsintern
und verbandsubergreifend) resultieren
~Aha-Erlebnisse” und die Mdoglichkeit,
gegeneinander ausgespielt werden zu
kénnen, sinkt.

7.3 Fachkompetenz erh6hen:

Zur Umsetzung der WRRL muss auch
noch vier Jahre nach In-Kraft-Treten der
Richtlinie weiterhin die Fachkompetenz
erhoht werden. Dies gilt fur alle Akteu-
re, die am Umsetzungsprozess beteiligt
sind. Aufgrund der féderalen Struktur
des NABU bedeutet dies, dass eine Wei-
tergabe von Informationen durch alle
Ebenen des NABU gewadbhrleistet sein
muss. Insbesondere fir die Forderung
der ehrenamtlichen Mitarbeiter mussen
Schulungswege gefunden werden, die
die NABU-Aktiven vor Ort erreichen.
Neben der Information Uber die WRRL
mussen Wege und Handlungsmaoglich-
keiten aufgezeigt werden, inwiefern sie
sich einbringen kénnen. Zur Informati-
on wurden auf der NABU-Homepage
ausfuhrliche Seiten zur Wasserrahmen-
richtlinie mit vielen Links und Tipps ein-
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gestellt. Dort existieren Verkntpfungen
zu anderen Homepages, wobei die Sei-
ten der Bundeskontaktstelle Wasser der
GRUNEN LIGA und die Internetseiten der
Bundeslander besonders hervorzuheben
sind. Neben dem Informationsportal im
Internet werden von Seite des NABU-
Bundesverbandes Informationen Uber
den Newsletter ,NABU Intern” und tber
die Mitgliederzeitschrift ,Naturschutz
heute” gestreut. Des Weiteren werden
wie in den NABU-Landesverbanden
Informationsveranstaltungen durchge-
fahrt, die teilweise verbandeubergrei-
fend organisiert sind.

7.4 Lebendige Darstellung der WRRL:

Far die Administration sowie fur die
Verbande gilt, dass bei der Bevélkerung
eine Sensibilitat fur die WRRL durch eine
lebendige Darstellung erweckt werden
sollte. Dazu gilt es Instrumente zu ent-
wickeln, die Menschen nicht mit einem
.Papiertiger aus BrUssel” verschrecken,
sondern die Bevolkerung emotional errei-
chen und das Interesse wecken. Die Bin-
dung der Menschen zu ,,ihren” FlUssen ist
groB, dieses muss fur die WRRL genutzt
werden! Wenn die Identifikation der
Menschen mit den Gewassern geweckt
und geférdert wird, tragen die Menschen
den Umsetzungsprozess der WRRL mit
und dazu bei. Der NABU erwartet durch
eine entsprechende Offentlichkeitsbetei-
ligung eine Sensibilisierung des Bewusst-
seins der Bevolkerung fur ihre Umwelt,
insbesondere flr das Gut Wasser.

Zusammenfassung

Der NABU unterstiutzt die Ziele der EU-
WRRL und begleitet die Umsetzung in
Deutschland. Dabei gilt es, keine Verwal-
tungen und anderweitige Interessenla-
gen zu bekampfen, sondern ein neues
Verhaltnis aufzubauen. Der NABU ist in
seinen Organisationsebenen bei Umset-
zung der EU-WRRL erstens durch politi-
sche Lobbyarbeit im rechtlichen Bereich
und zweitens auf der fachlichen Ebene
insbesondere bei den Bewirtschaftungs-
planen und MaBnahmenprogrammen
aktiv. Wie ein roter Faden zieht sich
die Anwendung des Art. 14 durch die
NABU-Aktivitatsbereiche und bildet

die rechtliche Grundlage dafur, dass die
naturschutzfachlichen Stellungnahmen
und das eingebrachte Wissen des NABU
wahrend der Umsetzung beachtet und
genutzt wird. Der NABU ist zudem im
Sinne der Offentlichkeitsbeteiligung als
Multiplikator gegentiber seinen Mitglie-
dern und der Gesellschaft zu betrachten,
da ein Beitrag zur Bewusstseinsbildung
fur Fragen der Wasserrahmenrichtlinie
geleistet wird.

Die Gremien zur Offentlichkeitsbe-
teiligung in den Bundeslandern sind
heterogen strukturiert und ausgestattet.
Die verschiedenen Gremientypen binden
die Bevolkerung in unterschiedlicher
Intensitat ein, was nicht in erster Linie
auf die naturrdumlichen und finanziellen
Randbedingungen zurtickzufihren ist,
sondern vor allem auf den politischen
Willen. Der NABU fordert eine intensive
Beteiligung der organisierten und breiten
Offentlichkeit, damit ein guter Zustand
erreicht werden kann. Die Working Group
2.9 - Public Participation sieht in der akti-
ven Offentlichkeitsbeteiligung mit hoher
Wahrscheinlichkeit den Schlussel fur den
Erfolg der WRRL. Diese Empfehlung zur
Offentlichkeitsbeteilung entspricht der
Einschatzung des NABU und gibt einen
Arbeitsauftrag an Bund und Lander
sowie an alle Akteure im Umsetzungs-
prozess: Aktivitat und Kommunikation
fordert den guten Zustand!
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1 Gewasserentwicklungsplanung
als Baustein fiir die Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie

Gewasserentwicklungsplane haben sich
in Niedersachsen seit Uber 10 Jahren als
Planungsinstrument der Wasserwirt-
schaft und des Naturschutzes bewahrt.
Mit der Studie von Dahl & Hullen (1989)
wurde die konzeptionelle Grundlage fur
ein landesweit reprasentatives FlieBge-
wasserschutzsystem gelegt. Rasper et
al. (1991) haben das Konzept anhand
der gréBeren Flusseinzugsgebiete weiter
vertieft. Das Ziel besteht darin, in jeder
naturraumlichen Region Niedersachsens
ausgewahlte FlieBgewasser von der
Quelle bis zur Mindung naturnah zu
gestalten und untereinander Uber die
gréBeren Flisse zu verbinden. Damit
letztere ihre Verbindungsfunktion erful-
len kdnnen, sollen sie ebenfalls in puncto
o6kologische Durchgéngigkeit, Gewas-
ser- und StrukturgUte in einen moglichst
gunstigen Zustand versetzt werden. Fur
die planerische Komponente, die fur die
betreffenden Bache und Flusse aus der
Bestandsaufnahme, dem Zielkonzept
und dem MaBnahmenkonzept besteht,
hat sich der Titel ,Gewasserentwicklungs-
plan” (GEPL) eingebUrgert.

Mit dem Niedersachsischen FlieB3-
gewadsserprogramm  (Niedersédchsisches
Umweltministerium 1992) wurden von
der Landesregierung weit reichende
Finanzierungsmoglichkeiten geschaffen,
die sowohl fur die Planung als auch fur
die Umsetzung des FlieBgewasserschutz-
systems eingesetzt werden kénnen. Als
beratende Instanz und Impulsgeber wur-
de beim Niedersachsischen Landesamt
fur Okologie (NLO) eine Arbeitsgruppe
eingerichtet. Der Kombination aus fachli-
chem Rahmenkonzept, Finanzierungspro-
gramm und vermittelnder Tatigkeit der

NLO-Arbeitsgruppe ist es zu verdanken,
dass sich in Niedersachsen zwischen den
Professionen Wasserwirtschaft und Na-
turschutz Uber die Jahre ein sehr koope-
ratives Arbeitsverhéltnis entwickelt hat.

Fur die Umsetzung der europaischen
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) kann
Niedersachsen auf den langjahrigen Er-
fahrungen mit dem FlieBgewasserschutz-
system und dem FlieBgewaésserprogramm
aufbauen. Die Gewasserentwicklungspla-
ne sind dabei sowohl in fachlicher als auch
in kommunikativer Hinsicht als Bausteine
verwertbar (vgl. auch Schmida & Jirging
2005).

Im folgenden Beitrag werden wir am
Beispiel der Gewasserentwicklungsplane
fur die Leine Vorgehensweisen fir koo-
perative Planungsprozesse erlautern, die
Uber eine informelle Offentlichkeitsbetei-
ligung hinausgehen.

2 Informelle und aktive Offent-
lichkeitsbeteiligung

Informelle und aktive Offentlichkeitsbe-
teiligung unterscheiden sich sowohl in der
Zielsetzung als auch in den Methoden.
Dabei baut die Letztere auf der Ersteren
auf. Das heiBt: Eine aktive Offentlichkeits-
beteiligung beinhaltet nattrlich immer
auch Formen der Informationsvermitt-
lung. Die informelle Offentlichkeitsbe-
teiligung braucht ihrerseits jedoch nicht
unbedingt in weitergehende Aktivitaten
des angesprochenen Personenkreises zu
muinden.

Folgende Ziele gelten fir die infor-
melle Offentlichkeitsbeteiligung:
m Sachinformationen allgemein
standlich verfugbar machen.

m Planungs- und Entscheidungsschritte
transparent gestalten, um Vorurteile
abzubauen und Missverstandnisse zu
vermeiden.

m Akzeptanz fur das Planungsergebnis
und Unterstitzung fur die Umsetzung
einwerben.

ver-

Die Informationsvermittlung steht
und fallt mit ihrer Allgemeinverstand-
lichkeit. Wenn die zustandige Behorde
und der Fachplaner das Publikum fur sich
gewinnen wollen, mussen sie sich darum
bemihen die Inhalte in einer Form zu
prasentieren, die auch Nicht-Fachleute
gut nachvollziehen kénnen. Der Weg
fuhrt dabei vom Konkreten zum Abs-
trakten, also vom sinnlich Erfahrbaren
zur Planung. Das Faszinierende eines
Baches oder Flusses, seine Dynamik und
sein ,Charakter” lassen sich nach unseren
Erfahrungen erfolgreich Gber Vergleichs-
fotos, historisches Kartenmaterial und
ortliche Exkursionen vermitteln. Damit
wird fur alle Beteiligten anschaulich, was
sich spater in Planen und Piktogrammen
ausdriickt. Akzeptanz setzt Verstehen
voraus. Deshalb sollten Behérdenmit-
arbeiter und Fachplaner bereit sein, ihr
Handeln auch von Nicht-Fachleuten hin-
terfragen zu lassen. Das mag zuweilen
Mehraufwand und eine Konfrontation
mit notorischen Kritikern bedeuten,
beugt aber einer Produktion von Schub-
ladenplénen vor. Auch fur die Umsetzung
der EG-WRRL gilt: Dienstleistungsnehmer
ist letztlich nicht die EU-Kommission in
Brussel, sondern die Bewohnerschaft des
jeweiligen Flusseinzugsgebietes. Deshalb
ist u.E. auch davon abzuraten, die WRRL-
Umsetzung mit der Drohkulisse von
EU-Sanktionen beférdern zu wollen. Ein
positives Zielimage ist weitaus tragfahi-
ger — und es macht auch den Fachleuten
mehr SpaB.

Fiur die aktive Offentlichkeitsbeteili-
gung gelten folgende Ziele:

m Ortskenntnisse, Erfahrungswissen und
Initiative der unterschiedlichen Interes-
sengruppen nutzen.

= Konfliktpotenziale frihzeitig erken-
nen und entscharfen.

Um die Aktivitaten des Publikums zu
biandeln, bedarf es friher oder spater
eines koordinierenden Forums. In der
Regel geschieht dies durch die Bildung
eines oder mehrerer Arbeitskreise. Nun
heiBt ein Arbeitskreis zwar Arbeitskreis;
das bedeutet aber nicht, dass sich die Be-
teiligten zusammensetzen, um sofort mit
der Arbeit zu beginnen. Denn nicht nur
das inhaltliche Thema, sondern auch die
Gruppendynamik spielt fur den Ablauf
eine entscheidende Rolle.
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Zum Verstandnis ist das 4-Phasen-
Modell der Gruppenarbeit hilfreich. Das
Gruppengeschehen unterliegt einer
gewissen Regelhaftigkeit, die anhand
des behandelten Sachthemas zwar ihren
konkreten Ausdruck findet, gleichwohl
aber unabhangig vom Sachthema funk-
tioniert. Es handelt sich also nicht um ein
Spezifikum der Gewasserentwicklungs-
planung oder der Wasserrahmenrichtli-
nie, sondern um ein gruppendynamisches
Grundmuster.

1. Orientierungsphase

Die Akteure wollen zu Beginn Klar-

heit, was sie erwartet. Die Aufmerk-

samkeit richtet sich auf den Veranstal-
ter und/oder den Moderator.

Auch wenn das Einladungsschreiben

ausfuhrlich auf Form und Inhalt der

geplanten Gruppenarbeit eingegan-
gen ist, sollten beim ersten Treffen
die klassischen W-Fragen (Wer? Was?

Wie? Wo? Wann? Warum?) eindeutig

beantwortet werden.
2. Konfliktphase

Die Beteiligten beziehen Position,

um sich in der Gruppe ihren Platz

zu sichern. Es kommt zu betont kriti-
schen Nachfragen, es koénnen Vorur-
teile gegen andere Teilnehmer oder
provokant formulierte Wertungen
laut werden. Es handelt sich um ein

— archaisch vorgepragtes — Territori-

alverhalten, das mit Worten ausge-

fochten wird (Kostprobe: ,Wenn Sie
die einschlagige Fachliteratur gelesen
hatten, dann wussten Sie, dass ...").

Es versteht sich von selbst, dass die

Konfliktphase nicht als Tagesord-

nungspunkt abgehandelt werden

kann. Sie verlauft viel subtiler. Von

Seiten der Moderation ist das néti-

ge Fingerspitzengefuhl gefragt, um

die auftretenden Spannungsfelder
kenntlich zu machen und in den Ar-
beitsprozess zu integrieren.

Ein Beispiel aus der Praxis: Wir bit-

ten die Teilnehmenden in der ersten

Gruppensitzung, drei persénliche

Hauptanliegen fir den Arbeitspro-

zess zu formulieren. Die Notizen wer-

den weder verlesen noch diskutiert,
sondern dienen ausschlieBlich der

Selbstklarung. Wir betonen: Niemand

muss sich dafur rechtfertigen, dass er

oder sie bestimmte Interessen vertritt.
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Denn ohne diese Interessen wirde
die Gruppenarbeit Gberhaupt keinen
Sinn machen. Darum sollte sich jede/r
im Klaren sein, welche Hauptanliegen
er oder sie vertreten will.

3. Normierungsphase

Das Gruppengefluge festigt sich.
Ein brauchbares Hilfsmittel ist
die Formulierung von ,Spielre-

geln”, die fur die Arbeitsgruppe
Gultigkeit haben sollen.
Des Weiteren kann eine gemeinsame
Exkursion an bestimmte Stellen des
betreffenden Gewassers stattfinden.
Die Anlaufpunkte sollte die Gruppe
selbst bestimmen. Dabei ergibt sich
erfahrungsgemaB eine Mischung
aus neuralgischen Punkten (z.B.
Querbauwerke mit fehlender 6kolo-
gischer Durchgéangigkeit), positiven
Beispielen (z.B. naturnahe Teilstre-
cken) und Gestaltungsideen (z.B.
Wiederanschluss von Altgewassern
an den Hauptstrom). Die Exkursion
erfullt - gruppendynamisch gesehen
- den Zweck, dass die Beteiligten
»€ine andere Brille aufsetzen” und
sich anhand der vorgetragenen
Erlduterungen zu jedem Punkt die
unterschiedlichen Sichtweisen ,vor
Augen fuhren”. Dabei geht es nur
darum, andere Sichtweisen nachvoll-
ziehen zu kénnen, ohne sie deswegen
teilen zu mUssen. Also: Gegenseitiges
Verstandnis und Respekt férdern,
ohne dabei eigene Interessen ,aus
den Augen zu verlieren”.
4. Leistungsphase
Das inhaltliche Thema wird bearbei-
tet. Das gemeinsame Ziel ist ein Plan-
werk, das auf einem méglichst breiten
Konsens aller Beteiligten griindet.
Das 4-Phasen-Modell bietet nicht nur
fur den Moderator, sondern auch fur
den Verfahrenstrager wichtige Hinweise
zum gruppendynamischen Geschehen.
Es lohnt sich, einer Gruppe, von der in-
haltliche Ergebnisse erwartet werden,
Zeit fur die Eingewdéhnung zu geben.
Wenn es dabei zeitweilig zu Spannungen
kommt, so heif3t das noch lange nicht,
dass der Arbeitsprozess gescheitert ist.
Anstatt voreilig nach Kompromissen zu
suchen, lohnt sich — das sei noch einmal
ausdrucklich betont — die Klarung von
Interessenlagen. Dieser Klarungsprozess

ist der eigentliche SchlUssel, um im Pla-
nungsprozess zu tragfahigen Ergebnissen
zu kommen.

3 Arbeitsweise bei den Gewasser-
entwicklungsplanen im
Regierungsbezirk Braunschweig

Im Auftrag der Bezirksregierung Braun-
schweig — AuBBenstelle Gottingen — wur-
den fur zwei Abschnitte der Leine Ge-
wasserentwicklungsplane aufgestellt:

m Obere Leine von der Landesgrenze zu

Thuringen bis zur EinmUndung der Rhu-

me bei Northeim (Bearbeitungszeitraum:

Januar bis Dezember 2002)

m Mittlere Leine von der Einmindung

der Rhume bis zur Grenze zwischen den

Landkreisen Northeim und Hildesheim

(Bearbeitungszeitraum: Marz 2003 bis

Februar 2004)

In beiden Fallen wurde der Pla-
nungsprozess von einem Arbeitskreis
mit jeweils ca. 20 Mitgliedern intensiv
begleitet. Im Vorfeld hatte die Bezirksre-
gierung Braunschweig im Rahmen einer
offentlichen Informationsveranstaltung
bei den zustdandigen Behérden und den
Interessenverbanden der Region fur
eine freiwillige Mitarbeit geworben.
Die Arbeitskreise setzten sich daraufhin
aus Vertreterinnen und Vertretern der
Ressorts Wasserwirtschaft, Naturschutz,
Landwirtschaft, Agrarstruktur, Fischerei,
Regionalplanung und kommunale Bau-
leitplanung zusammen. Da die beiden
Plangebiete unmittelbar aneinander an-
schlieBen, wirkten 8 Personen in beiden
Arbeitskreisen mit.

Die Arbeitsform war in beiden Pla-
nungsprozessen identisch (Abb. 1): Die
beiden Vertreter des Auftraggebers ha-
ben sich in den Arbeitskreis integriert, Ub-
ten also keine Leitungsfunktion aus. Das
beauftragte Fachblro ibernahm in einer
Doppelrolle sowohl die Fachplanung als
auch die Moderation des begleitenden
Arbeitskreises.

Das Zusammenspiel der Beteiligten
gestaltete sich im Planungsablauf fol-
gendermaBen:

1. Das Fachburo fuhrt die Bestandsauf-
nahme durch, prasentiert die Ergeb-
nisse dem Arbeitskreis und erstellt
einen Satz Arbeitskarten mit den
wesentlichen Sachinformationen.
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Moderation

Fachplanung

und

Fachbiiro
(agwa)

Abb. 1: Die Arbeitsform im Regierungsbezirk
Braunschweig

2. Der Arbeitskreis stellt vor dem Hinter-
grund der spezifischen Ortskenntnisse
und Interessen seiner Mitglieder eine
Sammlung eigener Planungsideen
zusammen.

3. Auf einer Exkursion, deren Stationen
die Arbeitskreismitglieder gemeinsam
festgelegt haben, wird das Plangebiet
bereist.

4. Im Arbeitskreis werden gemeinsame
Handlungsschwerpunkte festgelegt
und die bisherigen Planungsideen
daraufhin Uberarbeitet und erganzt.

5. Das Fachbiro vervollstandigt die Pla-
nungsideen des Arbeitskreises und
bereitet sie zu einem einheitlichen
Planentwurf auf.

6. Die Entwurfsfassung wird im Ar-
beitskreis im Detail vorgestellt und
erdrtert. Die Anderungswiinsche des
Arbeitskreises oder einzelner AK-Mit-
glieder werden vom Fachburo so weit
wie moglich in die endgultige Plan-
fassung eingearbeitet. In strittigen
Fallen wird zunachst der Konsens
gesucht, ggf. wird im Arbeitskreis mit
einfacher Mehrheit entschieden.

7. Parallel zur kartografischen Planung
erstellt der Arbeitskreis anhand eines
Textvorschlags des Fachblros eine
Praambel. Sie umreiBt das Selbstver-
standnis der gemeinsamen AK-Arbeit
und liefert Impulse fur die Umsetzung
des Gewasserentwicklungsplanes.

8. Der Gewasserentwicklungsplan wird
vom Fachbiro als Gutachten fertig
gestellt. Jedes Arbeitskreismitglied
erhalt abschlieBend Gelegenheit zur
schriftlichen Stellungnahme.

4  Arbeitsweise beim Gewasser-
entwicklungsplan im Landkreis
Hildesheim

Im Auftrag des Landkreises Hildesheim
wurde von Januar 2002 bis Oktober 2003
ein Gewasserentwicklungsplan fur den
Leineabschnitt zwischen der Studgrenze
des Landkreises Hildesheim und der
Sudgrenze der Stadt Hannover aufge-
stellt. Der Abschnitt schlieBt unmittelbar
nordlich an die beiden zuvor benannten
Gewasserentwicklungsplane an.

Lenkungs-

gruppe (11
Mitglieder)

Teilnahme

3 Arbeitskreise:

- Wasserwirtschaft und Naturschutz

- Nutzungen, Wirtschaft, Freizeit

- Landwirtschaft

{ca. 50 AK-Mitglieder)

Auftrag-
geber
Teilnahme
| -
| -
| e
Moderation

Fachbiiro
(agwa)

Planbearbeitung

Abb. 2: Die Arbeitsform im Landkreis Hildesheim
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Die Phase der Bestandsaufnahme
wurde durch mehrere Informations- und
eine Prasentationsveranstaltung beglei-
tet, die im Wesentlichen dem Muster der
informellen  Offentlichkeitsbeteiligung
entsprachen. Bei der Aufstellung des
Ziel- und MaBnahmenkonzeptes wurde
hingegen von vornherein eine aktive
Offentlichkeitsarbeit angestrebt. Die
nachfolgenden Ausfihrungen beziehen
sich auf die letztgenannte Phase.

Bereits im Vorfeld des Planungspro-
zesses wurde eine fachubergreifend
besetzte Lenkungsgruppe mit 11 Mit-
gliedern gebildet (Abb. 2). Darin sind
Vertreterinnen bzw. Vertreter der Was-
serwirtschaft, des Naturschutzes, der
Landwirtschaft und der Anliegerkom-
munen zusammengeschlossen. Die Koor-
dinierung hat der Landkreis Hildesheim
Ubernommen, der auch als Auftraggeber
fur die beteiligten Fachblros fungierte.
Die Finanzierung wurde Uber die Bezirks-
regierung Hannover aus Landes- und EU-
Mitteln sichergestellt.

Die Phase der Bestandsaufnahme
wurde von der Lenkungsgruppe u.a. auch
dafur genutzt, im Zuge der informellen
Offentlichkeitsbeteiligung zur freiwilli-
gen Mitarbeit am Ziel- und MaBnahmen-
konzept aufzurufen. Die Personen, die
sich daraufhin gemeldet hatten, wurden
anhand ihres Interessenhintergrundes in
drei Arbeitskreisen zusammengefasst:

m AK Wasserwirtschaft und Natur-
schutz

m AK Nutzungen, Wirtschaft, Freizeit

m AK Landwirtschaft

In jedem der drei Arbeitskreise
waren jeweils zwei Mitglieder der Len-
kungsgruppe vertreten, ohne dort eine
hervorgehobene Funktion innezuhaben.
Dadurch wurde der direkte Informations-
fluss zwischen der Lenkungsgruppe und
den Arbeitskreisen gewahrleistet.

Das mit dem Ziel- und MaBnahmen-
konzept beauftragte Fachbiro nahm zum
einen an den Sitzungen der Lenkungs-
gruppe teil; zum anderen Ubernahm es
die Moderation der drei Arbeitskreise
sowie die Planbearbeitung in enger
Abstimmung mit den ca. 50 AK-Mitglie-
dern. Fir das Moderationsteam zog das
FachbuUro einen Mitarbeiter der Landwirt-
schaftskammer Hannover — Bezirksstelle
Hannover — hinzu, der bereits in der Phase
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der Bestandsaufnahme mit den 6rtlichen
Landwirten spezifische Fragestellungen
der Auenentwicklung bearbeitet hatte.
Die berufliche Herkunft der beiden Mo-
deratoren aus den Professionen Landes-
pflege und Agrarwissenschaften hatte
den groBen Vorteil, dass bei der Struk-
turierung des Planungsprozesses immer
wieder auch unterschiedliche Blickwinkel
eingenommen werden konnten, um die
Wirkung der einzelnen Arbeitsschritte
bei den beteiligten Interessengruppen
vorab einschatzen zu kénnen (Jirging &
Strotdrees 2004). Denn eine besondere
Herausforderung bestand fur das Mo-
deratorenteam darin, die unabhéngig
voneinander agierenden Arbeitskreise
in der Informationsvermittlung und im
zeitlichen Planungsablauf stets gleich zu
behandeln. Transparenz ist eine Voraus-
setzung fur die Vertrauensbildung. So
wurden z.B. die Protokolle aller drei Ar-
beitskreise an jedes einzelne AK-Mitglied
verschickt, damit auch die Ergebnisse der
anderen AKs stets nachvollzogen werden
konnten.

Die ,Dreiecksbeziehung” zwischen
Lenkungsgruppe, Arbeitskreisen und
Fachbiro wurde in folgendem Planungs-
ablauf gestaltet:

1. Die Lenkungsgruppe formuliert als

Einstieg ihre Hauptentwicklungsziele
far die Leine.
[Anmerkung: GemaB dem oben
beschriebenen 4-Phasen-Modell
handelte es sich hierbei fur die Ar-
beitskreismitglieder zunachst einmal
um einen Teil der Orientierungsphase
und nicht etwa der Normierungspha-
se.]

2. Das Fachburo erstellt aus den Ergeb-
nissen der Bestandsaufnahme einen
Satz Arbeitskarten mit den wesent-
lichen Sachinformationen.

3. Die Arbeitskreise entwickeln eigene
Planungsideen und tragen sie in die
Arbeitskarten ein. Um die spezifi-
schen Ortskenntnisse und lokalen
Interessen der Beteiligten gebihrend
einzubeziehen, werden innerhalb der
Arbeitskreise zeitweilig Kleingruppen
gebildet, die sich mit Teilabschnitten
der Leine beschaftigen.

4. Das Moderatorenteam bindelt die
Planungsideen zu sechs ,Bausteinen
fur einen Grundkonsens”. Das Ziel sind
Win-win-Lésungen auf der Interesse-

nebene, die den Weg zu realisierba-
ren EinzelmaBnahmen 6ffnen.
[Anmerkung: Vor dem Hintergrund
des 4-Phasen-Modells bilden die
.Bausteine” den Ubergang von der
Konfliktphase zur Normierungspha-
se. Die Aufgabe der Moderatoren
besteht darin, die unterschiedlichen
Interessen zwischen den Arbeitskrei-
sen zu vermitteln.]

Auf der Basis der sechs ,Bausteine
fur einen Grundkonsens” wird mit
den Arbeitskreisen eine Praam-
bel formuliert, die das geistige
Koordinatensystem der gemeinsa-
men Arbeit reprasentiert.
[Anmerkung: Die Arbeit an der
Praambel bildet das Herzstuck der
Normierungsphase. Hier zeigt sich,
welche Formulierungen letztlich
von allen Beteiligten mitgetragen
werden.]
DasModeratorenteamvervollstandigt
die Planungsideen der Arbeitskreise
und bereitet sie in Zusammenarbeit
mit dem Fachbiiro zu einem einheit-
lichen Planentwurf auf.

Die Entwurfsfassung wird in den
Arbeitskreisen im Detail durchge-
sprochen. Die abschnittsbezogenen
Kleingruppen entscheiden sich nach
interner Erdrterung jeweils auf ihre
Wertung ,Zustimmung”, ,neutrale
Haltung” oder ,Ablehnung” und
notieren ggf. noch vorhandenen Kla-
rungsbedarf.

Die Anderungswiinsche der Arbeits-
kreise werden soweit wie méglich in
die endgultige Planfassung einge-
arbeitet. In Fallen, wo kein Konsens
erzielt werden kann, geht der mehr-
heitlich befurwortete MaBnahmen-
vorschlag in den Gewadasserentwick-
lungsplan ein. Die davon abweichende
Minderheitsmeinung wird, mit einem
Blitzsymbol (Z) versehen, nachricht-
lich ebenfalls wiedergegeben, so dass
sie im Zuge der Umsetzung ggf. be-
rucksichtigt werden kann.
[Anmerkung: Beim Gewasserentwick-
lungsplan Leine wurde bei 4 von 107
MaBnahmenempfehlungen (3,7%)
letztlich kein Konsens erzielt.]



Jurging & Schmida - Kooperative Planung am Beispiel der Gewasserentwicklungsplanung Leine

5 Schlussbemerkungen

Bei der aktiven Offentlichkeitsbeteili-
gung im Planungsprozess lassen sich,
salopp formuliert, drei ,Hauptrollen”
unterscheiden:

m Der Engagierte beteiligt sich aus
der Uberzeugung heraus, an einer
sinnvollen Aufgabe mitzuwirken. Er
will das Seine tun, damit konstruktive
Lésungen — im Sinne seiner Interes-
sen — erzielt werden.

Wenn der Planungsprozess gut lauft,
bleibt der Engagierte dabei, weil er seine
Uberzeugung bestétigt sieht.

m Der Kritiker beteiligt sich in der Sorge,
dass womoglich Ergebnisse herauskom-
men konnten, die gegen seine Inter-
essen gerichtet sind. Er will das Seine
tun, um dies zu verhindern.

Wenn der Planungsprozess gut lauft,
bleibt der Kritiker nach einer Weile weg,
weil er seine Beflirchtungen nicht besta-
tigt sieht und sich beruhigt um andere
Dinge kiimmern kann.

m Der Skeptiker beteiligt sich zunachst
aus einer distanzierten Haltung heraus.
Fur ihn ist es noch keine ausgemachte
Sache, ob die Ergebnisse fur seine Inter-
essen von Nutzen oder von Nachteil sein
werden. Er will sich einen eigenen Ein-
druck verschaffen, bevor er Uber seine
weiteren Aktivitaten entscheidet.

Wenn der Planungsprozess gut lauft,
wandelt sich der Skeptiker zum Engagier-

ten, weil er zu der Uberzeugung gelangt
ist, dass er fur seine Interessen etwas
erreichen kann.

Aus den vorstehenden Erlduterungen
durfte hinreichend deutlich geworden
sein, dass die Ergebnisse eines koopera-
tiven Planungsprozesses, der die interes-
sierte Offentlichkeit aktiv einbezieht, erst
im Laufe des Prozesses selbst entstehen.
Nichts ware kontraproduktiver, als mit
einem — noch so gut begriindeten - Pla-
nentwurf ins Rennen zu gehen in der
Erwartung, die Akteure nur noch von
der Stichhaltigkeit genau dieses Planent-
wurfes Uberzeugen zu mussen. Aktive
Offentlichkeitsbeteiligung vertragt sich
nicht mit vorgefertigten Ergebnissen. Es
lohnt sich viel mehr, mit einer Portion
Offenheit fur das Unerwartete in den
Planungsprozess zu gehen.

Die ,kontrollierte Eigendynamik”
einer aktiven Offentlichkeitsbeteili-
gung mag wegen der unterschiedlichen
Interessen der Beteiligten in puncto
Ergebnisse weniger berechenbar sein
als der klassische Fachplan mit seinem
Dreischritt Bestandsaufnahme - Ziel-
konzept — MaBnahmenkonzept; fur die
spatere Umsetzung — und nur daraus
bezieht auch der Fachplan letztlich seine
Berechtigung — vermag ein kooperativer
Planungsprozess jedoch den nétigen
Motivationsschub zu geben, um das
planerisch Wanschbare Schritt fur Schritt
Realitat werden zu lassen.
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1 Einfihrung

Die Europaische-Wasserrahmenrichtli-
nie (WRRL) hat u. a. den Schutz und die
Verbesserung des Zustandes der aquati-
schen Okosysteme (einschlieBlich Auen
und Feuchtgebiete), die Forderung einer
nachhaltigen Wassernutzung auf der
Grundlage eines langfristigen Schutzes
der vorhandenen Ressourcen sowie eine
schrittweise Reduzierung der Verschmut-
zungen des Grundwassers (Artikel 1
WRRL) zum Ziel (Européische Gemein-
schaft 2002). Sie fordert ausdrucklich eine
integrierte Wasserpolitik, die starker mit
den MaBnahmen anderer Politikberei-
che, wie z. B. der Raumplanung oder der
Landwirtschaftspolitik, zu verkntpfen ist.
Ausdrucklich weist sie darauf hin, dass der
Erfolg von einer engen Zusammenarbeit
und koharenten MaBnahmen auf allen
Ebenen abhangt.

Aus zahlreichen Gewassereinzugsge-
bieten liegen inzwischen die Bestands-
analysen vor, wie sie gem. Artikel 5 der
Europaischen-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) zu erstellen sind. Die Ergebnisse
spiegeln - wie zu erwarten - einheitlich
die starken Belastungen der Grund- und
Oberflachenwasserkérper wider, da
erstmalig als BewertungsmafBstab ,nur
geringfligig vom Menschen beeinflusste
Verhaltnisse” heranzuziehen sind. Als
eine wesentliche ZielgroBe fur die Ober-
flachengewasser benennt die Wasserrah-
menrichtlinie die Zusammensetzung der
Lebensgemeinschaften. Abb. 1 zeigt die
Beziehungen zwischen den Bestandteilen
eines FlieBgewasserokosystems und den
wichtigsten anthropogenen Einflissen.

Bei genauerer Analyse der Belas-
tungsursachen wird u. a. der gravierende
Einfluss der Flachennutzungen deutlich

- sowohl entlang der Gewasser als auch
groBflachig in den Einzugsgebieten. Bei-
spielhaft sind hier Ergebnisse der Belas-
tungsanalyse aus dem Einzugsgebiet der
Lippe dargestellt (Staatliches Umweltamt
Lippstadt 2004). Die Lippe verlauft am
Nordrand des rheinisch- westfalischen
Industriegebiets, an das sich das Muns-
terland anschliet. Hier Uberwiegt deut-
lich eine intensive landwirtschaftliche
Nutzung.

Im Einzugsgebiet der Lippe wird aus
heutiger Sicht die Erreichung des guten
Zustandes fur 95 % aller FlieBgewasser-
langen als unwahrscheinlich eingestuft.
Bei genauerer Betrachtung der Einzeler-
gebnisse wird deutlich, dass der hohe An-
teil von fast 60% der Gewasserabschnitte
mit Gewasserstrukturgtteklasse 6 (sehr
stark veréanderte) oder 7 (vollstéandig ver-
anderte) Gewasserstrukturen maBgeblich
fur dieses Ergebnis ist. Die strukturellen
Defizite haben naturlich auch einen gro-
Ben Einfluss auf die Nichterreichung der
GewassergUteklasse Il und erhéhen sich
um den Prozentanteil fur , Zielerreichung
unwahrscheinlich” auf 75 % der FlieBge-
wasserlangen. Im Bereich des Grund-

wassers sind im Lippeeinzugsgebiet die
diffusen Eintrage aus der landwirtschaft-
lichen Bodennutzung bestimmend dafur,
dass far 21 von 31 Grundwasserkoérpern
die Zielerreichung ,,guter chemischer Zu-
stand” als unwahrscheinlich anzusehen
ist. Damit sind wesentliche Belastungsur-
sachen identifiziert, namlich die vielfalti-
gen, nutzungsbedingten Eingriffe in die
Gewasserstrukturen, das Abflussverhal-
ten, die Land/Wasser-Vernetzung und
die Einflusse der Punkt- und der diffusen
Quellen auf die Wasserbeschaffenheit.
Die Nutzungen stehen in der Regel in
Einklang mit den jeweiligen fachgesetzli-
chen Anforderungen und basieren haufig
auch auf genehmigten Planen. Fachpla-
nerisch hat daher die Wasserwirtschaft
allein nur begrenzte Méglichkeiten, diese
Belastungen zu minimieren. Eine Verrin-
gerung ist also nur im Zusammenwirken
mit den jeweiligen Fachplanungen und
Nutzern zu erreichen. Zusatzlich muss
die Bewirtschaftung einzugsgebiets-
bezogen erfolgen und versuchen, hier
die Ursachen o6kologischer, chemisch-
physikalischer, mengenmaBiger und
morphologischer Defizite zu minimieren.
MaBnahmen, die an den Ursachen von
Belastungen im Einzugsgebiet ansetzen,
sind haufig ungleich effektiver und kos-
tengunstiger als beispielsweise MaBnah-
men im Bereich der Abwasserreinigung
oder des Gewasserausbaus, die in erster
Linie auf Symptombekampfung abzielen.
Die Zusammenarbeit mit anderen Fachbe-
reichen bietet gleichzeitig Synergien zur

Gewisserunterhakung IE—

Gowidsserausbau

Slediangi- /

antwasterung

Abfluss-
verhalten

beschaffenheit

e
Wasserentnahmes
Braushwasser-
einleRungon

Ficherai
Frilzeiimutzungen

‘h"“" Landwirtsehat,

andene diffute Quellen

Abb. 1: Beziehungen zwischen den Bestandteilen eines FlieBgewésserékosystems und den
wichtigsten anthropogenen Einfliissen (Borchardt 1998, verdandert)
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Babauungsplan Ganarela

Entwassanungsplanung

Abb. 2: Planungsebenen und Plédne der
gesamtraumlichen Planung und der Wasser-
wirtschaft

Erreichung der ebenfalls der Nachhaltig-
keit verpflichteten fachspezifischen Ziele
z.B. von Raumplanung und Naturschutz
(Hurck 2004). Nachfolgend werden fur
den Bereich der Raumplanung von der
Landesplanung bis zur Bauleitplanung
integrative Ansatze und konkrete Bei-
spiele aufgezeigt, die Grundlage fir eine
erfolgreiche Umsetzung sein kénnen.

2 Zusammenwirken von Raum-
ordnung und Wasserwirtschaft

Zwischen den in Abb. 1 aufgefihrten
Raum- und Nutzungsanspriichen beste-
hen regelméaBig erhebliche raumliche
Nutzungskonflikte mit negativen Folgen
fur die Erreichung eines ,guten 6kologi-
schen” Gewasserzustands. Die Aufgabe
der Landes- und Regionalplanung als
Teil der Raumordnung besteht darin, die
Anspriche an den Raum Uberértlich und
Uberfachlich mit dem Ziel einer nachhal-
tigen Raumentwicklung untereinander
abzuwdagen und zu koordinieren. Die
Wasserwirtschaft kann keine Vorgaben
fur die Raumplanung machen. Vielmehr
muss sie — so verlangt es das Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG) - bei der Festlegung
der Bewirtschaftungsgrundsatze und
-ziele die Ziele der Raumordnung beach-
ten und ihre Grundsatze und sonstigen
Erfordernisse berlcksichtigen (§ 36 Abs.
1, 36b Abs. 2 WHG). Analoge Raumord-
nungsklauseln finden sich auch in allen
Landeswassergesetzen. Im Ubrigen ergibt
sich die Pflicht zur Beachtung / Berlck-
sichtigung grundsatzlich auch aus dem
Raumordnungsgesetz (ROG).

Die Planungsebenen und die dazu-
gehorigen Plane der Raumplanung als
gesamtraumlicher Planung und der Was-
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serwirtschaft sind in Abb. 2 dargestellt.
Der gravierende Unterschied dabei
ist, dass die Plane der Raumplanung
an Verwaltungsgrenzen orientiert sind,
wahrend die durch die WRRL neu einge-
fuhrten Bewirtschaftungsplane sich auf
Einzugsgebiete von Flussen, die Flussge-
bietseinheiten (FGE) beziehen. Im Falle
der Lippe ist das die Flussgebietseinheit
Rhein mit dem Koordinierungsraum
Niederrhein (Rheinabschnitt in NRW
einschl. Zuflsse) und dem Arbeitsgebiet
Lippe. Auch wenn die Einteilung in den
einzelnen FGE unterschiedlich ist, so ist
doch festzuhalten, dass die Einheiten in
den meisten Fallen von ihrer GroBe her
nicht mit den Planungsrdumen der ge-
samtraumlichen Planung gleichzusetzen
sind. Eine raumliche Deckungsgleichheit
besteht nur bei den Planen auf der Ebe-
ne der Gemeinden. Allerdings handelt es
sich bei diesen wasserwirtschaftlichen
Planen nicht um Plane der WRRL. Auch
werden die Bewirtschaftungsplane gem.
WRRL in aller Regel fur diese Ebene aber
keine direkten Aussagen enthalten.
Bereits fraglich ist, ob fur Teile von Fluss-
gebietseinheiten Bewirtschaftungspléane
und MaBBnahmenprogramme aufgestellt
werden. Die Landeswassergesetze lassen
das zum Teil offen (z. B. NRW), z. T. ist
das auch gar nicht vorgesehen (z. B. Thii-
ringen). Verpflichtend ist die Aufstellung
nur fur die FGE. Das sind in Deutschland
die Flussgebietseinheiten Donau, Rhein,
Maas, Ems, Weser, Elbe, Eider, Oder,
Schlei/Trave, Warnow/Peene, die zum
groBten Teil internationale FGE sind.
Diese Unterschiede sind fur die
Frage: Wie kann die Raumplanung die
Wasserwirtschaft bei der Umsetzung der
Ziele der WRRL konkret unterstitzen?
zweitrangig. Ein ad-hoc-Arbeitskreis
der Akademie fur Raumforschung und
Landesplanung hat dazu ein Positions-
papier ,Kunftige Zusammenarbeit von
Wasserwirtschaft und Raumplanung” er-
arbeitet (Finke 2003). Die Raumplanung
kann einerseits — so die Ergebnisse dieses
Arbeitskreises — die Umsetzung der Ziele
der EG-WRRL unterstlitzen: Sie kann z.
B. Vorranggebiete zum Schutz und zur
Entwicklung eines wertvollen Grundwas-
servorkommens ausweisen und damit
helfen, das Verschlechterungsverbot
durchzusetzen. Verst6Be gegen dieses

Ziel der Raumordnung waren dann nicht
zulassig. Die Anlage von Gewasserrand-
streifen an allen FlieBgewassern zur
Vermeidung diffuser und oberflachli-
cher Stoffeintrage und zur Férderung
von GewasserentwicklungsmaBnahmen
kann nicht andererseits durch die Raum-
planung durchgesetzt werden. Das muss
durch die Wasserwirtschaft erfolgen, z. B.
durch gesetzliche Vorgaben oder Gewas-
serrandstreifenprogramme.

Erforderlich ist, dass die Wasserwirt-
schaft ihre raumbedeutsamen Ziele und
MaBnahmen der MaBnahmenprogram-
me und Bewirtschaftungsplane fur die
FGE bzw. Teile davon konkret begriindet,
zusammenfassend darstellt und damit
deren relatives Gewicht gegenuber an-
deren Raumanspriichen belegt. Konkre-
te Vorstellungen Uber eine Ausgestaltung
wasserwirtschaftlicher Fachbeitréage sind
allerdings noch zu entwickeln. Diese
mussen die Aussagen des MaBnahmen-
programms der Flussgebietseinheit, ggf.
auch aus denen fur Teilrdume dieser FGE,
die Bewirtschaftungsziele fur die jewei-
ligen Wasserkdrper /-gruppen soweit
raumlich und inhaltlich konkretisieren,
dass sie bei der Festlegung der Ziele und
Grundsatze der Raumordnung auf den
unterschiedlichen Raumplanungsebenen
beachtet werden kénnen. Erfahrungen
aus der Landschaftsplanung zeigen, dass
der Weg der frihzeitigen Erarbeitung ei-
nes fachlich fundierten Fachbeitrags zur
Landes- oder Regionalplanung sinnvoll
sein kann.

Am Beispiel des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes lassen sich die Chancen
einer Zusammenarbeit zwischen der Re-
gionalplanung und der Wasserwirtschaft
bei der Umsetzung gemeinsamer Ziele
aufzeigen (Bongartz 2003). Aus Sicht des
Gewasser- und des Hochwasserschutzes
sind die Wiederherstellung ehemaliger
Retentionsraume und die Schaffung
zuséatzlicher Uberschwemmungsflachen
unverzichtbare MaBnahmen. Die hierftr
vorgesehenen (Entwicklungs-)Flachen
mussen vorsorglich gesichert werden,
um einen zuklnftigen Zugriff durch
entgegenstehende Nutzungen zu ver-
hindern. Das kann durch die Ausweisung
von Uberschwemmungsbereichen in den
Gebietsentwicklungsplénen (Regional-
planen) erfolgen. Diese Ausweisungen
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erganzen die verbindlich durch die Was-
serbehérden festgesetzten Uberschwem-
mungsgebiete. Damit werden auch
Flachen unabhéangig von der derzeitigen
genehmigten Nutzung als Potenzialfla-
chen fur Gewasserentwicklungsmafnah-
men gesichert. Bei Aufgabe der Nutzung
sind diese Flachen dann entsprechend
der regionalplanerischen Zielvorgabe zu
entwickeln.

3 Zusammenwirken von Wasser-
wirtschaft und Bauleitplanung

Die Eingriffe des Menschen in den Land-
schaftswasserhaushalt, d. h. die Verrin-
gerung der Grundwasserneubildung
und des Wasserrtickhalts in der Flache,
fuhren in einer Konsequenz zu einem
deutlich erhdéhten und beschleunigten
Oberflachenabfluss bei Niederschlags-
ereignissen. Besonders gravierend sind
diese Veranderungen in den Siedlungs-
gebieten. Abb. 3 zeigt die Verringerung
der Niedrigwasserabflisse als Folge der
Wandels vom Wald tGber landwirtschaft-
lich genutzte Flachen und Brachflachen
hin zu Siedlungsgebieten am Beispiel
durchschnittlicher Verhaltnisse im rhei-
nisch-westfalischen Industriegebiet.
Der Niedrigwasserabfluss nimmt hier
von 3 I/s* km2 auf 1 I/s* km2 ab (300
%). Der Hochwasserabfluss erhéht sich
bei einem Niederschlagsereignis, das
statistisch einmal in 20 Jahren auftritt,
um 350% (von 202 auf 709 I/s-* km?). Be-
zogen auf einzelne Gewasser kénnen die
Verhaltnisse noch deutlich ungunstiger
sein. Als Folge der Versiegelung kénnen
Gewasserabschnitte zeitweilig trocken
fallen, bei Niederschlagsereignissen aber
zu reiBenden Bachen werden. Insbeson-
dere in Siedlungsgebieten, wo der Hoch-
wasserschutz unverzichtbar ist, mussen
die Gewasser entsprechend ausgebaut
und befestigt werden. Zum Teil sind
Hochwasserschutzdeiche  erforderlich.
Die veranderten Gewasserstrukturen
und das geanderte Abflussverhalten
haben wiederum gravierende Auswir-
kungen auf die Zusammensetzung der
Gewasserlebensgemeinschaften (s. Abb.
1) und auf die Einbeziehung der Gewasser
in das Umfeld der Menschen, fir diessie in
dieser Form kaum erlebbare Naturraume
darstellen.

Bei Analyse der Siedlungsentwick-
lung der letzten Jahrzehnte ist keine
Trendwende beim Flachenverbrauch
festzustellen. Im Ruhrgebiet hat sich z. B.
die Gesamtsiedlungsflache in den letzten
50 Jahren um mehr als 80 % erhéht. Von
daher ist es zwingend erforderlich, dass
im Rahmen der Stadtentwicklung nicht
nur Flachen entlang der Gewasser fur
die Gewasserentwicklung freigehalten
bzw. freigemacht werden, sondern auch
das Regenwasser in den Siedlungsflachen
moglichst naturnah zu bewirtschaften.
Diese MaBnahmen sind in die sied-
lungswasserwirtschaftlichen Plane (Ab-
wasserbeseitigungskonzept, Generelle
Entwasserungsplanung) aufzunehmen,
fur die dafur erforderlichen Ruckhalte-
und /oder VersickerungsmaBnahmen
sind gleichzeitig in die Bauleitplanung
die erforderlichen Flachen auszuweisen.
Dies wird beispielhaft durch die Emscher-
genossenschaft und den Lippeverband im
nordrhein-westfalischen Industriegebiet
umgesetzt.

4 Naturnahe Regenwasserbewirt-
schaftung im Emschergebiet

Der Landschaftswasserhaushalt istim Em-
schergebiet besonders stark anthropogen
Uberformt. Vor rd. 150 Jahren begannen
Bergbau und die entstehende Eisen- und
Stahlindustrie, eine diinn besiedelte Nie-
derungslandschaft in einen industriellen
Ballungsraum zu verwandeln. Zur Besei-

tigung der hierdurch hervorgerufenen
unhaltbaren hygienischen Missstande
grindeten 1899 Stadte, Kreise, Bergbau
und Industrie die Emschergenossen-
schaft. Zur Bewaltigung der Entwasse-
rungsprobleme wurde ein oberirdisches
System technisch ausgebauter Schmutz-
wasserldufe kunstlich angelegt. Die
Abwasserreinigung war so vor allem
auf den Schutz des Rheins ausgerichtet.
Heute wohnen in dieser Region rd. 2,3
Millionen Menschen, die Einwohner-
dichte liegt bei 2700 Einwohner/km2 und
der durchschnittliche Versiegelungsgrad
bei Uber 20 %. Der mit dem Ruckgang
des Bergbaus und der Montanindustrie
verknUpfte Strukturwandel wird von der
Emschergenossenschaft seit Anfang der
90er Jahre durch den flachendeckenden
Umbau des Emscher-Systems mafBgeb-
lich unterstttzt. Da das Emschergebiet
inzwischen weitgehend frei von Bergs-
enkungen ist, kann das Abwasser nun
aus den Gewadssern herausgenommen
und geschlossen unterirdisch abgeleitet
werden. Durch Neubau bzw. Erweiterung
von Klaranlagen, den Bau von rd. 400 km
Abwasserkanalen, von rd. 200 Regen-
wasserbehandlungsanlagen und einer
Vielzahl an Ruckhaltebecken werden die
Voraussetzungen zur Renaturierung der
Emscher und ihrer Zuflusse auf 40 km
Lange geschaffen (Abb.4). Der Umbau
ist ein Generationenprojekt mit einer
Gesamtlaufzeit von 25 bis 30 Jahren und
einem Investitionsvolumen von rund 4,4
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Abb. 3: Die,, Abflussschere” - ein besonderes Problem in Siedlungsgebieten
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Milliarden Euro. Es wurde bis Mitte 2004
schon viel erreicht: 2001 ging in Dinsla-
ken die letzte der vier GroBklaranlagen
in Betrieb, etwa 40 % der Kanéle sind be-
reits fertig gestellt und 34 km Gewasser
renaturiert. Insgesamt wurden bisher fast
1,7 Mrd. € investiert.

Das Programm zum Umbau des
Emscher-Systems hat eine nachhaltige
Verbesserung der Gewadsser zum Ziel.
Selbstverstandlich mussen die sichere
Entwasserung und der Hochwasser-
schutz weiterhin gewahrleistet werden.
Gleichzeitig sollen die Gewasser aber
wieder 6kologisch funktionsfahig und
in die Stadtentwicklung integriert wer-
den sowie der Naherholung der hier
lebenden Menschen dienen (Londong &
Nothnagel, 1999). Um diese Ziele mog-
lichst optimal erreichen zu kénnen, ist es
erforderlich, den Unterschied zwischen
den Niedrig- und den Hochwasserab-
flussen deutlich zu verringern und die
natlrlichen Wasserkreislaufe, soweit wie
unter den Bedingungen eines Ballungs-
raumes moglich, wieder herzustellen.
Dadurch werden nicht nur die Umbau-
kosten im Bereich der konventionellen
Regenwasserbewirtschaftung in Form
von Stauraumkanalen und Regenbecken
auf ein vertragliches MaB reduziert. Dies
leistet auBerdem einen wichtigen Beitrag
zur Verbesserung der Erlebbarkeit und
Zuganglichkeit stadtischer Gewasser. Die
durch die MaBnahmen einer naturnahen
Regenwasserbewirtschaftung erreichte
Aufhdéhung der Niedrigwasserabflisse
und die Verringerung der hydraulischen

Kldranlagen
| (4,86 Mio. EWG)

Abwasserkanile
(600 km)

333 Regenentl. (inkl. RUs)
(237.000 m?)

| Hochwasserriickhalt
im und am Gewdsser
(ca. 8,5 Mio. m")

Regenriickhaltebacken
ca. 210.000 m?

Gestaltung von Gewtdissern
(ca. 400 km)

Belastungen der Fliessgewasserlebens-
gemeinschaften bei Regenereignissen
verbessert die o6kologischen Entwick-
lungschancen der renaturierten Gewas-
ser nachhaltig. Nur bei intelligenter Mo-
difizierung des im Einzugsgebiet beste-
henden Entwasserungssystems kénnen
die Gesamtinvestitionen sowohl in einem
tragbaren Rahmen gehalten als auch im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
getatigt werden. Der zugrunde liegende
Paradigmenwechsel der Siedlungswasser-
wirtschaft muss auf breiter Ebene in den
Kommunen mit getragen werden.
Aktivitaten zum anderen Umgang mit
Regenwasser sind seit Beginn der 90er
Jahre bei der Emschergenossenschaft
Bestandteil der Arbeiten und Planungen
zur Gewasserumgestaltung. Zahlreiche
mit Hilfe von Beratungen und finanzieller
Forderung von AbkopplungsmaBnahmen
entstandene Projekte belegen heute die
generelle Machbarkeit naturnaher Re-
genwasserbewirtschaftung in der Region.
Mit der Aktivierung von Gewasser- und
Grabensystemen wird seit dem letzten
Jahr auBerdem die Méglichkeit geboten,
in Gebieten mit fur die Versickerung un-
gunstigen Randbedingungen eine weite-
re Alternative zur Mischkanalisation zu
bieten. Die Emschergenossenschaft hat
eine Strategie zur Niederschlagswasser-
bewirtschaftung erarbeitet, die auf den
3 folgenden Prinzipien fuf3t:
m MaBnahmen in der Flache haben
Vorrang vor konventionellen Bewirt-
schaftungsmethoden - im Neubau und
im Bestand

4.4 Mrd. Euro

Abb. 4: MaBnahmen und Kosten des Umbaus des Emscher-Systems
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m Bei allen Nutzungsanderungen muss
das vorhandene Abkopplungspotenzial
ausgeschopft werden

m Bei KanalsanierungsmaBnahmen der
Kommunen muss die Abkopplung als
Instrument bertcksichtigt und genutzt
werden.

Es ist erklartes Ziel der Emscherge-
nossenschaft, innerhalb der néachsten
15 Jahre 15 % des Abflusses von der
Kanalisation abzukoppeln (Emscherge-
nossenschaft, 2004). Eine entsprechende
Vereinbarung, die durch situationsange-
passte Anwendung der Bausteine Versi-
ckerung, Nutzung, Ruckhaltung und Ab-
leitung eine schrittweise Umgestaltung
des heutigen Entwasserungssystems
vorsieht, soll im Jahr 2005 mit allen Kom-
munen der Region geschlossen werden.
Die Gesprache mit den Kommunen laufen
erfolgsversprechend, da die Vorteile fur
alle Beteiligten Gberwiegen. Denn durch
Abkopplung in diesen Relationen kann
die Siedlungsentwaésserung und die Ge-
staltung der Gewasser in dieser Region
ein ganzes Stlck in Richtung Nachhaltig-
keit bewegt werden. Hochrechnungen
zeigen bereits bei vorsichtiger Schatzung
ein Einsparpotenzial von rd. 70 Mio. EUR
im Bereich der von der Emschergenos-
senschaft zu errichtenden Bauwerke, zu
denen sich weitere 200 Mio. EUR im Be-
reich der Sanierungen stadtischer Kanal-
netze addieren (Becker et al. 2004). Die
Gegenrechnung der Unterstitzung von
MaBnahmen im Bereich der naturnahen
Regenwasserbewirtschaftung fuhrt die-
se Einsparungen zwar bis in den Bereich
eines Nullsummenspiels, es bleiben aber
die deutlichen Vorteile fur Gewasser und
Stadtbild, die damit quasi zum Nulltarif
erzielbar sind.

Alle beschriebenen méglichen Maf3-
nahmen basieren aufgrund der heutigen
Gesetzgebung in bestehenden Siedlungs-
gebieten ausschlieBlich auf freiwilligem
Engagement der Flacheneigentiimer
bzw. der Stadte. Beratungs- und Forde-
rungsaktivitaten der Emschergenossen-
schaft konnen zwar die Motivation zur
Umsetzung solcher MaBnahmen erhé-
hen, aber keine Entscheidung Uber ihre
Realisierung erzwingen. Eine Prognose,
ob und wann zuklnftig derartige Maf3-
nahmen angegangen werden, gestaltet
sich auf dieser Grundlage ausgesprochen
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schwierig. Die Genehmigungspraxis der
Bezirksregierungen erlaubt heute aber
nur eine Zustimmung zu Entwasserungs-
planungen, die den a.a.R.d.T. entspre-
chen. Um die skizzierten Einspareffekte
durch die naturnahe Regenwasserbewirt-
schaftung im Entwasserungsbereich auch
tatsachlich erzielen zu kénnen, muss es
deshalb moglich werden, auf einen
langeren Planungszeitraum ausgelegte
Konzepte heute schon zuzulassen. Hierzu
bedarf es eines mit der Stadt abgestimm-
ten Handlungskonzeptes inklusive eines
konkreten MaBnahmenkataloges als
Grundlage fur die Genehmigungen aller
abwassertechnischen Anlagen - sowohl
der Kommunen als auch der Emscherge-
nossenschaft. Ein entsprechender MaB-
nahmenkatalog ist daher als Anlage zur
«Zukunftsvereinbarung” das Herzstick
aller Bemihungen um die Etablierung
der nachhaltigen Wasserbewirtschaf-
tung in der Emscherregion. Hierzu sind
in den vergangenen Monaten zahlreiche
Arbeiten durchgefihrt worden mit dem
Ziel, ein Werkzeug zur Ermittlung von
vorrangig fur die naturnahe Regenwas-
serbewirtschaftung geeigneten Gebieten
zu erhalten.

Die Basis dieses Werkzeugs stellen
digitale Datengrundlagen dar, die in
Form eines GIS vorgehalten und zusam-
mengestellt werden. Hierzu ist in diesem
Jahr mit UnterstUtzung des Ministeriums
fur Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz des Landes NRW
ein so genanntes ,Bewirtschaftungsinfor-
mationssystem Regenwasser” (BIS/RW)
entwickelt worden. Es ist das Ergebnis
einer Uberlagerung aller die Bewirtschaf-
tungsmethode beeinflussenden Faktoren
(Abb. 5). Sie differenziert das Umset-
zungspotenzial dezentraler Regenwasser-
bewirtschaftungsmaBnahmen in einem
Untersuchungsgebiet i.d.R. in zwei
Karten:

m Die erste Karte wird als Bewirt-
schaftungsartenkarte bezeichnet und
charakterisiert die naturrdumlichen
Voraussetzungen flr eine dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung. Abhan-
gig von geologischer, morphologischer,
topographischer, bodenkundlicher und
geohydrologischer  Ausgangssituation
(geogene Einflussfaktoren) wird an-
hand eines Entscheidungsbaumes eine

Bewirtschaftungsart vorgeschlagen. Bei
der Wahl der dezentralen Regenwasser-
bewirtschaftungsmaBnahme wird eine
einfach umsetzbare Losung bevorzugt.
D.h. ist der Grundwasserflurabstand
groB3, keine Altlast vorhanden und der
Boden weist eine hohe Durchlassigkeit
auf, so ist eine Flachenversickerung
moglich. Wenn die Einflussfaktoren we-
niger gunstig sind, muss mehr Aufwand
betrieben werden, z.B. mit einer Mul-
denversickerung oder einer Rigole mit
gedrosselter Ableitung. Die genannten
Einflussfaktoren werden hinsichtlich ih-
res Einflusses auf die Umsetzbarkeit der
einzelnen dezentralen Regenwasserbe-
wirtschaftungsmaBnahmen  bewertet
und klassifiziert. Durch die Verknipfung
dieser Klassifizierung mit den entspre-
chenden Daten der Flachen entsteht die
Bewirtschaftungsartenkarte.

m In der zweiten Karte, der Abkopp-
lungspotenzialkarte, werden die unter-
schiedlichen Bewirtschaftungspotenziale
in Abhangigkeit von den siedlungsstruk-
turellen Einflussfaktoren einschlieBlich
der Freiflachenverfligbarkeit eines Unter-
suchungsgebietes zusammengefasst. Um
das Abkopplungspotenzial zu ermitteln,
werden zunachst anhand der Flachennut-
zungskartierung die zu unterscheidenden
Bebauungsstrukturtypen festgelegt. Auf
Grundlage der Genauigkeit der Luftbild-
auswertung erfolgt die Abgrenzung nicht
parzellenscharf, sondern blockscharf
Uber mehrere Grundstiicke hinweg. Eine
weitere Orientierungshilfe bietet das Au-
tomatisierte Liegenschaftskataster bzw.
die Digitale Grundkarte. Man erhalt da-
mit als Zwischenschritt eine Darstellung
der hinsichtlich ihrer Eignung zur Regen-
wasserbewirtschaftung grundsatzlich zu
unterscheidenden Bebauungsstruktur-
typen. Jeder dieser Baustrukturtypen
wird analysiert und bezuglich seines Ab-
kopplungspotenzials bewertet. Charak-
teristisch ist dabei eine mit wachsender
Dichte zunehmende Nutzungsintensitat,
mit der auch die Befestigungen im Frei-
raum zunehmen. Gleichzeitig erh6ht sich
der Anteil des anfallenden Regenwassers,
das auf dem Grundstulick zurlckgehalten
werden muss. Betrachtet wird immer
diejenige Flache, die einen einheitlichen
Bebauungsstrukturtyp aufweist. Einzelne
Grundstiicke kénnen daher sowohl giins-

tigere als auch ungulnstigere Bedingun-
gen aufweisen.

Da das Abkopplungspotenzial nicht nur
raumlich zwischen den unterschiedlichen
Bebauungsstrukturtypen, sondern auch
hinsichtlich seiner zeitlichen Umsetzbar-
keit variiert, werden zwei Szenarien von
Abkopplungspotenzial mit verschieden
langem Zeithorizont angegeben. Wenn
z.B. fur die Versickerung des Regen-
wassers einer Dachflache im Garten
ausreichend Flache zur Verfigung steht
und die Fallrohre auB3en liegen, ist diese
MaBnahme technisch einfach und (bei
entsprechendem finanziellem Anreiz)
kurzfristig umzusetzen. Dieses Poten-
zial wird als kurzfristig umsetzbares
Abkopplungspotenzial bezeichnet. Der
Zeithorizont fur die Umsetzung derarti-
ger MaBnahmen betragt etwa 5-7 Jahre.
Das langfristig umsetzbare Abkopplungs-
potenzial bertcksichtigt zusatzlich auch
erforderliche héhere bzw. aufwéandigere
technische Anforderungen und entspre-
chende langfristige MaBnahmen. Diese
- z.B. die Entsiegelung einer Hofflache -
werden in der Regel nur in Zusammen-
hang mit anderen, ohnehin notwendigen
Arbeiten realisiert. Die Umsetzungsdauer
umfasst hier einen Zeitraum von 15-20
Jahren.

Beide Grundlagenkarten liegen inzwi-
schen flachendeckend - mit stellenweise
unterschiedlichem Detaillierungsgrad -
fur das Emscher-Einzugsgebiet vor. Der-
zeit werden sie von den Kommunen auf
Plausibilitat geprift und weitere bei den
Kommunen detaillierter vorliegende
Daten werden eingearbeitet. Die Ergeb-
nisse werden der Zukunftsvereinbarung
Regenwasser gemeindebezogen in Form
von MaBBnahmenkatalogen zugeflgt.

5 Realisierte Modellprojekte zu
der Regenwasserbewirt-
schaftung im Bestand

Im Rahmen der Férderprogramme ,Route
des Regenwassers” (Emschergenossen-
schaft) und der ,Initiative 6kologische
und nachhaltige Wasserwirtschaft in
NRW” (Ministerium fur Umwelt, Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz NRW ) wurden im Emschergebiet
in den vergangenen 10 Jahren eine
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Abb. 5: Geogene und siedlungsstrukturelle Einflussfaktoren der naturnahen

Regenwasserbewirtschaftung

Vielzahl von Pilotrojekten zur naturna-
hen Regenwasserbewirtschaftung im
Bestand initiiert. Diese Pilotprojekte
beziehen sich auf Siedlungsstrukturen
unterschiedlicher Nutzung (Wohnen,
Gewerbe, Industrie) und stadtebaulicher
Verdichtung/ Befestigungsgrad und bil-
den den Erfahrungshintergrund vor dem
das oben dargestellte Projekt 15/15 kon-
zipiert und verabschiedet wurde.

Im Folgenden werden ausgewahlte
Pilotprojekte kurz charakterisiert und
anschlieBend in Bezug auf ihre Zielerrei-
chung dargestellt und bewertet.

5.1 Modellprojekt Althoff-Block

Gebietsbeschreibung

Das Modellprojekt ,Althoff-Block”
liegt am stdwestlichen Rand der Dort-
munder Innenstadt. Es ist gepragt von
mehrgeschossigem Wohnungsbau in
Blockrandbebauung aus der Zeit nach
dem I. Weltkrieg, Zeilenbauten aus den
50er Jahren und vereinzelten Einfamilien-
hausbereichen. Eine Vielzahl 6ffentlicher
Gebaude, vor allem Schulen und Kinder-
garten, unterstreichen den stadtischen
Charakter des Quartiers (Gesamtflache

rd. 50 ha).
Die Kombination eines hohen
Befestigungsgrades mit eher gering

durchlassigen Béden stellt fur die Regen-
wasserbewirtschaftung keine einfache
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Ausgangslage dar.

Die planerische Herausforderung war
bei diesem Projekt der ersten Stunde,
erfolgreiche Strategien zu entwickeln,
mit deren Hilfe es gelingt, Grundstuck-
seigentumer fur die Umsetzung der Re-
genwasserbewirtschaftungsmaBnahmen
zu gewinnen.

Die bauliche Umsetzung der Abkopp-
lungsmaBnahmen im Wohnungsbau ist
in der Regel im Zusammenhang einer
Geb&audemodernisierung (Einsetzen
neuer Fenster, Aufbringen von Warme-
dammung auf die AuBenwand, Erneue-
rung der Dachrinnen etc.) durchgefuhrt
worden. Die neu hergerichteten Rasen-
flachen wurden muldenférmig profiliert
und eingeséat. Bei der Wiederherstellung
der ruckwartigen Gartenwege sind
offene Rinnen integriert worden. Um
den Befestigungsgrad zu minimieren,
wurden samtliche Wegebreiten auf das
notwendige MaB reduziert und vorher
gepflasterte Feuerwehrzufahrtsbereiche
mit wasserdurchlassigen Rasenwabenele-
menten neu befestigt.

Bei einer Grundschule (Kreuzschule)
wurde neben der Abkopplung der Dach-
und Hofflachen auch der Schulhof von
einer monotonen Asphaltflache zu einem
kleinrdumig gestalteten Spielbereich um-
gestaltet. Das Regenwasser wird hier in
einer zentralen offenen Rinne Uber den
Schulhof in eine am Rande des Schulge-

landes gelegene Grunflache (aufgege-
bener ehemaliger Hausmeistergarten)
abgeleitet.

Mit dem Modellprojekt Althoff-Block
ist es gelungen, in einem innerstadtisch
gepragten Gebiet erste Abkopplungser-
folge zu erzielen. Dabei sind die Ergebnis-
se dieses ersten Abkopplungsvorhabens
mit einer Abkopplungsrate von rd. 5 %
weniger quantitativ als vielmehr qualita-
tiv bedeutsam.

Die Durchfuhrung der Abkopplungs-
mafBnahmen wurde im Wohnungsbereich
nahezu kostenneutral im Rahmen von
ModernisierungsmaBnahmen durchge-
fuhrt. Damit wurden fur einen weiten
Bereich verdichteter Wohnungsbestande
einfache und gut zu integrierende Be-
wirtschaftungslésungen entwickelt.

Die Realisierung der MaBnahme an
der Kreuzschule hat die hohen Syner-
giepotenziale, die mit der Abkopplung
erreicht werden koénnen, aufgezeigt.
Hier ist es gelungen, neben der Entlas-
tung des Mischwassernetzes und der
Uberlasteten Grundstucksentwasserung,
eine erhebliche Verbesserung der Auf-
enthaltsqualitat des Schulhofes und eine
Reduzierung der stadtischen Gebuhren-
last (ca. 6.000,-€ p.a.) zu erreichen. Bei
der letztlich erfolgreichen Integration
der Regenwasserbewirtschaftung in das
Gelédnde einer Grundschule war einer
Vielzahl rechtlicher und hygienischer Ein-
wande zu begegnen. Diese konnten am
Ende einvernehmlich geldst werden.

Im Jahr 1997 wurden Schulhofgestal-
tung und Regenwasserbewirtschaftung
der Kreuzgrundschule mit dem Umwelt-
preis der Stadt Dortmund ausgezeichnet.
Der gewahlte Ansatz bei der Erneuerung
von Schulhéfen wurde so Uber den Kreis
der Beteiligten bekannt gemacht und
der Weg fur das Modellprojekt ,Neuer
Umgang mit Regenwasser” in Dortmund-
Scharnhorst-Ost bereitet.

5.2 Modellprojekt Deusen

Das Modellprojekt Deusen, nordlich des
Dortmunder Kanalhafens besteht aus
Doppelhausern, die in den 1930er Jahren
von mittellosen Familien in Selbstbauwei-
se erstellt wurden (Gesamtflache rund 28
ha).
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Die fur die Versickerung ungunstig
erscheinenden Voraussetzungen wie die
geringe Durchlassigkeit des Bodens, die in
Teilbereichen hohen Grundwasserstande
und die Vielzahl kleinteilig parzellierter
Einfamilienhausgrundstticke machten das
Erreichen einer quantitativ bedeutsamen
Abkopplungsrate in Deusen zu einer gro-
Ben Herausforderung.

Die Ablehnung der Stadt Dortmund,
eigene StraBenflachen abzukoppeln
oder 6ffentliche Flachen fur die Regen-
wasserbewirtschaftung bereitzustellen,
begrenzte das Abkopplungspotenzial
von vorneherein. SchlieBlich musste da-
mit auch auf die Vernetzung dezentraler,
grundstiicksbezogener Anlagen mit einer
gedrosselten  Ableitungskomponente
verzichtet werden. Als einzige Option
zur Abkopplung blieb die Anlage de-
zentraler Versickerungsanlagen auf den
Grundstticken.

Als Potenziale fur die technische Re-
alisierung von AbkopplungsmaBnahmen
wurden die schmalen, aber flachenma-
Big relativ groBen Grundsticke sowie
der hohe Entwicklungsstand der 40-60
cm machtigen Oberbodenschicht in den
seit Jahrzehnten gartnerisch genutzten
Flachen erkannt.

Die breitflachige Verteilung des
Niederschlagswassers in Mulden und
das hohe Speicherpotenzial der Ober-
bodenschicht er6ffnete die Moglichkeit,
trotz geringer Durchlassigkeiten im Un-
tergrund eine vollstandige Versickerung
des Niederschlagswassers zu erreichen.
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Abb. 6: Lage im Raum Modellprojekt Althoff-Block

Die Erstellung der Anlagen wurde
in Eigenhilfe durch die Eigentiimer der
Gebaude durchgefiihrt. Dabei kam es
vereinzelt auch zu grundstickstbergrei-
fenden Losungen mehrerer Nachbarn.

Aufbauend auf den bei Vorganger-
projekten gemachten Erfahrungen bei
der Gewinnung von Grundstlckseigen-
tamern fur die Abkopplung wurde von
vornherein ein intensives Beratungs- und
Motivationsprogramm  durchgefihrt.
Erste Informationen zu den Zielen, M6g-
lichkeiten, Kosten und zur finanziellen
Foérderung der Abkopplung wurden in
Burgerversammlungen breit gestreut.

Mit dem Modellprojekt konnte eine
Abkopplung von rd. 12 % der an den Ka-
nal angeschlossenen befestigten Flachen
erreicht werden. Daruber hinaus wurde
im Zuge der geschaffenen Sensibilisie-
rung der Bewohner der Neuanschluss von
rd. 15.000 m2 im Rahmen von Neubau-
maBnahmen neu entstehender befestig-
ter Flachen (Sportplatz mit Tennenbelag,
Sporthalle, Stellplatze, Mehrfamilienh-
aussiedlung) vermieden (entspricht rd.
15 % der befestigten Flachen).

Die dezentralen Versickerungsan-
lagen im Bestand wurden in der Regel
breitflachig in die bestehenden Garten

Abb. 7: Direkte rdumliche Zuordnung von Versickerungsmulden

und Kleinkinderspielplatz

Abb. 8: Pausenspiele auf dem neugestalteten Schulhof
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Abb. 9: Lage im Raum Modellprojekt Deusen

Abb. 10: Offene Ableitung des Regenwassers bei Gegengefille iiber Pergolen-Ubertragung
der Rohrbriickentechnik aus dem Gewerbe auf den Wohnbereich

integriert. Mit der breitflachigen Ver-
teilung des eingeleiteten Niederschlags-
wassers konnte die geringe Durchlassig-
keit des Bodens kompensiert und eine
Regenwasserbewirtschaftung (ohne die
hier nicht realisierbare gedrosselte Ablei-
tungskomponente) erreicht werden.

Die Erstellung sémtlicher Anlagen auf
den privaten Grundstiicken fand unter
fachlicher Beratung in Eigenhilfe statt.

Mit dem entwickelten strategischen
Vorgehen und Referenzen wurden die
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Grundlagen fur die Realisierung einer
fur die Mischwasserkanalentlastung
quantitativ bedeutsamen Abkopplung
in alteren Einfamilienhausgebieten ge-
schaffen.

5.3 Modellprojekt Welheim

Bei dem Modellprojekt Bottrop - Welheim
handelt es sich um eine der gréBten und
besterhaltenen Zechensiedlungen im
Ruhrgebiet. Die Bebauung ist gepragt

von 2Y%2-geschossigen Mehrfamilienhau-
sern mit je zwei bis vier Wohneinheiten.
Die Gebaude sind in Zweier- bis Vierer-
gruppen aneinandergebaut und folgen
in ihrer Anordnung konsequent dem
StraBenverlauf (Gesamtflache 16 ha).
Die planerische Herausforderung
bestand in Welheim darin, die naturnahe
Regenwasserbewirtschaftung in einen
Gebaudebestand mit relativ hohem Be-
festigungsgrad und einer sehr intensiven
Nutzung der Freiflachen (flachendecken-
de Anordnung kleinteilig parzellierter
Mietergarten) zu integrieren, ohne dabei
die Interessen der Mieter zu verletzen.
Die AbkopplungsmaBnahmenwurden
im Zusammenhang mit der Wiederher-
stellung der AuBenanlagen nach Fertig-
stellung der Gebdaudemodernisierungs-
maBnahmen durchgefihrt. Die 6rtliche
Bauaufsicht wurde von Mitarbeitern der
Wohnungsgesellschaft wahrgenommen
und mit einer Bauoberleitung durch ein
qualifiziertes Ingenieurbiro erganzt.
Mit dem Modellprojekt Welheim ist es
gelungen, rd. 48 % der befestigten Fla-
chen im Siedlungsbereich abzukoppeln.
Der Abfluss nahezu samtlicher privater
befestigter Flachen wird in Versicke-
rungsmulden versickert. Die Integration
der Mulden wurde trotz hoher Nutzungs-
beanspruchung der Freiflachen (Mieter-
garten) im Einvernehmen mit allen Betei-
ligten erreicht. Die Voraussetzung dafur
war die intensive Beteiligung der Mieter.
Die Anordnung der Versickerungsanla-
gen in den Gartengrundstticken ist ahn-
lich wie mit den Grundstiickseigentimern
in Deusen im Gesprach von Planern und
Mietern gemeinsam festgelegt worden.
Die Beteiligung der Mieter an den mone-
taren Vorteilen der Abkopplung (Redu-
zierung der Nebenkosten durch Wegfall
der anteiligen Regenwassergebiihr) und
die intensive Einbindung in Planung und
Realisierung hat zu einer hohen Akzep-
tanz der Regenwasserbewirtschaftungs-
anlagen bei den Bewohnern gefihrt.
Nicht zuletzt deshalb ist es bisher zu
keinen die Funktionserfillung beein-
trachtigenden Veranderungen an den
Anlagen gekommen. Die Wohnungs-
gesellschaft Viterra hat nach der Rea-
lisierung des Modellprojektes Bottrop
Welheim die Regenwasserbewirtschaf-
tung/Abkopplung in das Regelpro-
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gramm ihrer Modernisierungsvorhaben
aufgenommen. Damit konnte die groBte
Wohnungstragerin im Ruhrgebiet fur
eine konsequente Abkopplung gewon-
nen werden.

5.4 Modellprojekt Riidinghausen

Das Projektgebiet gliedert sich im We-
sentlichen in Wohnbebauung (Doppel-
hausbebauung, Mehrfamilienhauser
und Reihenhé&user), Gewerbebetriebe mit
gréBeren Hallengebduden und dem im
Nordwesten gelegenen Werk der Firma
Vogt-electronic (Gesamtflache 65 ha)
Mit der Realisierung einer Reihe von Ab-
kopplungsmaBnahmen im Wohnbereich
konnte das Interesse der Gewerbebe-
triebe geweckt werden. Mit den in der
Umgebung umgesetzten Projekten im
Gewerbe und der gemeinsamen Besichti-
gung von AbkopplungsmaBnahmen aus
dem industriellen Bereich, unter ande-
rem in Dortmund (Stiebel Eltron, Ardey-
Quelle), gelang es schlieBlich, die Fach-
abteilung Gebaudemanagement bei der
Firma Vogt-electronic fur die Abkopplung
der Dachflachen ihrer 45.000 m2 groBen
Produktionshalle zu gewinnen und damit
im Modellprojektgebiet einen quantitativ
bedeutsamen Abkopplungserfolg (ca. 15
%) zu erreichen.

Mit der Realisierung der Abkopplung
bei der Firma Vogt-electronic konnten die
zunachst im Gewerbeneubau entwickel-
ten Planungslésungen fur die naturnahe
Regenwasserbewirtschaftung erfolgreich
auf den Bestand Ubertragen werden. Die
Abkopplung wird damit auch fur groB3fla-
chige Gewerbe- und Industriesiedlungen
im Bestand eine realistische Perspektive.

5.5 Modellprojekt Scharnhorst-Ost

Die Siedlung Scharnhorst-Ost, im Nord-
osten des Dortmunder Stadtgebietes
gelegen, ist mit rd. 17.000 Einwohnern
die nach Koln-Chorweiler zweitgroBte
GroBwohnsiedlung der 60er und 70er
Jahre in Nordrhein-Westfalen. Die Be-
bauung ist gepragt von kettenférmigen,
4-8-geschossigen Gebauden und verein-
zelten bis zu 12 geschossigen Punkthoch-
hausern.

Die primare Problemstellung in der
GroBwohnsiedlung Scharnhorst-Ost ist

—
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Abb. 11: Lage im Raum Modellprojekt Welheim

Abb. 12: Querung offener Rinnenfiihrung mit Hauszuwegung

die einer seit ca. 20 Jahren fortschreiten-
den Abwartsentwicklung des Stadtteiles
mit folgender Pragung:

m einseitige Verschiebung der Bevol-
kerungsstruktur in Richtung einkom-
mensschwacher Haushalte und hoher
Spataussiedleranteile

» zunehmende Wohnungsleerstande
m hoher Instandhaltungs- und Erneue-
rungsbedarf bei Gebauden und Freirau-
men.

Diese negativen Randbedingungen
stellen fur die Wohnungsgesellschaften
die nachhaltige Vermietbarkeit ihrer
Wohnungsbestande infrage und haben
in Teilbereichen bereits einen Investiti-
onsstopp nach sich gezogen. Als weitere
Folge ist in der Zukunft eine Beschleu-
nigung der Abwartsspirale bei der Ent-
wicklung des Stadtteils zu befurchten.
Zentrales Anliegen aller Bemuhungen
der Stadterneuerung ist es daher, dieser,
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Abb. 14: Offene Ableitung der Dachabfliisse iiber Rohrbriicken

in den neuen Bundeslandern in weiten
Bereichen schon weiter vorangeschritte-
nen, bedrohlichen Entwicklung wirkungs-
voll entgegenzutreten.

Nach 15 Jahren mehr oder weniger er-
folgreichen Bemuhungen der Stadterneu-
erung, mithilfe einer Vielzahl einzelner
Projekte eine Verbesserung der Lebens-
und Aufenthaltsqualitat im Stadtteil zu
erreichen (unter anderem Spielachse,
Kleingartenanlage Werzenkamp), musste
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festgestellt werden, dass eine Leitvorstel-
lung und selbsttragende Eigendynamik
fur die Zukunftsgestaltung des Stadtteils
sich daraus nicht entwickelt hatte. Auf
der Grundlage der Erfahrungen in den
vorangegangenen Modellprojekten zur
Abkopplung - hier hatten insbesondere
die in nur rund 10 km Entfernung gele-
genen Regenwasserprojekte Deusen und
Althoff-Block Vorbildcharakter - wurde
die Idee geboren, alle Aktivitaten zur

Stadterneuerung unter das Leitthema
~Neuer Umgang mit dem Regenwasser
in Scharnhorst-Ost” zu bindeln. ,,Regen-
wasser” als sinnlich erfahrbares Medium
sollte zum Identifikationspunkt und Leit-
thema fur die Zukunftsentwicklung des
Stadtteils werden zu lassen.

Ziel war es, die Aktivitaten von Stadt-

erneuerung und Stadtentwasserung
synergetisch zu verkntpfen:
m indem mithilfe der offenen Fuhrung,
Ruckhaltung, Nutzung und Versickerung
die Freiraume im Stadtteil neu gestaltet
werden.

Teile der Mittel fur die Neugestaltung
der Freirdume sollten erwirtschaftet
werden, indem die sonst notwendigen
konventionellen Sanierungsmaf3nahmen
im Kanalnetz mit der Abkopplung substi-
tuiert werden sollten.

Die Ubergreifende Fragestellung (an
eine nachhaltige Siedlungsentwicklung)
war also die:
= Gelingt es mit dem Leitthema , Neuer
Umgang mit dem Regenwasser” eine
Umkehr der Abwartsentwicklung im
Stadtteil einzuleiten?

Verbunden war dies mit der Hoff-
nung, durch die Blindelung der Mittel von
Stadterneuerung und Stadtentwasserung
MaBnahmen auf den Weg zu bringen, die
auch bei den Privaten (Wohnungsgesell-
schaften) eine neue Investitionsbereit-
schaft entstehen lasst, um dadurch dem
Stadtteil eine hoffnungsvolle Zukunfts-
perspektive zu eréffnen.

In den Jahren seit 1999 ist es gelun-
gen, AbkopplungsmaBnahmen bei vier
Schulen, einer Kindertagesstatte, den
beiden Kirchengemeinden und in den
Bestanden von vier der funf ansassigen
Wohnungsgesellschaften zu realisieren.
Bei einzelnen Projekten (Herstellung von
Reliefplatten mit religiésen Motiven far
den Kirchplatz, Gestaltung von Wasser-
speiern bei der Gesamtschule) sind Kinder
und Jugendliche einbezogen worden.

Um den eingeleiteten Prozess der
bewohnerorientierten Stadterneuerung
zu unterstitzen, wurde ein Biro mit der
Koordination, Projektentwicklung und
fachlichen Beratung beauftragt. Die Ein-
zelplanungen wurden unter Beteiligung
der Anwohner (Durchfihrung von Pla-
nungswerkstatten) erarbeitet.
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Zentrales Organ des Modellprojektes
.Neuer Umgang mit dem Regenwasser
in Scharnhorst-Ost” wurde das ,,Regen-
wasserforum”, eine Veranstaltung, die
anfangs monatlich, seit dem Jahr 2000
halbjahrlich, durchgefiihrt wird. Dort
werden alle laufenden, geplanten und
realisierten Projekte prasentiert, neue
Ideen fur das Gesamtprojekt entwickelt
und Aufgaben an einzelne Arbeitskreise
verteilt.

Uber die Aktivitadten und konkreten
BaumaBnahmen des Modellprojektes
wird regelméaBig in der ortlichen Presse
berichtet. Zusatzlich wird einmal jahrlich
das ,Regenwasser-Infoblatt” (vgl. An-
hang 7-9) an alle Haushalte im Stadtteil
verteilt. Mit gezielten Berichten Uber
erste bauliche MaBnahmen bei Schulen
und Wohnungsgesellschaften wurde
auch hier erfolgreich eine Wettbewerbs-
situation unter den MaBnahmetréagern
eroffnet und so weitere Akteure fur die
naturnahe Regenwasserbewirtschaftung
gewonnen.

Mit einem den AbkopplungsmaBnah-
men vorausgestellten integrierten Zen-
tralabwasserplan wird die Abstimmung
von hydraulischen Uberlastungen und
AbkopplungsmaBnahmen méglich und
eine hohe stadtentwasserungstechnische
Effizienz erreicht.

Die Regenwasserbewirtschaftung ist
in Scharnhorst zum identitatsstiftenden
Leitbild einer nachhaltigen und zukunfts-
fahigen Entwicklung des Stadtteiles mit
besonderem Energiebedarf geworden
(Modellprojekt ,Neuer Umgang mit
dem Regenwasser” in Scharnhorst-Ost).
Daraus hatten sich eine Vielzahl weiterer
Initiativen (Arbeitskreis Wasserspazier-
gange, Wasserbauwagen, Regenwasser-
forum, Férdervereine zur Pflege und Wei-
terentwicklung der Regenwasseranlagen)
entwickelt. Sowohl bei der Abkopplung,
bisher wurde eine Abkopplungsrate
von rd. 7,7 % erreicht, der angestrebten
Neugestaltung der Siedlungsfreirdume
(Schulen, Wohnhofe, 6ffentliche Platze)
als auch in Bezug auf die Ausbildung und
Stabilisierung sozialer Strukturen hat das
Regenwasserprojekt entscheidende Im-
pulse fur eine nachhaltige Zukunftsent-
wicklung des Stadtteiles setzen kénnen.

Im Rahmen des landesweiten Wett-
bewerbs ,Nachhaltige Stadtentwick-
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Abb. 15: Lage im Raum Modellprojekt Scharnhorst

lungsprojekte umsetzen” wurde das
Projekt im Jahr 2000 vom Ministerium
fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen
pramiert (MSWKS (Hg.), 2002)

5.6 Welche quantitativen und zeitlichen
Perspektiven ergeben sich fiir die
Abkopplung befestigter Flachen
vom Kanalnetz im Bestand?

Quantitative Abkopplungsraten

Die Bearbeitung der Modellprojekte im
Bestand hat gezeigt, dass mittlere Ab-
kopplungsraten in Héhe von 15 % der
befestigten Flachen in Stadtteilen und
Vororten zu erreichen sind (vgl. Modell-
projekte Deusen und Rudinghausen).
Damit wurden die GréBenordnungen
erreicht, die fur eine effiziente Entlas-
tung hydraulisch schwach Uberlasteter
Mischwasserkanalnetze erforderlich sind
[ATV-DVWK-Arbeitsgruppe ES 2.6, 2002].
Das Ergebnis des Modellprojektes Bott-
rop-Welheim zeigt, dass in homogenen
Siedlungsbestanden mit einheitlichen Ei-

gentumsverhaltnissen mit rd. 48 % Uber-
proportional hohe Abkopplungsraten zu
erreichen sind. Dafur bedurfte es jedoch
der Gewinnung des GrofBeigentlimers
(hier der Wohnungsgesellschaft Viterra)
fur die Abkopplung und des Ausschop-
fens der Moglichkeiten, die eine Integra-
tion in die Vorhaben zur Bestandserneu-
erung (Modernisierung von Gebduden
und AuBenanlagen) bietet.

Ein éhnliches Bild zeigt das Modell-
projekt Rudinghausen. Auch hier war die
Gewinnung der Firma Vogt-electronic als
Eigentimer groBer befestigter Flachen
entscheidend fur das Erreichen quantita-
tiv relevanter Abkopplungsraten. Wie bei
der Viterra auch bedurfte es hier der Rea-
lisierung von Referenzanlagen im Umfeld
und eines mehrjahrigen Motivations- und
Beratungsprogramms als Wegbereiter.

Das Modellprojekt Scharnhorst unter-
scheidet sich von den tGbrigen Modellpro-
jekten auf zweifache Weise:

m einerseits wurden die hydraulischen
Engpéasse im bestehenden Entwasse-
rungssystem im Rahmen eines vorberei-
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tenden integrierten Zentralabwasser-
plans detailliert erhoben - Abkopplungs-
maBnahmen konnten so kleinrdumig auf
deren Abbau hin orientiert werden -

m andererseits standen hier Aspekte der
Stadterneuerung im Vordergrund, das
heiBt mit den AbkopplungsmaBnahmen
sollte zugleich eine Qualitatsverbesse-
rung der Freiraumsituation erreicht wer-
den.

Die quantitativen Abkopplungser-
folge sind vor diesem Hintergrund hier
anders einzuordnen. Sie entfalten auf
der einen Seite wegen der kleinteiligen
Abstimmung mit hydraulischen Uberlas-
tungen im Kanal eine besonders hohe
Effizienz und stellen auf der anderen Sei-
te noch nicht das Ende der angestrebten
Entwicklung dar.

Zeitlicher Verlauf von AbkopplungsmaB-
nahmen

Bei der Auswertung des zeitlichen Ver-
laufs der AbkopplungsmaBnahmen zeigt
sich, dass dafur ein Zeitraum von mindes-
tens drei Jahren zu veranschlagen ist.

- = &y 4 Bl

Abb. 16: Neugestaltung der wohnungsbezo-
genen Freirdume mit Wasserldufen

Abb. 17: Im Rahmen der Regenwasserbe-
wirtschaftungsmaBnahmen neugestalteter
Schulhof
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Tab. 1: Quantitative Abkopplung bei den Modellprojekten im Bestand [eigene Darstellung]

Projekt LA o Deusen | Welheim | RUdING- | ¢ horst
Block hausen
Gesamtflache [ha] 49 27,7 16 64,4 117
Befestigungsgrad [%] 50 28 43 47 50
Abkopplung [ha] 1,16 0,95 3,3 4,95 4,5
Abkopplungsrate [%] 4,7 12,2 48,0 16,4 7.7
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So lieB sich das Abkopplungspoten-
zial in Deusen Uber die gezielte Anspra-
che der Grundstickseigentimer relativ
schnell aktivieren. Nach intensiver Bera-
tung und ersten exemplarischen Realisie-
rungen im ersten Jahr konnten hier allein
im zweiten Jahr rd. 10 % der befestigten
Flachen abgekoppelt werden. Im dritten
Jahr konnten dann noch einige Nachzug-
ler aus dem privaten Bereich gewonnen
werden, wahrend der gréBere Anteil an
offentlichen Geb&uden (Umkleidegebau-
de des Freibades, Kirchengemeinde etc.)
realisiert wurde.

Ein ahnliches Bild zeigt das Mo-
dellprojekt Rudinghausen, bei dem im
ersten Jahr erste Erfolge bei privaten
Wohnhauseigentimern, im zweiten Jahr
bei Gewerbebetrieben und im dritten
Jahr schlieBlich bei der Industrie erzielt
werden konnten.

Eine etwas andere Entwicklung zeigt
das Modellprojekt Althoff-Block. Hier
fanden die AbkopplungsmaBnahmen
ausschlieBlich auf Grundsticken von
Wohnungsgesellschaften und o6ffentli-
chen Gebauden statt. Im Gegensatz zu
den vorgenannten Projekten war hier
die Umsetzung von Abkopplungsmal3-
nahmen allein mit den bereitgestellten

Fordermitteln nicht moglich, sondern
es bedurfte weiterer begunstigender
EinflUsse. Bei den Wohnungsgesellschaf-
ten waren dies ohnehin stattfindende
ErneuerungsmaBnahmen an Gebauden
und Freianlagen, in die die Abkopplungs-
mafBnahmen integriert wurden. Bei der
Kreuzgrundschule war dies die Verknup-
fung von Schulhoferneuerung und Ab-
kopplung. Die AbkopplungsmaBnahmen
waren deshalb zeitlich an die Umsetzung
anderer baulicher MaBnahmen gebun-
den. Die Gesamtlaufzeit war daher mit
funf Jahren langer als bei den beiden
oben beschriebenen Projekten Deusen
und Rudinghausen.

Beim Modellprojekt Welheim war die
Abkopplung von vornherein mit der Er-
neuerung der Zechensiedlung verkntpft.
Nach der Pilotplanung im ersten Jahr (ex-
emplarische Umsetzung) zeigt sich ein
nahezu linearer Verlauf der Abkopplung
Uber insgesamt sechs Jahre bis zum Ab-
schluss der Siedlungserneuerung.

Das Modellprojekt Scharnhorst dage-
gen zeigt erst im vierten Jahr quantitativ
bedeutsame Abkopplungserfolge auf.
Die ersten drei Jahre waren hier davon
gepragt, dass die bei den Projekten
Althoff-Block und Welheim bereits be-
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schlossenen  ErneuerungsmaBnahmen
im Wohnungsbestand erst mithilfe der
Abkopplung (hier: des Modellprojektes
.Neuer Umgang mit dem Regenwasser
in Scharnhorst-Ost”) initiiert werden
mussten. Im Gegensatz zu den anderen
Modellprojekten ist die Initiative zur Ab-
kopplung hier noch nicht abgeschlossen,
sondern die erreichten Erfolge stellen
erst einen Zwischenstand der Entwick-
lung dar. Dabei ist von Bedeutung, dass
hier, anders als bei den tbrigen Modell-
projekten erstmals auch 6ffentliche Stra-
Benflachen abgekoppelt werden sollen.
Die Stadt Dortmund hat hierfur konkrete
Planungen erstellen lassen, deren Umset-
zung fur das Jahr 2005 geplant ist.

Zusammenfassend ist festzustellen,
dass die unterschiedlichen Siedlungs-
strukturen jeweils angepasste Strategien
und unterschiedlich langer Zeitrdume zur
Aktivierung des Abkopplungspotenzials
bedurfen. Dabei sind die Zeitraume je
langer zu veranschlagen, desto héher der
Anteil der befestigten Flachen im Zugriff
von Wohnungsgesellschaften liegt.

Instandhaltungs- und Modernisie-
rungszyklen geben hier den Zeitpunkt
fur AbkopplungsmaBnahmen vor, da
eine Realisierung in aller Regel nur in
Kombination mit diesen MaBnahmen
moglich ist.

In dieser Konstellation liegt zugleich
Hemmnis (fr eine schnelle) und Chan-
ce fur eine quantitativ weitreichende
Abkopplung. Gelingt eine systematische
Eingliederung der Abkopplung in die
Erneuerungszyklen des Siedlungsbestan-
des, sind, wie das Modellprojekt Welheim
zeigt, mittelfristig Uberproportional hohe
Abkopplungsraten zu erreichen.

AbschlieBend ist festzustellen, dass
Abkopplungsraten, wie sie mit dem
.Projekt 15" der Emschergenossenschaft
far das gesamte Einzugsgebiet der Em-
schergenossenschaft als Ziel ins Auge
gefasst sind [Emschergenossenschaft,
2003], zwar realistisch sind, es hat sich
aber auch gezeigt, dass die Abkopplung
kein Selbstlaufer ist, sondern einer qua-
lifizierten und langjahrigen Begleitung
(Motivation, Beratung, Offentlichkeits-
arbeit) vor Ort bedarf.

Darlber hinaus sind die finanziellen
und satzungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen so zu gestalten, dass sie die Ab-

Tab. 2: Zeitliche Entwicklung der Abkopplung bei den Modellprojekten im Bestand:
Abkopplungsrate bezogen auf die befestigte Fldche (oben) und Verlauf der Abkopplung
bezogen auf die abgekoppelte Fldche (unten) [eigene Darstellung]
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kopplung fur den Hauseigentimer, die
Wohnungsgesellschaft oder gewerbliche
Unternehmen auch unter wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten attraktiv machen.

Zusammenfassung

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie fordert
die einzugsgebietsweite und integrier-
te Gewadsserbewirtschaftung, die mit
MaBnahmen anderer, beeinflussender
Bereiche zu verknipfen ist. Nur in enger
Abstimmung kénnen die 6kosystemaren
und die anthropogenen Anspriiche an die
Gewasser effektiv und ohne gréBere Ein-
schnitte fur die beteiligten Ebenen gelost
werden. Eine ausschlieBliche Betrachtung
der eigenen Anspriiche kann weder in der
Raumplanung noch im Flussgebietsma-
nagement zu befriedigenden Lésungen
fuhren. Die heutigen Defizite in den Ge-

Prajektdauas [Jahin]

wassern beruhen schlieBlich zum gréBten
Teil auf ihrer starken Veranderung auf-
grund menschlicher Anforderungen. Sie
sind zu verringern bzw. aufzuheben, wo
immer es moglich ist. Im Einzugsgebiet
der Lippe kann durch die Abstimmung
der Raumplanung mit der Flussgebiets-
bewirtschaftung, vor allem durch die
Verringerung der nachteiligen Einflusse
aus der Landwirtschaft, ein immenses
Potenzial gehoben werden.

Im Einzugsgebiet der Emscher Uber-
wiegen die Einflusse der Industrie. Das
dort vorhandene Entwasserungssys-
tem wird seit Anfang der 1990er Jahre
ganzlich umgestaltet. Im Rahmen dieses
Umbaus arbeitet die Emschergenossen-
schaft intensiv an der breiten Umsetzung
einer nachhaltigen Regenwasserbewirt-
schaftung im gesamten Flussgebiet.
Zahlreiche Projekte zeigen den hohen
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Entwicklungsstand der verschiedenen
moglichen Konzepte. Sie belegen auch,
dass die Abwasserkanalisation durch
gezielte naturnahe MaBnahmen mit ver-
gleichsweise geringem Aufwand deutlich
entlastet und die natirliche Gewasser-
dynamik sowie das stadtgestalterische
Potenzial der neuen Gewasser verbes-
sert wird. Hiermit wird die Entwicklung
und Bewertung einzugsgebietsweiter
Konzepte moglich. Eine systematische
Aufstellung und Klassifizierung hierftr
relevanter Faktoren, anhand derer ein
Einsatz von dezentralen Regenwasser-
bewirtschaftungsanlagen gepritft und
beurteilt werden kann, ist hierzu in Form
des Geographischen Informationssystems
entwickelt worden. Fur Stadte, Kommu-
nen und Emschergenossenschaft liegt
darin ein enormes finanzielles Potenzial,
das aber nur mit der Verstandigung auf
eine gemeinsame Strategie gehoben wer-
den kann. lhre Verabschiedung soll zum
Sommer 2005 abgeschlossen sein.

Die in den vergangen 10 Jahren
realisierten Modellprojekte zur dezent-
ralen Regenwasserbewirtschaftung im
Emschergebiet zeigen, dass die ins Auge
gefasste GréBenordnung fur die Abkopp-
lung befestigter Flachen vom Kanalnetz
von 15 % erreichbar ist.

lhre Realisierung bedarf jedoch einer
systematischen, flachendeckenden Er-
mittlung der Grundlageninformationen
und Potenziale wie auch einer intensiven
fachlichen Begleitung (Motivation von
Akteuren, Planung und Beratung)
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1 Einleitung

Die Landschaftsplanung wurde vor
Uber 25 Jahren durch das BNatSchG als
Planungsinstrument des Naturschutzes
auf drei verschiedenen Planungsebenen
etabliert. Sie stellt die MaBnahmen und
Erfordernisse des Naturschutzes auf
der Ebene des Landes durch das Land-
schaftsprogramm, auf der Ebene von
Regionen durch den Landschaftsrahmen-
plan und auf értlicher Ebene durch den
Landschaftsplan dar. Die ortliche Land-
schaftsplanung ermdglicht es,im MaBstab
1:5000 bis 1:10.000 ortskonkrete Kon-
zepte zu erarbeiten, um Natur und Land-
schaft weitestgehend zu erhalten. Sie ist
ein Mittel der Umweltvorsorge, dass die
planerischen Voraussetzungen fur eine
okologisch intakte Umwelt schafft und
eine nachhaltige Gemeindeentwicklung
unterstutzt (vgl. BFN 2002, S.5). Mit der
Novellierung des BNatSchG im Jahr 2002
wurde das Instrument der Landschafts-
planung gestarkt. Landschaftsplanung
erhebt nach § 15 BNatSchG nunmehr
einen flachendeckenden Anspruch und
soll bei Bedarf fortgeschrieben wer-
den. In den vergangenen 25 Jahren hat
sich zur Anwendung des Instrumentes
Landschaftsplanung eine differenzierte
Planungspraxis und -methodik heraus-
gebildet, die international Anerkennung
findet (vgl. Bruns & Werk 2004, S.19). Vor
dem Hintergrund aktueller EU-Richtli-
nien ist die Landschaftsplanung heute
mehr denn je gefordert. Ihre Inhalte sind
notwendiger denn je.

Die WRRL weist in ihren Zielsetzungen
und Aufgaben vielfaltige Parallelen zur
Landschaftsplanung auf. Mit dem vorlie-
genden Beitrag werden diese Parallelen

aufgezeigt. Anhand von Beispielen aus
der Planungspraxis wird erlautert, wel-
che Beitrdge die Landschaftsplanung
zur Umsetzung der WRRL liefern kann.
Dazu werden zunéachst die Gemeinsam-
keiten der Zielsetzungen der WRRL und
des Naturschutzes diskutiert. Ziel beider
Fachplanungen ist die Reduzierung der
wesentlichen Belastungen von Grund-
und Oberflachenwasser, die dem Errei-
chen des guten 6kologischen Zustandes
entgegenstehen. Das Aufzeigen einiger
dieser Belastungen und die Entwicklung
von MaBnahmenvorschlédgen zu ihrer Be-
seitigung ist bereits seit Gber 20 Jahren
Gegenstand von Landschaftsplanung.
Im vorliegenden Beitrag wird daher
aufgezeigt, welche Beitrage qualifizierte
Landschaftsplanungen bereits heute zur
Umsetzung der Ziele der WRRL leisten.
Potentiale und Defizite der Landschafts-
planung werden diskutiert. Wichtige
Punkte zur Weiterentwicklung der Land-
schaftsplanung im Hinblick auf die Erfor-
dernisse der WRRL werden dargestellt.

2 Zielsetzungen der WRRL und
des Naturschutzes

Die Konzepte der Landschaftspla-
nung dienen der Umsetzung der Ziele
(8 1 BNatSchG) und Grundsatze (§ 2
BNatSchG) des BNatSchG. Nachfolgend
werden deshalb zunéachst die Grundsatze
des BNatSchG und die Zielsetzungen der
WRRL zum Schutz von Oberflachenge-
wassern und ihren Uferbereichen, sowie
zum Schutz von Grundwasser gegenu-
bergestellt.

WRRL und Landschaftsplanung ver-
folgen ahnliche Ziele zum Schutz von
Oberflachengewassern und ihren Ufer-
bereichen. Die WRRL verfolgt das Ziel alle
Oberflachenwasserkorper zu schitzen,
zu verbessern und zu sanieren, um einen
guten Zustand der Oberflachengewas-
ser zu erreichen (vgl. Artikel 4 Abs. 1a)ii

in Verbindung mit Anhang V 1.2 WRRL).
Nach § 2 Abs. 1 Ziffer 4 BNatSchG sind na-
turliche oder naturnahe Gewasser, sowie
deren Uferzonen und naturliche Riickhal-
teflachen zu erhalten, zu entwickeln oder
wiederherzustellen. MaBnahmen, die zu
einer Zerstorung oder sonstigen erheb-
lichen oder nachhaltigen Beeintrachti-
gung von naturlichen oder naturnahen
Bereichen flieBender und stehender Bin-
nengewasser einschlieBlich ihrer Uferbe-
reiche beitragen kénnen, sind nach § 30
BNatSchG Abs. 1 Ziff.1 verboten. Durch
das BNatSchG werden damit ebenso wie
durch die WRRL einerseits Erhaltungs-,
Entwicklungs- und Wiederherstellungs-
gebote und andererseits Verschlechte-
rungsverbote aufgestellt.

Mit Blick auf das Grundwasser ist
im Vergleich zwischen BNatSchG und
WRRL hinsichtlich der Zielstellungen ein
unterschiedlicher Blickwinkel feststellbar.
So sind nach BNatSchG Anderungen des
Grundwasserspiegels, die zu einer Zer-
storung oder nachhaltigen Beeintrach-
tigung schutzwurdiger Biotope (Moore,
Sumpfe, Rohrrichte, seggen- und bin-
senreichen Nasswiesen, sowie Quellbe-
reiche) fihren kénnen, verboten (vgl. §
2 Abs. 1, Ziff 4 BNatSchG und § 30 Abs.
1, Ziff.2 BNatSchG). Die WRRL geht mit
ihren Zielstellungen Uber diesen Ansatz
hinaus, indem sie flachendeckend einen
guten mengenmaBigen und chemischen
Zustand der Grundwasserkorper fordert
(vgl. WRRL Artikel 4, Abs. 1b)ii und Artikel
2 Ziff. 20 in Verbindung mit Anhang V, Ziff.
2.1). Im Rahmen der Bestandsaufnahme
fur die WRRL sind Grundwasserkorper,
bei denen direkt abhangige Oberfla-
chengewésser- Okosysteme oder Land-
o6kosysteme vorhanden sind, gesondert
darzustellen. Landdkosysteme sollen al-
lerdings nicht zum Schutz um ihrer selbst
willen, sondern als Indikatoren fur den
Grundwasserzustand erfasst werden.

Auch europaische Schutzgebiete sind
in Bewirtschaftungspléanen nach WRRL zu
bericksichtigen. Die WRRL benennt bei
den nach gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften zu beachtenden Schutzgebie-
ten auch diejenigen Schutzgebiete, die
zum Erhalt von unmittelbar vom Wasser
abhangigen Lebensrdumen und Arten
ausgewiesen wurden (vgl. WRRL, Artikel
4, Abs 1c) und Artikel 6 Abs.1). Die Ziele
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der WRRL sind bei europaischen Schutz-
gebieten nur dann zu erfullen, wenn die
Zielstellungen der FFH- und Vogelschutz-
gebietsausweisungen diesen Zielen nicht
entgegenstehen. Konflikte zwischen Na-
turschutz und WRRL sind fur européische
Schutzgebiete auszuschlieBen. Der Schutz
prioritarer Arten und Lebensrdaume nach
FFH-RL sowie der Schutz von Europai-
schen Vogelschutzgebieten ist weiterhin
primare Aufgabe des Naturschutzes. Zu-
kinftig wird aber eine Kommunikation
Uber Ziele und MaBBnahmen von Wasser-
wirtschaft und Naturschutz unbedingt
notwendig sein.

3 Médgliche Beitrage der Land-
schaftsplanung zur Umsetzung
der Ziele der WRRL

Insgesamt zeigt sich, dass der Naturschutz
in Deutschland und die WRRL gemeinsa-
me Zielsetzungen verfolgen. Die Ziele der
WRRL kénnen nur dann erreicht werden,
wenn es gelingt, Belastungen von Ober-
flachengewadssern und Grundwasser
durch geeignete Bewirtschaftungsplane
und MaBnahmenprogramme zu reduzie-
ren. Als Belastungsbereiche fir Gewasser
kénnen genannt werden:
m Punktquellenbelastungen durch
Abwassereinleitungen sowie durch die
Einleitung von Niederschlags- und Misch-
wasser. Punktquellenbelastungen durch
Altablagerungen und Altstandorte. Ver-
ursacher dieser Belastungen sind Kommu-
nen bzw. Haushalte, Landwirtschaft und
Industrie.
m Belastungen aus diffusen Quellen
(insbesondere durch flachenhafte Stoff-
austrage aus Land-, Forstwirtschaft und
aus Verkehr).
m Wasserentnahmen zur Trinkwasser-
gewinnung, zur Bewasserung landwirt-
schaftlicher Flache und zur Nutzung als
Kuhlwasser.
m Verdanderungen des Abflussverhaltens
von Oberflachenwasser und direkte mor-
phologische Veranderungen der Oberfla-
chengewasser z.B. im Rahmen der land-
wirtschaftlichen Flachennutzung, durch
HochwasserschutzmaBnahmen, durch
Wasserkraft und Schifffahrt.

In Deutschland entstehen die wesent-
lichen Belastungen von Gewassern durch
Einleitungen aus diffusen Quellen und
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durch Belastungen der Hydromorpholo-
gie. Aufgrund der seit den 70er Jahren
verbesserten und intensivierten Abwas-
serreinigungsmaBnahmen sind nur im
Einzelfall noch signifikante Belastungen
von Gewassern aus Punktquellen zu ver-
zeichnen (vgl. Ecologic & Uni Kassel 2004,
S. 8). Im Gegensatz zu anderen Mitglieds-
landern der EU (z.B. Polen) entstehen die
vordringlichen Probleme vor allem durch
Eintrage aus diffusen Quellen und Ver-
anderungen der Hydromorphologie. So
stammen in Deutschland Uber 70% der
Stickstoffeintrage aus diffusen Quellen
(Umweltbundesamt 2002 zit. nach Ecolo-
gic 2004, S.151). Gerade in diesen Berei-
chen erarbeitet die Landschaftsplanung
regionale und ortskonkrete MaBnahmen-
konzepte.

Die Landschaftsplanung ermittelt mit
dem Landschaftsrahmenplan auf regio-
naler und mit dem ortlichen Landschafts-
plan auf lokaler Ebene die vorhandenen
Belastungen von FlieBgewassern bzw.
Grundwasser und benennt Rdume mit
vordringlichem Handlungsbedarf zur
Beseitigung von Defiziten. In der Ort-
lichen Landschaftsplanung erfolgt die
Bestandsaufnahme zu den SchutzgUtern
Wasser und Arten- und Biotope in MaB3-
staben 1:25.000 - 1:5000. Wechselwirkun-
gen mit anderen Schutzgitern z.B. Boden
werden dargestellt. Damit kénnen ortli-
che Landschaftsplane einen wesentlichen
Beitrag zur Entwicklung von MaBnahmen
zur Umsetzung der WRRL liefern.

Die Bestandsaufnahme zu den Fluss-
gebieten, die bis Dezember 2004 im Zuge
der WRRL in einem ersten Durchlauf fer-
tig gestellt wurde, ist wesentlich grober
und kann fur die Umsetzung von lokalen
MaBnahmen nur bedingt planerische
Grundlagen liefern. So erfolgt z.B. die
Erfassung der mit Grund- bzw. FlieB-
gewassern in Verbindung stehenden
Biotope fur die WRRL auf der Grundlage
der Daten von CORRINE Landcover. Die
Landschaftsplanung liefert hier wesent-
lich genauere Daten, da sie eine flachen-
deckende Biotoptypenkartierung im
MaBstab 1:5000 bis 1:10.000 durchfihrt.
Landschaftsplanung bewertet dabei
Konflikte verschiedener Nutzungen mit
den Schutzgitern Boden, Wasser, Klima,
Landschaftsbild /Erholung und Arten-
und Biotopschutz. Als Ergebnis werden

flachenbezogene Aussagen dariber
getroffen, welche Gebiete zu schitzen
und welche Gebiete im Hinblick auf eine
wirksame Umweltvorsorge zu entwickeln
und zu pflegen sind. Wahrend Schutzge-
bietsabgrenzungen zur Sicherung von
wertvollen Flachen einfach zu beziehen
sind - in Hessen ist dies auf der Grund-
lage von NATURREG inzwischen auch in
gangigen GIS-Formaten ohne Probleme
aus einer Quelle moglich - sind Aussagen
Uber entwicklungsbedurftige Flachen
oder Beeintrachtigungen von Wasser und
wassergebundenen Lebensrdumen nur
Uber die Landschaftsplanung erhaltlich.
Vor allem hier liegt der Beitrag, den die
Landschaftsplanung zur Erstellung von
Bewirtschaftungsplanen und konkreten
MaBnahmenprogrammen leisten kann.
Als MaBnahmen mit Relevanz fur die
Umsetzung der WRRL kénnen genannt
werden:

m MaBnahmen zur Sicherung von
Grundwasser im Bereich forstwirtschaft-
licher Nutzungen (z.B. Vermeidung des
fortschreitenden Versauerungsprozesses
mit Schadwirkungen auf Boden, Grund-
wasser und Vegetation durch Bodenkal-
kungen und langfristige Umwandlung in
naturnahe Laubwaldbestande)

» MaBnahmen zur Sicherung von Ober-
flachengewassern im Bereich forstwirt-
schaftlicher Nutzungen (z.B. beschleu-
nigte Laubholzférderung im Bereich von
FlieBgewassern; Entfernen von Nadel-
waldbestanden aus den Talbereichen;
langfristige Umwandlung der Walder in
unmittelbarer Nahe zu FlieBgewassern in
Laubwalder)

m MaBnahmen zur Sicherung von Ober-
flachen- und Grundwasser im Bereich
landwirtschaftlicher Nutzungen (z.B.
Umwandlung von Acker in Griinland bzw.
Umstellung der Bewirtschaftungsformen
auf Flachen mit einer hohen potentiel-
len Erosionsgeféahrdung, insbesondere
bei einer starken Hangneigung oder in
Uberschwemmungsbereichen;  Anlage
von Gewasserrandstreifen)

»  MaBnahmen zum Ruckhalt von Wasser
in der Flache (z.B. Darstellung von Rau-
men, die als Kompensationsflachen einer
Entsiegelung zugefiihrt werden kénnen)
m MaBnahmen zur Entwicklung der
Okosystemfunktionen von Oberfla-
chengewadssern (z.B. Ausweisung von
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Schutzgebieten; Darstellung von Flachen
far den Biotopverbund FlieBgewasser;
Benennung der Zielarten wassergebun-
dener Lebensraume; Aufstellung von
Konzepten zur Entwicklung von Flachen
mit entsprechenden Lebensraumquali-
taten; MaBnahmen zur Herstellung der
Gewasserdurchgangigkeit).
MaBnahmenprogramme mussen
entsprechend der Vorgaben der WRRL
durch die Mitgliedsstaaten bis Ende 2012
erarbeitet werden. In MaBnahmenpro-
gramme kénnen einerseits konkrete tech-
nische sowie lokal wirkende MaBnahmen
und andererseits administrative, 6kono-
mische und informative Instrumente
aufgenommen werden. Landschaftspla-
nung in Deutschland sollte als administ-
ratives bzw. informatives Instrument zur
Umsetzung der Ziele der WRRL benannt
werden. Auf regionaler und o6rtlicher
Ebene sollten in Kooperation mit der
Wasserwirtschaft die Potentiale der Land-
schaftsplanung zur Vorbereitung lokal
wirkender MaBnahmen zur Entwicklung
von Grund- und Oberflachengewassern
genutzt werden. Bestehende Defizite der
bisherigen Praxis der Landschaftsplanung
mussen hierfar beseitigt werden.

4 Entwicklungsbedarf der Land-
schaftsplanung

4.1 Adressatengerechte Darstellung der
Ziele und MaBnahmen

Zur Verbesserung der Umsetzbarkeit
sollten im Rahmen der Landschaftspla-
nung Adressaten zur Umsetzung von
MaBnahmen konkret benannt werden.
In vielen Landschaftsrahmen- und Land-
schaftsplanen werden Anforderungen
an andere Flachennutzungen far den
jeweiligen Planungsraum in gesonder-
ten Kapiteln dargestellt. Akteure fur
die Umsetzung konkreter MaBnahmen
kénnen nur die jeweiligen Flachennutzer
sein. Der Beitrag der Landschaftsplanung
liegt darin, dass sie durch eine systemati-
sche Analyse von Umweltfunktionen und
deren Gefdhrdungen im Planungsraum
auf Rdaume mit vordringlichem Hand-
lungsbedarf hinweist. Insofern kann
der Landschaftsplanung eine Dienstleis-
tungsfunktion fur die Umsetzung von
konkreten MaBnahmen zum Erreichen

eines guten Zustandes der Oberflachen-
gewadsser und des Grundwassers zuge-
schrieben werden. Durch Benennen von
Fordermoglichkeiten zur Finanzierung
von MaBnahmen kann sie 6konomische
Instrumente zur Umsetzung aufzeigen.
Mit der zusammenfassenden Darstellung
von Erfordernissen zur Sicherung und
Entwicklung von Umweltfunktionen in
einem Planwerk liefert sie Basisinforma-
tionen fur verschiedene Akteure:

m Das Stadtplanungsamt kann aufbau-
end auf den Informationen des Land-
schaftsplanes empfindliche Standorte fur
Planungen der Gemeinde ausschlieBen.
m Das Bauamt kann auf der Basis des
Landschaftsplanes Flachen fur Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen bei
Bauvorhaben auswahlen. Dabei kann
die Konzentration auf bestimmte Maf3-
nahmentypen in Réumen mit vordringli-
chem Handlungsbedarf, z.B. zum Schutz
von Oberflachen- und Grundwasser zu
einem optimierten Konzept fuhren. Die
konkreten Erfordernisse in der jeweiligen
Gemeinde werden dabei bertcksichtigt.
Die Ubernahme von Flachen fir Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen in den
Flachennutzungsplan als Darstellungen
von Flachen fur Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen kann die Umsetzung vorbe-
reiten.

m Land- und Forstwirtschaft erhalten
durch den ortlichen Landschaftsplan eine
Analyse der Nutzungskonflikte mit den
Umweltgutern. Auch fur Fachplanungen
im Bereich der Fremdenverkehrsplanung,
der Verkehrsplanung und der Abfallwirt-
schaft werden Konflikte mit Umweltgi-
tern aufgezeigt.

m Die Umwelt- und Naturschutzamter
erhalten mit dem Landschaftsplan einen
zusammenfassenden Uberblick Gber die
dringlichen Aufgaben und Schwerpunkte
der Naturschutzarbeit in einer Gemein-
de.

m Die Wasserwirtschaft erhalt i.d.R. im
MaBstab 1:10.000 Hinweise auf Defizite
und Potentiale des Schutzgutes Wasser,
sowie Uber konkrete Umsetzungsmog-
lichkeiten von MaBnahmen (z.B. Uber
den Transport landschaftsplanerischer
Inhalte in den Flachennutzungsplan,
Uber Ausweisung von Flachen fir Kom-
pensationsmaBnahmen im Zuge der Ein-
griffsregelung, Gber Ausweisung von Na-

turschutzgebieten oder durch Aufzeigen
von Férdermoglichkeiten verschiedener
Landnutzer usw.).

Eine gezielte Aufarbeitung der Er-
fordernisse zur Umsetzung der Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie muss zuklnftig
selbstverstandlicher Bestandteil 6rtlicher
Landschaftsplane sein. Nur, wenn die
Landschaftsplanung die Belange zum
Schutz und zur Entwicklung von Oberfla-
chen-und Grundwasser starker als bisher
herausarbeitet und zusammenfassend
darstellt, kann sie eine wertvolle Infor-
mationsbasis fur die Wasserwirtschaft
zur Umsetzung der WRRL werden. Denk-
bar ware z.B. eine zusammenfassende
Darstellung von MaBnahmen der Land-
schaftsplanung, die einen Beitrag zur
Umsetzung der WRRL leisten kdnnen.

4.2 Flachendeckende und aktuelle
Landschaftsplanung

Ortliche Landschaftsplanung ist von dem
durch die Novellierung des BNatSchG pos-
tulierten Anspruch der Flachendeckung
noch weit entfernt. Nur rund ein Drittel
der Flache Deutschlands ist durch ortli-
che Landschaftsplane erfasst (vgl. Bruns
& Werk 2004). Vor dem Hintergrund der
moglichen Bedeutung der Landschafts-
planung fur die Umsetzung der WRRL,
sowie weiterer EU-Richtlinien - wie der
Richtlinie zur Strategischen Umweltpri-
fung und der Ahrus-Konvention - besteht
ein erheblicher Nachholbedarf zur Erstel-
lung 6rtlicher Landschaftsplane.

Ein GroBteil der existierenden Land-
schaftsplane ist dartber hinaus veraltet.
So verfligen viele Gemeinden nur Uber
einen Landschaftsplan der alter als 10
Jahre ist. Solche Planwerke sind wenig
geeignet den heutigen Zustand von
Natur und Umwelt darzustellen. Dartber
hinaus mussten die Plane entsprechend
heutiger Anforderungen auch mit Blick
auf die Erfordernisse der WRRL aufgear-
beitet werden.

Landschaftsplanung kann nur dann
erfolgreich zur Umsetzung der Ziele der
WRRL beitragen, wenn sie prozessorien-
tiert arbeitet. Statische Planwerke, die im
gunstigsten Fall, so wie es im BNatSchG
gefordert ist, alle 10 Jahre fortgeschrie-
ben werden, kénnen zur Umsetzung
konkreter MaBnahmen unter sich stan-
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dig veradndernden Umweltzustanden
und politischen Rahmenbedingungen nur
wenig beitragen. Ein Landschaftsplan,
der die landwirtschaftlichen Nutzungs-
formen und Biotopqualitaten von 1990
darstellt, kann far die aktuelle Beurtei-
lung des Zustandes von FlieBgewassern
und wassergebundenen Lebensrdumen
keine Grundlage sein. Auch Hinweise auf
Forderprogramme zur Umsetzung von
MaBnahmen sind wenig hilfreich, wenn
die Programme bereits vor 10 Jahren
ausgelaufen sind. Landschaftsplanungen
mussten daher regelméaBig aktualisiert
werden.

4.3 Verfiligbarkeit und Verwendbarkeit
von Landschaftsplanung

Landschaftsplanung liegt meist nicht
digital vor, so dass ein Ruckgriff auf ihre
Inhalte oftmals mit erheblichem Aufwand
verbunden ist. All zu oft bekommen Be-
arbeiter von Landschaftspflegerischen
Begleitplanen bei der Anfrage, ob ein
Landschaftsplan fur eine Gemeinde vor-
liegt, folgende Antwort:

«Ach ja, einen Landschaftsplan ... der
musste irgendwo beim Bearbeiter XY
vorliegen. ...Nein - das Werk ist viel zu
umfangreich - wir kénnen es lhnen nicht
zusenden, da sind auch zu viele Karten da-
bei und die sind nur farbig lesbar. ... Ach,
sie wollen die Karten einsehen? - Wissen
Sie, die sind so grof3, die passen gar nicht
auf den Schreibtisch - da mUssen wir erst
mal sehen, ob wir ein entsprechend gro-
Bes Zimmer haben”.

Solche Antworten sind in der Pla-
nungspraxis durchaus nicht untblich. Am
Ende findet sich der Bearbeiter des Land-
schaftspflegerischen Begleitplanes mit
den Karten auf dem FuBboden in einem
Blro eines Sachbearbeiters wieder und
versucht die wesentlichen Inhalte um-
standlich auf den Knien robbend in eine
Karte zu Ubertragen. Erschwerend hinzu
kommt bei gemeindelUbergreifenden
Planungen, dass Landschaftsplane oft-
mals nicht nach einheitlichen Standards
erarbeitet werden - schon gar nicht, wenn
die Gemeinden in unterschiedlichen Bun-
deslandern liegen. Solche Hindernisse
sind fur die Verwendung von Aussagen
der Landschaftsplanung durch andere
Fachplanungen unzumutbar.
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Landschaftsplanung muss daher, da-
mit sie Beitrage zur WRRL liefern kann, in
gangigen GI-Systemen nach einheitlichen
GIS- Standards aufbereitet werden. Eine
moglichst einheitliche Aufbereitung der
Daten der Landschaftsplanung ist fur die
Erfordernisse der WRRL insbesondere
deshalb erforderlich, weil Einzugsge-
biete von FlieBgewassern sich nicht an
administrativen Grenzen orientieren und
Kooperationen der Landschaftsplanung
mit der Wasserwirtschaft zur Umsetzung
der Ziele der WRRL nur dann praktikabel
werden, wenn moglichst vergleichbare
Datenbestéande aus verschiedenen Ge-
meinden zur Verfliigung stehen.

Die Umsetzung der Landschaftspla-
nung ist in Deutschland aber Lander-
sache. Die Methoden der Landschafts-
planung sind in einzelnen Landern
z.T. sehr verschieden. Zu Recht wird
vor einer zu starken Standardisierung
und Vereinheitlichung der Inhalte der
Landschaftsplanung gewarnt, weil die
unterschiedlichen Ausstattungen in den
einzelnen Naturrdumen flexible an die
jeweiligen Gegebenheiten angepasste
Erfassungs- und Planungsmethoden
erfordern. Trotzdem muss gerade mit
Blick auf die WRRL gepruft werden, wo
eine einheitlichere Aufarbeitung der
Informationen der Landschaftsplanung
fachlich vertretbar ist. Vorgaben fur die
GIS- technische Aufarbeitung sind unbe-
dingt erforderlich.

4.4 Starkere Beriicksichtigung von
Gewasserokosystemen

Landschaftsplanung muss, wenn sie
einen inhaltlichen Beitrag zur WRRL
liefern will, Gewasserékosysteme um-
fangreicher als bisher in ihre Analysen
und MaBnahmenprogramme aufneh-
men. Landschaftsplanungen beschran-
ken sich heute bei der Erfassung von
Gewadsserbiotopen auf Habitatstruk-
turen der Auen. Angaben zur Fauna in
FlieBgewassern und Darstellungen der
Erfordernisse zu ihrer Entwicklung sind
bisher nicht die Regel. Die Erfassung der
Gewasserstrukturgute erfolgt all zu oft
auf Grundlage der Gewasserstrukturgi-
tekarte. Teilweise werden Bewertungen
der Habitatstrukturen von FlieBgewasser
und ihren Auen durch Berucksichtigung

weiterer Parameter vorgenommen. Die
Lebensraumbedingungen innerhalb der
Gewasser werden bisher aber zu wenig
berucksichtigt. Dabei zeigt eine Untersu-
chung an der Fulda, dass die Gewasser-
strukturgUtekartierung nach der Metho-
dik der LAWA nur unzureichend fir die
Abbildung von Lebensraumqualitéten in
FlieBgewassern geeignet ist (vgl. Schwe-
veres et al. 2002, S. 4-23). Zur Beurteilung
des Lebensraumes FlieBgewasser sind
weitere Parameter mit einzubeziehen.
Das Aufzeigen der Erfordernisse zum Ar-
ten und Biotopschutz in einem Planungs-
raum ist eine der zentralen Aufgaben von
Landschaftsplanungen. Die Landschafts-
planung muss daher zuklnftig auch
die Arten und die Habitatstrukturen in
FlieBgewassern detaillierter betrachten,
als bisher. Die Untersuchung Okosyste-
marer Zusammenhange ist seit jeher
Gegenstand der Landschaftsplanung.
Landschaftsplanung ist daher pradesti-
niert Aussagen zu Lebensraumfunktio-
nen in FlieBgewassern zu machen. Nicht
zuletzt auch deshalb, weil wassergebun-
dene Landodkosysteme als vernetzende
Elemente der Landschaft seit jeher in
Landschaftsplanungen besonders be-
ricksichtigt werden. FlieBgewasser und
ihre Uferbereiche gehoéren als System
untrennbar zueinander. Aussagen zu Le-
bensraumfunktionen in FlieBgewassern
mussen daher unverzichtbarer Bestand-
teil von Landschaftsplanungen werden.
Die Aussagen der Wasserwirtschaft zu
Bestand und Referenzbedingungen von
FlieBgewassern mussen zukinftig von
der Landschaftsplanung einbezogen
werden.

4.5 Kommunikation landschafts-
planerischer Inhalte

Eine inhaltliche und formale Qualifizie-
rung der Landschaftsplanung reicht allein
fur einen Beitrag der Landschaftsplanung
zur WRRL nicht aus. Landschaftsplanung
muss ihre Inhalte auch starker als bisher
kommunizieren. Die bisherige Praxis der
ortlichen Landschaftsplanung zeigt, dass
fur viel Geld erstellte Landschaftspléane
nur all zu oft in den Schubladen ver-
schwinden (vgl. Bruns & Werk 2004, S.18).
Dies mag zum Teil daran liegen, dass vor
allem altere Landschaftsplanungen oft-
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mals fachlichen Standards nicht gentgen.
Uberwiegend diirften die Ursachen aber
vielmehr in der mangelnden Kommuni-
zierung landschaftsplanerischer Inhalte
liegen. Landschaftsplanungen sind um-
fangreiche Planwerke. Neben Karten zur
eigentlichen Ziel- und MaBnahmenkon-
zeption enthalten Landschaftsplanun-
gen Karten zu den Schutzgutern Boden,
Wasser, Klima/ Luft, Arten & Biotope und
Landschaftsbild/Erholung. Einzelne spe-
zielle Themenkarten und Konfliktkarten
erganzen oftmals diese umfangreiche
Kartensammlung. Hunderte Seiten Text
sind nicht die Ausnahme. Die Wande
der Gemeindesdle reichen nicht aus,
um die Karten bei der Vorstellung des
Landschaftsplanes zu prasentieren. Die
darzustellenden komplexen Themenzu-
sammenhange sind fur nicht Fachleute
oftmals unverstandlich. Erst recht in
einer einstindigen Prasentation. Hier ist
die Landschaftsplanung aufgefordert,
neue Methoden zur Kommunikation ihrer
Inhalte zu entwickeln. Nur wenn es der
Landschaftsplanung gelingt, die Erfor-
dernisse zur Sicherung und Entwicklung
von FlieBgewassern, ihren Uferstrukturen
und den von Grundwasser abhangigen
Landdkosystemen zu kommunizieren,
kann die Umsetzung von MaBnahmen
gelingen.

5 Weiterentwicklung der Land-
schaftsplanung

In diesem Sinne muss die Weiterentwick-
lung der Landschaftsplanung mit Blick
auf die Erfordernisse der WRRL folgendes
bedeuten:

m Erstellung flachendeckender und ak-
tueller Landschaftsplanungen

m Erfassung der Inhalte der Landschafts-
planung in gangigen Gl-Systemen nach
einheitlichen technischen Standards und
mit vergleichbaren Datenstrukturen

m starkere Standardisierung landschafts-
planerischer Inhalte, soweit fachlich ver-
tretbar

m Qualifizierung der inhaltlichen Beitra-
ge der Landschaftsplanung insbesondere
im Hinblick auf Biotop- und Habitatstruk-
turen in Gewassern

m Zielgerichtete Aufarbeitung der zur
Umsetzung der WRRL bendtigten Infor-
mationen zu FlieBgewasserdkosystemen
und zu den vom Grundwasser abhangi-
gen Okosystemen

m Verbesserte Kommunikation
schaftsplanerischer Inhalte

land-
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1 Gewasserentwicklungspldne
fir die Leine als Baustein fiir die
Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie

Die Leine bildet als so genanntes ,Verbin-
dungsgewasser” eine zentrale Gewasser-
achse im Rahmen des Niedersachsischen
FlieBgewasserschutzsystems (Rasper et
al. 1991). Mit ihrer Sud-Nord-Ausrich-
tung verbindet sie ein breites Spektrum
unterschiedlicher  FlieBgewassertypen
aus den naturrdumlichen Regionen des
Harzes, des Weser- und Leineberglandes,
der Borden und des Weser-Aller-Flach-
landes. Die Leine ist gleichermaBen aus
der Sicht der Wasserwirtschaft und des
Naturschutzes ein Fluss von landesweiter
Bedeutung.

Mit dem Inkrafttreten der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie (EG-WRRL) im Dezember
2000stehen in naher Zukunftinsbesonde-
re fur die Wasserwirtschaft neue Heraus-
forderungen an, die in ein umfassendes
Flussgebietsmanagement zum Schutze
der lebenswichtigen Ressource Wasser
munden sollen. Die EG-WRRL definiert
anspruchsvolle Schutzziele, die inner-
halb eines klar umrissenen Zeitrahmens
erreicht werden sollen. Uber die Ergeb-
nisse haben die Mitgliedsstaaten der EU
turnusmaBig Bericht zu erstatten.

Der Gewasserentwicklungsplan (kurz:
GEPL) lehnt sich an die bisher erarbeite-
ten Grundlagen der EG-WRRL an und ist
damit ein Instrument, dass zur Verwirk-
lichung des niedersachsischen wie auch
des europaischen Zielrahmens beitragt.
Der GEPL bildet als Fachgutachten das
Bindeglied zwischen den grundlegen-
den Zielbestimmungen (,landesweites
Schutzgebietssystem” und , Flussgebiets-
management”) und deren konkreter
Umsetzung.

Im folgenden Beitrag werden wir am
Beispiel der Gewasserentwicklungsplane
fur die Leine die fachlichen Inhalte und
Vorgehensweisen ergebnisorientiert im
Kontext zur Umsetzung der EG-WRRL
aufzeigen. Eine Darstellung des beglei-
tenden kooperativen Planungsprozesses
erfolgt in JUrging & Schmida (2005).

2 Planungsraum

Von Januar 2002 bis Februar 2004 wurden
fur die Leine von der Landesgrenze zu
Thuringen bis zur stdlichen Stadtgrenze
von Hannover Gewasserentwicklungspla-
ne aufgestellt.

Der Planungsraum umfasst eine
Auenflache von 126,5 km2. Die Leine
durchflieBt dabei auf 141,5 km Lange
die Naturraume ,,Weser- und Leineberg-
land” sowie ,Borden”. Die Leine ist beim
Verlassen des Berglandes als ,Sohlen-
Auentalgewadsser des Berglandes” zu
typisieren. Im weiteren Verlauf ist sie als
.10ss-/lehmgepragtes FlieBgewasser des
Tieflandes/Borden” einzustufen.

3  Arbeitsmethodik -
die 3-Schritt-Losung

Die Bearbeitung der Gewasserentwick-

lungspléane erfolgte in den planungs-

begleitenden Arbeitskreisen in drei

Schritten:

1. Bestandsaufnahme in der Gewas-
seraue mit den Schwerpunkten
Wasserwirtschaft, Gewasserstruktur,
Biotoptypen, Nutzungen und Gewas-
sergute

2. Erstellung eines Zielkonzepts durch
m Definition eines gewasserspezifi-
schen Leitbildes
m Ableiten der Entwicklungsziele

3. Auswahl und Begrindung von Maf3-
nahmenvorschlagen

3.1 Schritt 1: Bestandsaufnahme

Die Informationsbasis zur Bestandsauf-

nahme wurde in finf Stufen aufgebaut:

1. Recherche und Beschaffung von ver-
fugbaren Informationsmaterialien bei
den jeweils zustandigen Stellen.

2. Spezifische Nachfragen bei Arbeits-
kreismitgliedern im Falle von Infor-
mationslicken.

3. Fachspezifische Auswertung der ver-
fagbaren Informationsmaterialien.

4. Einheitliche Aufbereitung des Rohma-
terials in kartografischer und tabella-
rischer Form.

5. Vor-Ort Begehung, Kartierung und
Fotodokumentation des aktuellen
Zustandes (GewasserstrukturgUte-
kartierung; Kartierung der Ausbau-
strecken, Durchlassbauwerke und
Sohlenbauwerke; Biotopkartierung).

3.2 Schritt 2: Zielkonzept

Das Zielkonzept eines Gewasserentwick-

lungsplanes besteht aus zwei Teilen, dem

Leitbild und den Entwicklungszielen.

m Definition , Leitbild”

Ideelle Konstruktion des potenziell-na-

turlichen Zustandes des FlieBgewassers

und seiner Aue

= anhand des Kenntnisstandes Uber
seine charakteristischen Merkmale
und seiner gewasserékologischen

Funktionen,
= unter Beachtung irreversibler

geomorphologischer Strukturveran-

derungen.
m Definition , Entwicklungsziele”
Planerische Konstruktion des angestreb-
ten, moéglichst naturnahen Zustandes des
FlieBgewassers und seiner Aue
= anhand des Kenntnisstandes tiber den

Ist-Zustand und Uber das Leitbild,
= unter Beachtung sozio6konomischer

Rahmenbedingungen.

Die Definition des Leitbildes dient
dazu, die naturbirtigen Eigenschaften
und das immanente Entwicklungsver-
halten des FlieBgewassers kennen zu
lernen. Dafur ist es wichtig, dass wir die
anthropogenen Einflusse gedanklich aus-
blenden. Nurso lasst sich der ,,Charakter”
des Flusses zutreffend erkunden. Fir den
Planungsprozess wird damit eine (leit-)
bildhafte Vorstellung des maximalen Sa-
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nierungszieles aus gewasserdkologischer
Sicht geliefert. GemaB EG-Wasserrah-
menrichtlinie beschreibt das Leitbild den
»sehr guten okologischen Zustand” des
betreffenden FlieBgewassers, entspre-
chend der Strukturgtteklasse 1.

Bei der Bestimmung der Entwick-
lungsziele geht es darum, einen realis-
tischen Planungshorizont aufzustellen.
Hierbei spielen die sozio6konomischen
Rahmenbedingungen wie z.B. Siedlun-
gen, Hochwasserschutz und Nutzungs-
interessen eine mafBgebliche Rolle. Im
Spannungsfeld zwischen dem Ist-Zu-
stand und dem Leitbild wird ausgelotet,
welche Entwicklungsziele fur den Fluss
und seine Aue voraussichtlich erreichbar
sein werden. GemaB EG-WRRL ist dabei
— zumindest Uberwiegend - ein guter
okologischer Zustand anzustreben.

3.3 Schritt 3: MaBnahmenvorschlage

Die Entwicklungsziele wurden in den
Arbeitskreisen zu konkreten MaBnah-
menvorschlagen weiterentwickelt und
formuliert. Alle MaBnahmen dienen
dazu, die vorhandenen Starken des Ge-
wassers zu erhalten und die Schwachen

| .- 1 el B i _.@‘_ ;

Abb. 1: Naturnaher Abschnitt an der oberen Leine
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so weit abzubauen, dass insgesamt der
o6kologische Zustand des Gewassers und
seiner Aue verbessert wird.

Dabei wurden die fundierten ort-
lichen Kenntnisse der Akteure im Ar-
beitskreis genutzt, um den gezielten
Handlungsbedarf zu ermitteln und L6-
sungen zu erarbeiten. Aus den einzelnen
MaBnahmen resultierende potenzielle
Konflikte konnten unmittelbar aufge-
zeigt werden. Die unterschiedlichen
Losungsansatze wurden aus Sicht der
verschiedenen Fachdisziplinen und Inter-
essenbereiche bewertet und gemeinsam
zu einer umsetzungsfahigen MaBnahme
entwickelt.

Die Umsetzung der einzelnen Maf3-
nahmen aus dem breiten Angebot des
Gewasserentwicklungsplanes ist Aufga-
be eines moglichst breiten Spektrums
offentlicher und privater Institutionen.
Bei der Realisierung sollte das Prinzip
der Freiwilligkeit Vorrang vor adminis-
trativen Festsetzungen haben. Nur in
Abstimmung mit den Grundeigentiimern
und Nutzungsberechtigten sind die Ziele
des Gewasserentwicklungsplanes zu ver-
wirklichen.

4 Die 3-Schritt-L6sung am
Beispiel der oberen Leine

4.1 Charakter der oberen Leine

Der naturblrtige Auenbereich der Leine
ist durch sein feinkérniges Bodenmaterial,
den Auelehm gekennzeichnet. In einem
jahrhundertelangen Prozess wurden von
Hochwassern mitgefiihrte Schwebstoffe
im gesamten Uberschwemmungsgebiet
sedimentiert. Eine hohe Schwebstoff-
fuhrung ist fur Losslandschaften und
Keupergebiete typisch. Die Entwicklung
der Auelehmdecken stellt ein irreversibles
Kapitel in der historischen Entwicklung
des Leinetales dar. Obwohl der Prozess
im Wesentlichen anthropogen bedingt
ist, muss sein Ergebnis fur die Definiti-
on des Leitbildes und die Ableitung von
Entwicklungszielen zum Ausgangspunkt
genommen werden. Die Charakteristik
des Flusses ware in jeder Hinsicht eine
andere, wenn die Auelehmdecken nicht
entstanden waren und nach wie vor die
Ablagerungen aus der Eiszeit die mor-
phologischen Grundlagen der Flussent-
wicklung bilden warden.

Das naturliche Sohlgefalle der Leine
ist, weitgehend bedingt durch Ausbau-
maBnahmen in den letzten Jahrhun-
derten, nicht mehr vorhanden. Gefal-
leerhéhungen durch Laufverkirzungen
wurden Uberwiegend durch den Einbau
von Stauschwellen bzw. Wehranlagen
ausgeglichen. Zur Wasserkraftnutzung
war es weiterhin erforderlich, Energieli-
nienspriinge durch den Betrieb von Weh-
ren zu erzeugen. Auf diese Weise kam es
zuséatzlich zur anthropogen bedingten
Veranderung des Langsgefalles und zur
Unterbrechung der 6kologischen Durch-
gangigkeit.

Es ist insgesamt eine deutliche an-
thropogene Verdanderung der Leine
festzustellen. Die vorgenommenen
Laufverklrzungen, Sicherungen der B6-
schungsfuBe und Prallufer mit Steinschtt-
tungen verringern die Moéglichkeiten zur
eigendynamischen Laufentwicklung.
Naturnahe Abschnitte, die einen guten
okologischen Zustand im Sinne der EG-
WRRL aufweisen, sind auf etwa 10-15 %
der Gesamtlange beschrankt.

Hydraulisch ist die Leine durch grofB3e
Abflussschwankungen zwischen Niedrig-
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Abb. 2: Wehranlage bei Besenhausen mit Sohlgleite zur Wiederherstellung der 6kologischen

Durchgéngigkeit

wasser und Hochwasser gepragt. Zum
Schutz des Leinetales vor Hochwasser
entstand zwischen 1972 und 1994 das
Hochwasserriickhaltebecken (HWR)
Salzderhelden. Der Standort wurde
gezielt gewahlt: Vom gesamten Nieder-
schlagseinzugsgebiet der Leine von 6.500
km2 zwischen Quelle und Miindung be-
einflusst das HWR mit 2.200 km2 ein
gutes Drittel, darunter jedoch die nieder-
schlagsstarken Gebiete des Harzes und
seines Vorlandes. Das Hochwasserruck-
haltebecken reduziert deutlich die Hoch-
wasserspitzen der unterhalb gelegenen
engen Talrdume. Es wird prognostiziert,
dass sich durch den Betrieb des HWR Salz-
derhelden der Abfluss eines HQ, , auf die
GréBenordnung eines HQ,, vor dessen
Inbetriebnahme verringern lasst.

4.2 Bestandsanalyse/Entwicklungs-
ziele/MaBnahmenvorschlage

Die Entwicklungsziele und die MaB-
nahmenvorschlage wurden auf Basis
der Bestandsanalyse an der Leine
gewasserabschnittsbezogen  konkreti-
siert.

Die Abgrenzung der Leine-Abschnitte
erfolgte anhand
m der naturburtigen Talsituation,
m dem aktuelle Ausbauzustand,

m der Passage von Ortslagen,
m der gegenwartigen Gewasserstruktur-
gute und
m der hydrografischen Situation (Ein-
mundung von Nebenbachen).

Fur jeden Gewasserabschnitt wird fur
die aktuelle Situation ein kurzer Uberblick
zu den Parametern StrukturgUte, lineare

Durchgéangigkeit, Biotop- und Nutzungs-
strukturen der angrenzenden Aue, Quer-
bauwerke in der Aue und einmiindende
Seitengewasser gegeben. Diese Eckdaten
zu den Starken und Schwachen der ein-
zelnen Abschnitte liefern den Bezugsrah-
men fur die Entwicklungsziele.

Die Entwicklungsziele dienen der
grundlegenden Orientierung je Ab-
schnitt. Dabei sind vorhandene Starken
(z.B. ein guter Strukturzustand der Leine)
zu erhalten und vorhandene Schwachen
(z.B. Unterbrechung der 6kologischen
Durchgéangigkeit durch ein Stauwehr) zu
beseitigen. Die Entwicklungsziele zeigen
die wesentlichen Handlungsfelder auf
und erlauben damit klare Schwerpunkt-
setzungen fur die MaBnahmenplanung.

Far jeden Gewasserabschnitt werden
MaBnahmen benannt, mit deren Umset-
zung die angestrebten Entwicklungsziele
erreicht werden kénnen. Sie stellen einen,
aber nicht unbedingt den einzigen Weg
zum Ziel dar. Es handelt sich um Vor-
schlage aus gutachtlicher Sicht, die sich
an fachlichen Anforderungen ausrichten.
Sie bleiben im Rahmen der Umsetzungs-
phase offen fur Anpassungen, die zum
selben Ziel fuhren.

Im Grundsatz sollen drei Entwick-
lungsstrategien den o6kologischen Zu-
stand der Leine verbessern.

Abb. 3: Ausgebauter Gewdsserabschnitt bei Bovenden
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Bktuslle Situation

Entwickiungszrisle

g0l in drei Slufen realisien werden

din Linlenfiibrung gewihil.

Malknahmenvorschlbge

Abschnitt 6: Briicke der A 388 in Gottingen bis Einmindung Moore

= Diw Leine bafindat sich ausbaubeding! Uberaiegend in der Strukturgiiekdasse & stark verdnded”
+ |Diw Aue wird lbsrsiegend ackerbaulich und teilwelse auch als Grilnland genulzi.

= D sirukfurelles Aufwedung des susgebaulen Flussiaules in Richiung eings
Jguien Sicologischen Zusiands™ (LS. der EL-WRRL (mindesiens Sirddurgiiskdasse 3)

= Die Laine sofl fhre ineare Durchglingigiell zunickerballen, An der Leinemihles wird dor rechie Arm fr

s Dt Sohishurz 5 030 (km 214.2) sofl sinschikelich seines Rickslsuberaiches aufgeifs) werden,
indam dir Gavwilddeiaul dufch o Anlage van Klainmiandem nech rechls vaaange wird (1. Priorfiit).
Abernadiv soll der Sohisturz In eine Sohigiele umgebaul werden (2. Pricrilsl)

+ Dwischen km 2012 und km 2007 sollen die noch erhaltensn Allamreste nach aberhall erweilen
und nach unternalb offen an dis Laine angeschiosasn werden

Abb. 4: Textliche Umsetzung der 3-Schritt-Lésung im GEPL obere Leine

=
b 3

[

Standortgemanien
Geholzbestand
entwickaln

Auenkormdor anlegen

Vorhandenes Sohlenbawwerk

¢ | Gkelegisch durchgangig machen

~—| Auenbereich von weiterar
Bebauung freihalten

Abb. 5: Kartographische Darstellung der MaBnahmenvorschlage im GEPL Obere Leine

m In  Gewasserabschnitten, die sich
strukturell in einem , guten 6kologischen
Zustand” befinden (Strukturguteklassen
2 und 3), soll vorrangig eine kontrollierte
eigendynamische Entwicklung zugelas-
sen werden.

= In teilausgebauten Gewasserabschnit-
ten, die sich Uberwiegend in den Struk-
turgiteklassen 4 und 5 befinden, soll
die Entwicklung durch kleinere bauliche
MaBnahmen (,, Initialzindungen”) unter-
stutzt werden.
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m In ausgebauten Gewasserabschnitten
mit den StrukturgUteklassen 6 und 7 sind
in der Regel bauliche Gewassermodellie-
rungen erforderlich.

Exemplarisch sind im Folgenden aus-
gewahlte MaBBnahmenvorschldge fur den
Gewasserabschnitt zwischen Gottingen
und Bovenden textlich und kartografisch
dargestellt.

5 Schlussbemerkungen

Die vorliegenden Gewasserentwicklungs-
plane fur die Leine enthalten eine Fulle
von MaBnahmenvorschlagen und Emp-
fehlungen, um den Flusslauf und seine
Talaue nach o6kologischen Kriterien zu
entwickeln und eine erosionsmindernde
Landbewirtschaftung im Leinetal zu
unterstutzen. Die in den Arbeitskreisen
erarbeiteten Vorschlage beinhalten
sowohl allgemeingultige, grundséatzlich
erforderliche MaBnahmen als auch zahl-
reiche streckenbezogene und punktuelle
EinzelmaBnahmen. Mit der Realisie-
rung der MaBnahmenkataloge wird es
moglich sein, den geforderten ,guten
okologischen Zustand” fur die Leine in
den nachsten Jahren zu erreichen. Damit
leistet der Gewasserentwicklungsplan
mit seinem MafBnahmenprogramm einen
sehr konkreten Beitrag zur Umsetzung
der EG-Wasserrahmenlichtlinie.
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Beriicksichtigung der

Wasserrahmenrichtlinie in
Flurbereinigungsverfahren

von Karl-Ludwig Schulz

Schlusselworter: Bodenordnungsverfah-
ren, Deistervorland, Flurbereinigung,
Wasserrahmenrichtlinie

Zusammenfassung

Dieser Bericht zeigt an Hand ausgewahl-
ter Beispiele, wie die Umsetzung der For-
derungen der EU - Wasserrahmenrichtli-
nie nach Sicherung und Verbesserung der
Qualitat und Quantitat des Trinkwassers
und der Sicherung und Verbesserung der
Gewassergute in Oberflachengewassern
in Bodenordnungsverfahren nach dem
FlurbG mdglich ist, wenn — wie im Deis-
tervorland bei Hannover geschehen - alle
Akteure ihre Planungsabsichten rechtzei-
tig bekannt geben, aufeinander abstim-
men und das Grundsticksmanagement
der Flurbereinigung Gberlassen.

Summary

Thisreportshows based on selected exam-
ples, how the conversion of the demands
by the EU-Water Framework-Guideline
after safety device and improvement of
the quality and quantity of drinking water
and the safety device and improvement
of the water quality in surface waters
are possible in farmlandconsolidations, if
— like happened in “Deistervorland” near
Hanover - all involved ones admit their
planning intentions in time, co-ordinate
and leave the propertymanagement to
the farmlandconsolidation.

1 Einleitung

Solange ist die Zeit noch nicht passé, dass
viele Burgerinnen und Biirger, allen voran
die engagierten Mitglieder in Umwelt-
verbanden, mit der Durchfiihrung von
Flurbereinigungsverfahren Kahlschlag
und Raubbau an Natur- und Wasserhaus-
halt verbanden. Diese Zeiten haben sich
erfreulicherweise gewandelt. Flurberei-

nigungsverfahren nach dem Flurberei-
nigungsgesetz (FlurbG) suchen heute
mehr denn je einen integrativen Ansatz
zwischen den maBgeblichen 6ffentlichen
und privat berechtigten Anspruchen un-
tereinander.

Dieser Bericht zeigt Moglichkeiten
wieweit sich auch Anforderungen der
Wasserrahmenrichtlinie in Flurbereini-
gungsverfahren unter Beachtung der
verschiedensten Interessen umsetzen
lassen.

2 Flurbereinigung — Gesetzliche
Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage fur die Durch-
fuhrung von Flurbereinigungsverfah-
ren bildet das Flurbereinigungsgesetz
(Flurbg). Diese Fachvorschrift lasst fol-
gende Verfahrensarten zu:

m Die klassische Verfahrensart (§ 1
FlurbG), wonach Flurbereinigungsver-
fahren zur Verbesserung der Produkti-
ons- und Arbeitsbedingungen eingeleitet
werden kénnen. Bis in die 70er Jahre des
letzten Jahrhunderts hinein war diese
Verfahrensart noch gesellschaftsfahig;
doch die fast ausschlieBliche Ausrichtung
auf die agrarstrukturellen Belange fand
zunehmend weniger Akzeptanz, zumal
die Produktionstiberschlsse auf dem EG
Markt zu offensichtlich wurden. Daher
werden diese Verfahren seit ca. 25 Jahren
bundesweit nicht mehr eingeleitet.

m Den freiwilligen Landtausch (§ 103
FlurbG), der ausschlieBlich dem Tausch
von landlichen Grundstlcken in kleine-
rem Umfang auf freiwilliger Basis dient.
m Die beschleunigte Zusammenlegung
(§ 91 FlurbG), die ahnlich wie der freiwilli-
ge Landtausch der Zusammenlegung von
Grundstucksflachen dient, ohne dass wei-
tergehende MaBBnahmen in dem betrof-
fenen Raum erfolgen. Die beschleunigte
Zusammenlegung ist raumlich ausge-
dehnter als der freiwillige Landtausch.

= Dem Unternehmensflurbereinigungs-
verfahren (§ 87 FlurbG), das zur Vermei-
dung von Enteignung durchgefihrt wird
und damit primar dem Vorhabentrager
dient, sekundar weitere Vorteile fur den
betroffenen Raum bieten kann.
= Dem Vereinfachten Flurbereinigungs-
verfahren nach § 86 FlurbG, das eingelei-
tet werden kann, um
= MaBnahmen der Landentwick-
lung, insbesondere MaBnahmen
der Agrarstrukturverbesserung,
... des naturnahen Umweltschut-
zes, der naturnahen Entwicklung
von Gewassern, des Naturschutzes
und der Landschaftspflege (dahin-
ter verbirgt sich auch die Anlage
von Gewasserrandstreifen), der
Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes zu ermoéglichen oder
auszufuhren.
m Landnutzungskonflikte aufzulo-
sen.

Als Landnutzungskonflikte werden
die verschiedensten bodenbeanspru-
chenden Interessen der Allgemeinheit
in einer bestimmten Region verstanden,
die durchaus kontrar zueinander stehen.
Bei diesen Interessen handelt es sich unter
anderem um die der Siedlungen, der lo-
kalen Wirtschaft, des Naturschutzes, des
Verkehrs, der Energie, des Abfalls, der
(Nah)Erholung, des Trinkwasserschutzes,
des Hochwasserschutzes, des Grundwas-
serschutzes und der Landwirtschaft.

Bei allen weiteren Ausfihrungen ist
stets Art. 14 GG zu beachten, in dem das
Eigentum an nicht beweglichen Sachen
(Grundsttiicken) in besonderer Weise
geschitzt ist. Nur unter bestimmten Be-
dingungen ist der Entzug des Eigentums
gegen Geldentschadigung (Enteignung)
moglich, nicht immer ist die Enteignung
das probate Mittel, auch wenn diese in
dem entsprechenden Fachgesetz zuge-
lassen ist. Im Zusammenhang mit einem
Bodenordnungsverfahren lasst sich der
Schutzstatus des Eigentums besser errei-
chen, in dem Eigentumsflachen auf der
Grundlage eines entsprechenden Fach-
gesetzes (BauGB, FlurbG) wertgleich in
andere Lagen getauscht werden.

Um Landnutzungskonflikte aufzu-
I6sen, bedarf es einer umfassenden Be-
standsanalyse, in der alle raumbedeut-
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samen Vorgaben und Planungen in dem
vorab festgelegten Untersuchungsraum
von allen regional tatigen Akteuren (incl.
der betroffenen Grundeigentimer) ab-
gefragt und erfasst werden. Zu den stan-
dig zu beachtenden Anforderungen von
Belangen an die Rdume zahlen - neben
denen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege - die der Wasserwirtschaft,
und das nicht erst seit Inkrafttreten der
EU-Wasserrahmenrichtlinien (WRRL).

Mit der Umsetzung von MaBBnahmen
zur Auflésung der Nutzungskonflikte
sind nicht nur Fragen der Planung, Re-
alisierung, Finanzierung und Pflege der
Flachen zu beantworten, sondern eben-
so die Fragen der Flachenbeschaffung
und deren Finanzierung. Die Bereitschaft
der Grundeigentimer, die betroffenen
Flachen freiwillig zu verauBern, ist im
Regelfall nicht gegeben; die Bereitschaft
zum Tausch der Flachen gegen andere,
dauerhaft nutzbare Flachen ist ungleich
groBer. Insofern ist die Klarung der
Beschaffung bzw. Beschaffbarkeit der
benétigten Flachen das wichtigste Anlie-
gen neben der Planungsphase.

3 Die EU-WRRL im Uberblick

Die WRRL stellt den Versuch dar, die Ge-
wasserbewirtschaftung europaweit auf
eine einheitlich, 6kologisch und sozial
vertragliche Grundlage zu stellen.

Nach Art. 4 Abs. 1 WRRL ist eine
Verschlechterung des Zustandes aller
Gemeinschaftsgewasser zu verhindern;
es sind MaBnahmen zu ergreifen, die
dem Schutz, der Verbesserung und Sa-
nierung der oberflachlichen Gewasser
und des Grundwassers dienen, um so bis
zum Jahr 2015 den geforderten Zustand
zu erreichen.

Die Gewasserbewirtschaftung hatsich
demnach folgenden Zielen zu stellen:

m Dem langfristigen Schutz von Wasser
und Lebensraum,

m der Sicherung des Wassers als Ressour-
ce heute und kinftig,

m der ErschlieBung von Handlungsopti-
onen fur eine dauerhafte naturvertragli-
che wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung.

Die Wasserrahmenrichtlinie soll be-
wirken:
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m Schutz und Verbesserung von Ober-
flachengewassern und Schaffung eines
guten chemischen und o&kologischen
Zustandes.

m Schutz und Verbesserung des Grund-
wassers durch Schaffung eines guten
chemischen und mengenmaBigen Zu-
standes.

m Schutz und Verbesserung der Wasser-
versorgung durch Schaffung terrestri-
scher Okosysteme.

m Schrittweise Verringerung der Einlei-
tung gefahrlicher Stoffe.

m Sicherung der Trinkwasserversor-

gung.

Unter einem guten Okologischen
Zustand versteht die Wasserrahmenricht-
linie eine wenigstens befriedigende Qua-
litat von Struktur- und Funktionsfahigkeit
aquatischer- in Verbindung mit Oberfla-
chengewaéssern stehender - Okosysteme
mit den Qualitatskomponenten:
= biologisch,
chemisch,
physikalisch-chemisch,
physikalisch und
hydromorphologisch.

Die physikalisch-chemischen Qua-
litatskomponenten werden bestimmt
durch die Temperatur, den Sauerstoff-
gehalt, den Versauerungszustand sowie
die Nahrstoffversorgung. Die Art und
Weise der Bewirtschaftung der gewas-
sernahen Flachen beeinflussen diese
Qualitatskomponenten unter Umstanden
mafBgeblich.

Die hydromorphologischen Quali-
tatskomponenten treffen Aussagen zur
Tiefen- / Breitenvariation, zum Struk-
tursubstrat des Flussbettes, zur Struktur
der Uferzone, zum Wasserhaushalt und
zur Okologischen Durchgangigkeit der
Gewasser.

Das grundlegende Konzept der Richt-
linie sieht eine Wasserbewirtschaftung
nach Einzugsgebieten, den so genann-
ten Flussgebietseinheiten, vor. Diese
wiederum werden in Koordinierungsrau-
me aufgeteilt, die ihrerseits in Bearbei-
tungsgebiete unterteilt werden. Fur die
Bearbeitungsgebiete liegen die seitens
der EG geforderten Berichte groBenteils
wenigstens im Entwurf vor.

4 Umsetzungsmoglichkeiten
der EU-Wasserrahmenrichtlinie
in Bodenordnungsverfahren
nach dem Flurbereinigungsge-
setz am Beispiel Deistervorland,
Raum Barsinghausen, Region
Hannover.

4.1 Allgemeine Beschreibung des Deis-
tervorlandes

Das Deistervorland befindet sich ca.
25 km stid-westlich von Hannover in der
Calenberger Borde. Es wird begrenzt

m im Westen vom bis zu 405 m hohen
Bergzug des Deisters,

m im Norden von der A 2 Dortmund-
Hannover (Abschnitt Bad Nenndorf-
Waunstorf),

m im Osten von den Stadtgrenzen von
Seelze, Gehrden, Ronnenberg (Nachbar-
stadte von Hannover),

m im Stden etwa der Bahnstrecke Han-
nover-Hameln.

Es umfasst eine Gesamtflache von
knapp 14.000 ha. Im Deistervorland leben
etwa 40.000 Einwohner.

Die Lage des Deistervorlandes ergibt
sich aus Abbildung 1.

Wegen der guten infrastrukturellen
Anbindung an Hannover (30 Minuten
getaktete S-Bahnverbindung, 2 Auto-
bahnanschlissen an die A 2, guten aus-
gebauten Bundes- und Landesstra3en)
sowie der Waldn&he des Deisters sind in
den letzten Jahren viele Neubirger in die
attraktiven Kommunen am Deisterrand
(Barsinghausen, Wennigsen) gezogen.
Zahlreiche Neubaugebiete entstanden
dort und werden neu ausgewiesen. Auch
ist der Zuzug von Gewerbebetrieben,
insbesondere nach Barsinghausen, nicht
zu Ubersehen.

Die exponierte Lage etwas entfernt
der Berghdange macht die Nutzung durch
Windkraft interessant (Fallwinde).

Naturrdumlich ist das Deistervorland
der Calenberger Léssborde zuzuordnen.
In der Bordelandschaft treffen die Land-
wirte auf hervorragende Bedingungen:
Als Boden Uberwiegen Parabraunerden
aus L6B mit machtigem humosem Unter-
boden; entlang von Bachlaufen sowie in
grundwasserbeeinflussten Niederungs-
senken haben sich Gleye entwickelt mit
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Abb. 1: Lage des Deistervorlandes

Ubergangen zum Anmoorgley.

Der Anbau von Weizen und Zucker-
raben herrscht vor. Die Bodengute liegt
im Schnitt zwischen 65 und 80 Boden-
punkten.

Auch far den Naturschutz ist das Deis-
tervorland interessant: drei Landschafts-
schutzgebiete, zahlreiche Biotope nach
§ 28 a NNatG und bedeutende Rastvogel-
gebiete fur Kiebitz und Goldregenpfeif-
fer von internationaler und landesweiter
Bedeutung beeinflussen Planungen in
diesem Raum.

4.2 Aussagen zu der Gewassersituation
im Deistervorland

4.2.1 Oberflachengewasser
Das Deistervorland wird von etlichen

Gewassern Il. Ordnung durchzogen
(Sudaue, Bantorfer Wasser, Reitwiesen-

graben, Bullerbach und der Reitbach
als so genannte Deistervorlandbéache),
die in den Talern des wellenartigen Ge-
landereliefs verlaufen. Diese Gewasser
zahlen alle zum Bearbeitungsgebiet der
Leine-Westaue im Koordinierungsraum
Weser, Flussgebietseinheit Weser (siehe
Abbildung 2).

Fur das Bearbeitungsgebiet der Leine-
Westaue liegt der von der EU geforderte
WRRL-Bericht 2005, bearbeitet durch die
(ehemalige) Bezirksregierung Hannover,
bereits vor. In dem Abschnitt ,,Besonder-
heiten: wasserwirtschaftliche und sons-
tige menschliche Aktivitaten” weist der
Bericht darauf hin, dass , die Landschaft
an Leine und Westaue bestimmt ist durch
intensive Landwirtschaft. Der Ackeranteil
der Bodennutzung betragt 60 %, der
Griinlandanteil 4,3 %, weitere Fldchen
22 % (die groBen Waldanteile, vor allem
im Héhenzug des Deisters sind darin ent-

halten). Feuchtflachen spielen mit 1,4 %
eine untergeordnete Rolle. ..

Das Gewadssersystem der Leine wird
durch eine Vielzahl von Wanderungshin-
dernissen unterbrochen, so befinden sich
u. a. in den Nebengewdssern der Leine
eine Vielzahl an noch betriebenen und
stillgelegten Wasserkraftanlagen und
Abstlirzen, die eine biologische Durch-
gadngigkeit verhindern. Viele Wasser-
kérper sind morphologisch mindestens
deutlich verdndert. Die Ursachen sind in
begradigten Linienflihrungen zu finden,
in kdnstlicher Ufersicherung sowie in feh-
lenden Gehélzanlagen”.

Die Bewertung fir das Bearbeitungs-
gebiet fuhrt aus, dass die Zielvorgaben
der EU-Wasserrahmenrichtlinie fur die
Leine-Westaue nur unwahrscheinlich er-
fullt werden kénnen: ,, Hauptdefizite sind
zu hohe Néhrstoffkonzentrationen und
organische Belastung in den Gewadssern.
Als problematisch anzusehen ist in diesem
Zusammenhang die Nutzung der Auen als
Acker- und Grinlandflédchen bis an die Ge-
wadsser heran. Folge der fehlenden Rand-
streifen ist, dass Néhrstoffe nicht zurtck-
gehalten werden. Die groBen Defizite bei
der Strukturgtte kommen vor allem durch
Begradigung, verbaute Ufer und fehlende
Gehélzsdume zustande. Die Auen werden
tberwiegend als Acker genutzt und Ge-
wadsserrandstreifen fehlen”.

4.2.2 Grundwasser / Trinkwasser

Im Gebiet des Deistervorlandes befinden
sich diverse Trinkwasserbrunnenanlagen
von drei verschiedenen Wasserversor-
gungstragern:

m den Stadtwerken Barsinghausen,

= dem Wasserbeschaffungsverband
Nord-Schaumburg,

m dem Wasserverband Garbsen-Neu-
stadt.

Die gesamte Bewilligungsmenge zur
Forderung aller im Bereich liegenden
Trinkwasserbrunnen betragt ca. 8 Mill.
c¢m3 per anno; die entsprechenden Was-
serschutzgebiete haben eine Gesamt-
groBe von 12.000 ha, davon sind 7.000
ha landwirtschaftliche Flache betroffen,
die von rd. 160 verschiedenen Landwir-
ten bewirtschaftet werden. 80 % der
Wasserschutzgebietsflachen befinden
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Abb. 2: Oberfldchengewaésser im Deistervorland

sich im Stadtgebiet von Barsinghausen
(s. Abb. 3).

Im Deistervorland ergaben Bodenun-
tersuchungen Aufschllsse dartber, dass
auf Grund der Bodenstruktur die Infiltra-
tion von Nitrat nicht das wesentliche Pro-
blem darstellt, sondern die Tatsache, dass
im Untergrund reduzierende Verhéltnisse
vorhanden sind, die dazu beitragen, dass
bereits kleinere anfallende Mengen an
Nitrat zu Schwefel aufoxydiert werden.
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Diese Tatsache fuhrt zu einem héheren
Schwefelgehalt im Grundwasser als
urspriinglich vorhanden. Wenn fur die
o.a. Brunnenanlagen kein vorbeugen-
der Grundwasserschutz betrieben wird,
besteht die Gefahr einer baldigen Uber-
schreitung der festgelegten Grenzwerte
fur Schwefel. Die Qualitat des Grundwas-
sers wirde merklich schwinden und ein
Ziel der EU-WRRL verfehlt. Aus diesem
Grund sind vielfache Massnahmen zur
Qualitatssicherung durchzufthren.

4.3 Flurneuordnung im Deistervorland

Aus unterschiedlichen Grinden werden
im Deistervorland und angrenzenden
Bereichen bereits Flurneuordnungs-
verfahren durchgefthrt. Die Lage und
Abgrenzung ist der Abbildung 4 zu ent-
nehmen.

Mit dem Flurbereinigungsverfahren
Goltern (urspriinglich eingeleitet als Ver-
fahren nach § 86 FlurbG, 1997 umgestellt
auf Verfahrensart nach § 87 FlurbG) sind
folgende Ziele laut Einleitungsbeschluss
und rechtskraftigen Erganzungsbeschlis-
se verbunden:

m Lagegerechte Ausweisung der fur die
Begradigung der B 65, die Verlegung der
L 392, die Ausweisung von Radwegen an
der B 65, L 392 und K 241, sowie fur die
Okologischen AusgleichsmaBnahmen be-
notigten Flachen.

= Verringerung der durch die StraBen-
baumaBnahmen entstandenen Nachteile
fur die allgemeine Landeskultur.

m Anpassung des Wege- und Gewasser-
netzes an die veranderten Verhaltnisse.
m Arrondierung des  zersplitterten
Grundbesitzes zur Verbesserung der Pro-
duktions- und Arbeitsbedingungen.

m Verbesserung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit der Landschaft und
des Landschaftsbildes.

m Neugestaltung des Gewassernetzes
Il. Ordnung mit dem Ziel der Gewasser-
renaturierung und der Hochwasserfrei-
legung der Ortsteile Nordgoltern und
GrofB3goltern.

m Forderung von Dorferneuerungsmaf-
nahmen zur Verbesserung der Lebens-
und Wohnverhaltnisse im landlichen
Raum.

m Bodenmanagement zur Ausweisung
von Schutzflachen (Griinlandextensivie-
rung) im Bereich der Wassergewinnungs-
anlagen der regionalen Wasserversorger
Stadtwerke Barsinghausen und Wasser-
verband Nordschaumburg.

m Lagegerechte Ausweisung der vom
Unternehmenstréager Stadt Barsinghau-
sen fur den Bau der sudlichen Entlas-
tungsstraBBe, sowie die fur die 6kologi-
schen AusgleichsmaBnahmen benétigten
Flachen.

Das Flurneuordnungsverfahren Ko-
lenfeld wird als Verfahren nach § 87
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Abb. 3: Wasserschutzgebiete im Deistervorland

FlurbG durchgefuhrt, um

= fiUr die Abfallbeseitigungsgesellschaft
Hannover die erforderlichen Flachen im
Bereich der planfestgestellten Deponie
sowie fur die 6kol. AusgleichsmaBnah-
men auszuweisen werden.

m die durch das Unternehmen fur die
allgemeine Landeskultur entstehenden
Nachteile zu vermeiden.

m das Wege- und Gewadssernetz den
veranderten Verhaéltnissen anzupassen.
m bei der Neuordnung des Flurberei-
nigungsgebietes die Zersplitterung des
Grundbesitzes zu beseitigen und die
zerstreut liegenden Ersatzflachen der
Abfallbeseitigungsgesellschaft in den
Bereich der planfestgestellten Deponie
zu verlagern.

= fUr die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das StraBenbauamt Han-
nover die fur die Erweiterung der BAB A
2, sowie die damit verbundenen 6kologi-
schen AusgleichsmaBnahmen, erforderli-
chen Flachen gemaB den Festsetzungen
der Planfeststellung auszuweisen.

4.4 Von der Kooperation Trinkwasser-
schutz zum Forum Deistervorland

Mitte des letzten Jahrzehntes wurden fur
alle drei Wasserversorgungsgebiete je-
weilige Kooperationen Trinkwasserschutz

GLL —
Amt fur Landentwicklung
Hannover

gegrundet, denen die 6rtlichen Landwir-
te und die Wasserversorgungsunterneh-
men angehoéren. AusschlieBliches Ziel ist
vorbeugenden Grundwasserschutz durch
umweltschonende Bewirtschaftung der
Flachen zu betreiben und somit die
Nahrstoffeintrage durch freiwillige Be-

wirtschaftungsauflagen zu verringern.

Durch den bereits vorhandenen Kon-
takt zwischen Grundeigentimern und
Landwirten zur Flurbereinigungsbehorde
einerseits und zwischen der Flurbereini-
gungsbehorde und weiteren Dienststel-
len wie den Kommunen, der unteren
Naturschutzbehoérde, der Unteren Was-
serbehorde, der zustandigen StraBen-
bauverwaltung andererseits wurde
schnell deutlich, dass die jeweiligen Pla-
nungstrager jeweils fur sich Gedanken
und Ideen zu raumbeanspruchenden
Planungen im Raum Deistervorland vor-
brachten, diese jedoch erkennbar nicht
aufeinander abgestimmt waren.

Der Wunsch, diese Interessen zusam-
menzutragen, zu bandeln, zu koordinie-
ren und nach Realisierungschancen zu
suchen, wurde immer deutlicher an die
Flurbereinigungsbehérde herangetra-
gen, die dann das FORUM DEISTERVOR-
LAND Ende 1999 ins Leben rief.

Aufgabe des Forums war es, die ver-
schiedensten Interessen und Anspriche
an Flachennutzungen zu sammeln, und
Vorschlége fur Realisierungen zu unter-
breiten. Im Wesentlichen waren folgende
Aspekte zu beachten:

1. Sicherung der Wasserqualitat (Trink-
wasser, Oberflachenwasser)

WWEGE Deistergquellen

WS Fors Esloh_

Flurbereinigung "
Galtern :

S

R
GLL —
Amt fir Landentwicklung
Hannover

Abb. 4 : Bodenordnungsverfahren im Deistervorland
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Tab. 1: Raumbezogene Interessen der Gebietskorperschaften

Ziel Wasserwirt- Natur- Naher- Landwirtschaft/ Siedlungs-
schaft schutz holung Agrarstruktur entwicklung

Extensivierung von Auenbereichen ja ja ja

Anlage von Gewadsserrandstreifen ja ja ja ja

Renaturierung Bachlaufe ja ja ja ja

Kompensationsflachenpool ja ja ja ja

Regenrickhalteflachen ja Ja

Landlicher Wegebau ja ja

2. Nachhaltiger Schutz von Natur und
Landschaft

3. Optimierung der Agrarstruktur in
vertretbarem Umfang

4. Forderung der Naherholung.

4.5 Ablauf und Beteiligte am Forum
Deistervorland

Unter der Moderation des Amtes fur
Agrarstruktur Hannover begann die erste
Sitzung mit Vertretern

m der Kommunen (Stadt Barsinghau-
sen),

m der Wasserversorgungsunternehmen,
m der Unteren Naturschutzbehorde,

m der Wasserverwaltung (obere Wasser-
behorde),

m der Unteren Wasserbehorde,

m Vertretern der 6rtlichen Politik,

m der Region Hannover (ehem. Landkreis
Hannover),

= dem Unterhaltungsverband,

m und der 6rtlichen Landwirtschaft

mit einer Bestands- und Konfliktanalyse,
gefolgt von der Suche nach méglichen
Synergieeffekten, der Aufstellung von
zu realisierenden Projektschwerpunk-
ten, der Umsetzung erster Projekte sowie
weiteren Planungsgedanken mit Umset-
zungswiinschen weiterer Projekte.

4.6 Synergieeffekte

Die raumbeanspruchenden Interessen der
ortlich agierenden Gebietskorperschaf-
ten lassen sich im Deistervorland thema-
tisch in 6 Hauptkategorien einteilen. In
obenstehender Tabelle 1 sind die heraus-
ragenden Winsche der Wasserwirtschaft,
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des Naturschutzes, der Naherholung, der
Landwirtschaft und der Siedlungsent-
wicklung dargestellt.

4.7 MaBnahmen der Wasserwirtschaft

An Hand der o.a. Tabelle wird deutlich,
dass die meisten Synergieeffekte min-
destens gleichwertig den Interessen der
Wasserwirtschaft zuzurechnen sind. Bei
entsprechender Umsetzung wird damit
die EU — WRRL mit Leben erfullt.

Das FORUM DEISTERVORLAND hat
zum Thema Grundwasserschutz — auch
in Folge der langjahrigen Existenz der
Kooperation Trinkwasserschutz — fir den

Untersuchungsraum folgende Defizitbe-
reiche aufgezeigt:

m Extensivierungsgebiet Neue Wiesen
(WSG Forst Esloh / Stadtwerke Garbsen
- Neustadt)

m Extensivierungsgebiet Moseke (WSG
Forst Esloh / Stadtwerke Garbsen - Neu-
stadt)

m Extensivierungsgebiet Eckerde (WSG
Eckerde / Stadtwerke Barsinghausen)

m Extensivierungsgebiet Reitwiesengra-
ben (WSG Landringhausen / Wasserwerke
Nordschaumburg)

Bezlglich der Oberflachengewasser
sind zum Erhalt und Verbesserung der
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GewassergUte - in Analogie zum vor-
laufigen Bericht Leine - Westaue - im
Deistervorland erforderlich;

m Extensivierung der Auenbereiche (M6-
seke — gleichlautend wie oben)

m Durchgéangigkeit der Anlage von Ge-
wasserrandstreifen

4.8 Beispiele fiir die Realisierung

4.8.1 Grundwasserschutz WSG Forst
Esloh

Innerhalb des WSG Forst Esloh sind 2
Bereiche zu entwickeln: Forst Esloh und
Auenbereich Moseke.

Die Stadtwerke Garbsen - Neustadt
haben bereits seit Jahren versucht, Fla-
chen in den in Rede stehenden Bereichen
parzellenscharf zu erwerben. Dies ist
nicht gelungen. Flachenangebote von
auBerhalb der neuralgischen Bereiche
wurden angenommen, um im Gebiet des
Trinkwassereinzugsbereiches Forst Esloh
Uber einen freiwilligen Landtausch (Ver-
fahren nach § 103 FlurbG) in die Bedarfs-
flachen einzutauschen. Dieser Tausch
ist rechtskraftig vollzogen (vgl. Abb. 5).
Die Gestaltung der Flachen obliegt aus-
schlieBlich dem Wasserversorger.

Im raumlich gréBeren Niederungsbe-
reich der Méseke (Gewasser Il. Ordnung)
ist die Bereitschaft der Grundeigentimer
zum Tausch von Flachen grundséatzlich
vorhanden, jedoch nicht in die Flachen,
die der Wasserversorger bereits ange-
kauft hat bzw. anzukaufen gedenkt. Im
Zusammenhang mit dem in Kirze ein-
zuleitenden Flurneuordnungsverfahren
Munzel, das auch den Niederungsbereich
der Moéseke umfassen wird, werden die
Besitz- und Eigentumsverhéltnisse neu
und so geregelt, dass die betroffenen
Bereiche in das Eigentum des Wasserver-
sorgers (oder einer anderen geeigneten
Gebietskorperschaft) Ubergehen. Die
Regelungen zu Gestaltung und spateren
Nutzung obliegt auch dem weiteren
Verlauf des Flurbereinigungsverfahrens.
Zurzeit ist angedacht, die Flachen —unter
Beachtung eines geeigneten Abstandes
zur Moseke - extensiv als Grtnland zur
Nutzung anzubieten.

4.8.2 Grundwasserschutz WSG Eckerde

Das Forum DVL hat fur den Bereich um das
Wasserwerk Eckerde und seinen Forder-
brunnen als Ziel vorgegeben, das bereits
vorhandene 6kologisch gestaltete Gebiet
im Kernbereich der Wasserférderanlagen
auf das gesamte Gebiet der Schutzzone
Il auszudehnen — mithin um bis zu 25 ha
zu vergroéBern, in der Hoffnung, die Infil-
tration von Nahrstoffen weiter zu redu-
zieren (abiotische Aufwertung) und mit
der MaBgabe, die Flachen gleichzeitig fur
Zwecke des Naturschutzes zur Verfligung
zu stellen (biotische Aufwertung). Pla-
nung und Finanzierung dieses Projektes
oblag den Stadtwerken Barsinghausen
und der Stadt Barsinghausen, die im
Zusammenhang mit der Neuaufstellung
ihres Flachennutzungsplanes einen er-
heblichen Bedarf an Vorhalteflachen fur
Eingriffe an anderer Stelle (Okokonto)
geltend gemacht hat. In der Kombina-
tion zwischen den Interessen einer ge-
sicherten Grundwasserversorgung und
den stadtebaulichen Belangen sowie der
Zustimmung der Naturschutzverwaltung
war die MaBBnahme finanzierbar.

Dem Erfolg des Flachenmanagements
kam zu Gute, dass die Stadt Barsinghau-
sensich einer Tragergesellschaft bedienen
kann, die die angebotenen Flachen auf
dem Markt ankauft und weiter vermittelt.
So gelang es zwar der Stadt, Gberwiegend
innerhalb des an Eckerde angrenzenden
Flurbereinigungsverfahrens Goltern (oder
in der Nahe) Flachen zu erwerben, die
jedoch nicht der gewinschten Lage
entsprachen. Nachdem die Bedarfsfla-
chen in das Flurbereinigungsverfahren
Goltern einbezogen wurden, nahm sich
die zustandige Flurbereinigungsbehoérde
des Flachenmanagements an. Seit der Be-
sitzeinweisung in Goltern im Herbst 2003
stehen die Flachen jetzt lagerichtig und
bereits gestaltet als ,, Abrufposition” flr
das Okokonto der Stadt zur Verfligung
(Abb. 6).

4.8.3 Grundwasserschutz Reitwiesen /
Wasserwerk Nordschaumburg

Zur Sicherung der Trinkwasserqualitat
sind — so das formulierte optimale Ziel
im FORUM DVL - im Einzugsbereich
des Wasserwerkes Nordschaumburg in

Landringhausen 40 ha dauerhaft der
intensiven ackerbaulichen Tatigkeit zu
entziehen und diese Flachen in extensiv
zu nutzende Grinlandflachen umzuwan-
deln. Die Lage der Flachen ergab sich aus
Bodenuntersuchungen, in denen der
Bodenuntergrund zu den in Kap. 4.2 be-
schriebenen Reduzierungen in starkerem
MaBe neigt.

Eine weitere 6kologische Aufwertung
wurde von Seiten des Naturschutzes nicht
fur erforderlich gehalten, da Teile dieses
Gebietes im ,Brut- und Rastvogelgebiet”
fur Kiebitz und Goldregenpfeiffer von
internationaler Bedeutung integriert
sind und diese (gefahrdeten) Vogelar-
ten sich nur an gut einsehbaren Stellen
niederlassen. Das offene Gelande ist also
Voraussetzung fur den Erhalt des Brut-
und Rastvogelschutzgebietes.

Das Gebiet der Reitwiesen ist seit
jeher in das Flurbereinigungsverfahren
Goltern integriert (Abb 7).

Schon mit der Besitzeinweisung im
Herbst 2003 ist es gelungen, samtliche
Bedarfsflachen in die 6ffentliche Hand
zu Uberfuhren. Diese Flachen werden
seitdem entsprechend den Zielvorgaben
extensiv von Landwirten bewirtschaftet.
Allerdings konnten weder die Stadt
Barsinghausen noch der Wasserverband
Nordschaumburg oder andere Koérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts jeweils
far sich das Projekt allein tragen. Das
Finanzvolumen fur den Flachenerwerb
allein betrug ca. 1.200.000,- €.

Durch die intensive Zusammenarbeit
mit allen betroffenen Dienststellen in der
Region gelang es, das Projekt auf mehre-
re Schultern zu verteilen:

m Der Wasserverband Nordschaumburg
hat bereits Mitte der 90er Jahre rund 3 ha
erworben.

= Die Stadt Barsinghausen hat Mitte der
90er Jahre vom Foérderprojekt ,Siche-
rung nachhaltig leistungsfahiger Natur-
haushalt” innerhalb der Flurbereinigung
Goltern Gebrauch gemacht und fur
zielgerichtete Zwecke des Naturschutzes
rund 10 ha erworben.

m Die TG Goltern war durch Eingriffe
im Zusammenhang mit Anderungen
des Planes nach § 41 FlurbG (Wege- und
Gewadsserplan mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan) sowie durch Verschie-
bungen von KompensationsmaBnahmen
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Abb. 6: Zielflichen Grundwasserschutz Eckerde

verpflichtet, einen Kompensationsbedarf
von ca. 6 ha zu decken.

m Die TG Kolenfeld wurde seitens der
Naturschutzbehorde verpflichtet, in
ihrem Verfahrensgebiet auf die Durch-
fuhrung von AnpflanzungsmaBnahmen
zu verzichten (Anm.: Auch dort wurde
das Vorkommen von Kiebitz und Gold-
regenpfeiffer nachgewiesen). Diese
KompensationsmaBnahmen wurden in
Abstimmung mit Naturschutzverwaltung,
der TG Kolenfeld und der TG Goltern in
das Projekt Reitwiesen integriert. Fla-
chenbedarf: ca. 2 ha.

m Die Stadt Barsinghausen stellt 4,3 ha
zur Verflugung. Sie rechnet diese Flache
in ihr Okokonto mit ein. Die Okopunkte
sind durch MaBnahmen anderer Trager
teilweise bereits abgebucht, z. B. Anlage
von Windradern im Nordosten des Stadt-
gebietes, Anlage eines Gewerbegebietes
im Nordwesten der Stadt.
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m Der Wasserverband Nordschaum-
burg erwarb in 2003 weitere 14 ha. Der
Flachenerwerb wurde seitens der EU
(PROLAND) gefordert, die Eigenleistung
wurde Uber den ,Wassergroschen” si-
chergestellt.

Der jeweilige Erwerb der Flachen
erfolgte nicht parzellenscharf. Hier hat
die Flurbereinigungsbehorde durch den
engen Kontakt mit den Eigentumern,
vor allem durch zahlreiche Einzelge-
sprache, die im Zusammenhang mit der
Neueinteilung der Flachen erforderlich
waren, die Verkaufsbereitschaft von
etlichen Eigentimern tauschfahiger
Ersatzflachen ausgelootet und Uber die
Teilnehmergemeinschaft des Flurber-
eingiungsverfahrens Goltern angekauft
und zwischenfinanziert. Plan- und Ab-
findungsvereinbarungen zwischen dem
kunftigen Eigentiimer und der Flurbe-

reinigungsbehodrde regelten die Zutei-
lung. Die zielorientierte Ausweisung der
Flachen fur die 6ffentliche Hand vollzog
sich im Zusammenhang mit der formell im
Herbst 2003 erlassenen Besitzeinweisung
(Abb. 8).

4.8.4 Gewasserrandstreifen

Die Forderung der EU WRRL nach
Ausweisung von etwa 10,0 m breiten
Gewasserrandstreifen entlang der Ge-
wasser Il. Ordnung ist nicht neu. Bereits
seit Anfang der 90 Jahre arbeiten die im
Raum Barsinghausen und Umgebung
aktiven Planungsstellen daran, entlang
der vielen Deisterbache, die standig
Wasser fuhren und vielfach zu M&andern
neigen, planungsrechtlich abgesicherte
Gewasserrandstreifen anzulegen. Im
Deistervorland ist es durch das integra-
tive Zusammenwirken aller beteiligten
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Abb. 7: Luftbild Reitwiesen
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Dienststellen  gelungen, insgesamt
18 km Gewasserrandstreifen (GWR) ab-
zusichern; weitere 3 km sind in Planung.
Beispiele:

m GWR als Kompensationsmaf3nahme
fur den sechsstreifigen Ausbau der A 2
im Bereich Wunstorf.

m GWR als Kompensationsmaf3nahme
fur Eingriffe der TG Goltern und Kolen-
feld sowie der TG Eckerde in einem alte-
ren Flurbereinigungsverfahren.

m GWR als Kompensationsmaf3nahme
fur Ausbau einer Bundesstraf3e.

m GWR als Kompensationsmaf3nahme
fur Bebauungspléane der Stadt Barsing-
hausen (kommunale EntlastungsstraBe
- I. Bauabschnitt).

m GWR als KompensationsmaB3nahme
fur einen Parkplatz an der A 2.

In Planung:

m GWR als Kompensationsflache fur die
kommunale EntlastungsstraBe - Il. Bauab-
schnitt.

Wenn die o.a. Planung ebenfalls ver-
wirklicht ist, sind alle im FORUM DVL und
in der EU-WRRL namentlich benannten
Gewasser Il. Ordnung im Deistervorland
mit einem Gewasserrandstreifen von
wenigstens 10, 0 m versehen.

Die 6kologische Durchgangigkeit der
Gewasser ist bis auf einen unabéanderlich
verbleibenden Punkt gegeben. MaB3nah-
men zur Gewasserrickhaltung sind in
Goltern als Ziel der Flurbereinigung be-
reits durchgefihrt, im neu eingeleiteten
Verfahren Kirchdorf beabsichtigt.

Das entsprechende Grundsticksma-
nagement vollzog sich ausschlieBlich Gber
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Bodenordnungsverfahren, in dem die
Eigentimer der beanspruchten Flachen
an anderer Stelle mit Land von gleichem
Wert abgefunden werden konnten.

5 Fazit

Die aufgezeigten Beispiele zeigen, dass
der landliche Raum den vielfachen
Anforderungen aus den unterschied-
lichen Nutzungsinteressen gewachsen
sein kann. Hierzu bedarf es aber

m auf der einen Seite geeigneter Instru-
mentarien wie die der Bodenordnung
nach dem Flurbereinigungsgesetz, ohne
die Flachentausche in erheblichem Um-
fang nicht moéglich sind.

m auf der anderen Seite der rechtzeiti-
gen Kenntnis der jeweiligen Bedurfnisse
um- und untereinander, einer Kompro-
missbereitschaft aller und der Einsicht,
dass nur eine intensive Zusammenarbeit
mit den Grundeigentimern und den
vor Ort tatigen Landwirten zum Erfolg
fahrt.

Die Akzeptanz der Landwirte fur
die dargestellten MaBnahmen konnte
in den entsprechenden Rdumen durch
Berlicksichtigung ihrer ureigenen Be-
dirfnisse im Zusammenhang mit der
Neueinteilung von Flachen (groBzugige
Zusammenlegung ihrer Eigentums- und
Wirtschaftsflachen) und in Verbindung
mit der Schaffung eines den heutigen
—und hoffentlich kiinftigen — Anspriichen
genigenden Wirtschaftswegenetzes ge-
wonnen werden.

Ohne die Mitwirkung der letztge-
nannten Partner waren die dargestellten
Projekte nicht zu verwirklichen gewesen.
SchlieBlich stehen Uber 150 ha ehemals
landwirtschaftliche Nutzflache im Deis-
tervorland in ihrer urspringlichen Wirt-
schaftsform nicht mehr zur Verftgung.
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Wasserrahmenrichtlinie und
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1 Einleitung

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) der
Europaischen Union (Richtlinie 2000/60/
EG) verfolgt unter anderem das Ziel, eine
weitere Verschlechterung der aquatischen
Okosysteme zu vermeiden und stattdessen
ihren Zustand zu schitzen und zu verbes-
sern. Einbezogen in das Ziel sind auch die
direkt von den Gewassern abhangigen
Landokosysteme und Feuchtgebiete
im Hinblick auf deren Wasserhaushalt
(WRRL, Artikel 1). GemanB Artikel 4, (1), a),
ii) haben die Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union daflr Sorge zu tragen, dass
zumindest ein guter 6kologischer und che-
mischer Zustand der Oberflachengewasser
erreicht wird. Fur ktinstliche und erheblich
veranderte Wasserkorper bestehen niedri-
gere Anforderungen. Der Anhang V WRRL
enthalt nahere Definitionen zur Einstu-
fung des 6kologischen Zustandes.
Unabhéangig von den Vorgaben der
Wasserrahmenrichtlinie werden an die
FlieBgewasser Deutschlands auf Basis der
nationalen Wasser- und Naturschutzgeset-
ze wie auch weiterer EU-Richtlinien aus
wasserwirtschaftlicher und naturschutz-
fachlicher Sicht diverse weitere Zielan-
forderungen gestellt. Von besonderer
Bedeutung sind in diesem Zusammenhang
die sich aus dem europaischen Schutzge-
bietsystem Natura 2000 (Ssymank et al.
1998) ergebenden Zielanforderungen,
die sich in den Erhaltungszielen fur die
FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete
manifestieren. Diese sind nach Mader
(2002, vergleiche auch Jekel 2002) als in-
tegrale Bestandteile der Wasserrahmen-
richtlinie einzustufen. Binder (2003) und

Kohler (2003) stellen die Schnittstellen
zwischen Wasserrahmenrichtlinie und
FFH-Richtlinie dar. Am Oberlauf des nie-
dersachsischen FlieBgewassers Wimme im
Naturschutzgebiet ,Luneburger Heide”
Uberlagern sich die Zielanforderungen
der Wasserrahmenrichtlinie mit denen
des Schutzgebietssystems Natura 2000
sowie einigen weiteren nationalen oder
landesweiten Naturschutzprogrammen.
Insofern bietet sich dieser Gewasserab-
schnitt in besonderer Weise an, die inner-
fachliche Zielkonflikte und deren L6sung
exemplarisch darzustellen.

2 Betrachtungsraum Oberlauf der
Wiimme

Im Naturschutzgebiet , Luneburger Hei-
de” grenzen die Naturrdume Hohe Heide,
Sudheide und Wummeniederung anei-
nander (Meisel 1964). Hier entspringen
unter anderem die Bache Wimme und
Haverbeeke. Die Wimme hat ihre Quelle
im so genannten WUmmemoor sud-
westlich von Niederhaverbeck, einem so
genannten Heidemoor mit hochmoorar-
tiger Vegetation, in der das Vorkommen
der Moorlilie (Narthecium ossifragum) den
Einfluss basen- und nahrsalzarmen Quell-
wassers anzeigt. Das Wimmemoor war
Uberwiegend bereits zu Wirtschaftsgrin-
land kultiviert worden, bis in den 1960er
Jahren die intensive Grunlandwirtschaft
eingestellt wurde und sich die Nutzung
auf eine Heidschnuckenbeweidung be-
schrankte. Ende der 1970er Jahre wurde
der Hauptentwasserungsgraben geschlos-
sen. Inzwischen hat sich die moortypische
Vegetation wieder ausgebreitet (Litke-
pohl 1997).

Die Haverbeeke entspringt etwa auf
halbem Wege zwischen Niederhaverbeck
und Wilseder Berg in einem von Heide um-
gebenen Tal und wird bis zum Zusammen-
fluss mit der Wimme um mehrere kleine
seitliche ZuflUsse erganzt. Die Haverbeeke

weist eine Gesamtlange von 4.030 m auf.
Sie stellt innerhalb des Naturschutzgebie-
tes den einzigen Zufluss zur Wimme dar
und hat mit 5,13 km? ein fast doppelt so
groBes oberirdisches Einzugsgebiet wie
die Wimme bis zum Zusammenfluss der
beiden Gewasser (2,77 km?). Die Haver-
beeke ist durch folgende Charakteristika
gekennzeichnet: Im Quellbereich befindet
sich eine Teichkette im Hauptschluss. Es
folgen kurze relativ naturnahe Strecken-
abschnitte, die von Gries et al. (1997) durch
eine Detailaufnahme dokumentiert wer-
den. Auf Uberwiegender Lauflange weist
die Haverbeeke dagegen ein grabenarti-
ges Regelprofil auf und flieBt durch Grin-
land. In Niederhaverbeck befindet sich ein
Feuerldschteich, der neuerdings durch ein
Umflutgerinne umgangen wird.

Die Wimme verlauft im Naturschutz-
gebiet zu einem Drittel durch Offenland
(Heide, Grunland) und zu zwei Dritteln
durch Wald (tiberwiegend Nadelholzbe-
stande). Das Talraum- und Sohlgefélle
ist mit 3,5 %o relativ gering. Unterhalb
der Einmiandung der Haverbeeke befin-
det sich ein breiter und ebener Talraum
ohne ausgepragte Talraumkanten. Hier
ist das Gewasserprofil grabenartig und
mit beidseitigen Uferrehnen versehen.
Sowohl in diesem Bereich wie auch in
der Haverbeeke kurz vor Einmindung
in die Wimme trocknet das oberirdische
FlieBgewasserbett zeitweilig vollstandig
aus. Hierbei handelt es sich mit hoher
Wahrscheinlichkeit um eine natirliche
Erscheinung, die ihre Ursachen in den
geologischen Verhaltnissen hat. Sehr gut
wasserdurchldssige Sand und niedrige
Grundwasserstande flihren zum Versi-
ckern des Bachwassers (Ldttig 1998).

Die potenzielle naturliche Vegetation
besteht im Betrachtungsraum auBerhalb
der Bachniederungen nach Kaiser et al.
(1997) sowie Kaiser & Zacharias (2003)
groB3flachig aus Drahtschmielen-Buchen-
wald, in der Quellregion der Haverbeeke
auch aus Kiefern- und Birken-Eichen-
Buchenwald. In den nicht vermoorten
Bereichen der Talrdume sind feuchte
Birken-Eichenwalder potenziell naturlich.
Dazu kommt kleinflachig Erlenbruchwald
sowie in den Quellbereichen hochmoorar-
tige Vegetation. Die Bache selbst weisen
potenziell naturlich Fragmente der Haken-
wasserstern-Tausendblattgesellschaft und
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Bachréhrichte auf.

Zahlreiche weitergehende naturkund-
liche Angaben zum Betrachtungsraum
finden sich bei Cordes et al. (1997) sowie
Lutkepohl & TénnieBen (1999). Blume-
Winkler et al. (1995) haben die umfangrei-
che Literatur Gber das Naturschutzgebiet
~LUneburger Heide” zusammengestellt.

3 Zielvorgaben fiir den Betrach-
tungsraum und deren Vereinbar-
keit

Der potenzielle natirliche Gewasser-
zustand von Wumme-Oberlauf und
Haverbeecke wird von Kaiser (2002: 196)
beschrieben. Dieser Zustand entspricht
nach Anhang V WRRL einem sehr guten
Zustand und wuirde damit in idealer
Weise den Anforderungen der Wasser-
rahmenrichtlinie gerecht werden. Dane-
ben sind im Betrachtungsraum weitere
naturschutzfachliche Ziele zu beachten.
Das Gebiet ist Teil sowohl des gemeldetes
FFH-Gebietes ,Lineburger Heide” als
auch des EU-Vogelschutzgebietes ,Line-
burger Heide”. Weiterhin ist es Teil des
1922 erstmals und 1993 neu ausgewie-
senen Naturschutzgebietes ,Ltuneburger
Heide” (v. Roeder 1997). DarUber hinaus
wurde in diesem Gebiet von 1991 bis 2004
ein NaturschutzgroBprojekt des Bundes
im Rahmen des Forderprogrammes zur
Errichtung und Sicherung schutzwurdiger
Teile von Natur und Landschaft mit ge-
samtstaatlich reprasentativer Bedeutung
(Hagius 1997, Bruker 2004) umgesetzt
und die Wimme stellt ein Hauptgewasser
im niedersachsischen FlieBgewasserschutz-
system (Rasper et al. 1991) dar.

Waéhrend die Ziele gemaB Wasser-
rahmenrichtlinie und FlieBgewasser-
schutzsystem weitgehend identisch sind
(Sellheim & Kairies 2002), ergeben sich
in Bezug auf die Ubrigen Vorgaben zum
Teil erhebliche innerfachliche Konflikte.
Zu den Erhaltungszielen des FFH-Gebietes
gehort der Lebensraumtyp 3260 (Flusse
der planaren bis montanen Stufe mit
Vegetation des Ranunculion fluitantis
und Callitricho-Batrachion) als typische
Heidebéache wie Schmale Aue und Seeve,
weitgehend anthropogen unbeeinflusst
mit naturlicher Dynamik, als sommerkal-
te, sehr nahrstoffarme Bache mit hohem
Sauerstoffgehalt, mit stabilen Sohl- und
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Uferstrukturen, kleinrdumigem Wechsel
von Tief- und Flachwasserbereichen, mit
auBerhalb der offenen Heidelandschaft
hohem Beschattungsgrad und mit der Ha-
kenwasserstern-Tausendblatt-Gesellschaft
als kennzeichnende Pflanzengesellschaft,
als Lebensraum der gewassertypischen
Fisch- und Wirbellosen-Arten sowie als
Teillebensraum des Fischotters (Kaiser
2002 nach Angaben der oberen Natur-
schutzbehorde).

Bereits in diesen Erhaltungszielen deu-
tet sich ein Abweichen vom potenziellen
naturlichen FlieBgewasserzustand an, in-
dem der hohe Beschattungsgrad der Ge-
wasser nur auBerhalb der offenen Heide-
landschaft anzustreben ist. Hinzu kommt,
dass diverse historische Kulturbiotope,
insbesondere die Sandheiden, Teil der Er-
haltungsziele sind, so dass im Einzugsge-
biet der FlieBgewasser in der Regel nicht
die vorrangig aus Buchenwaldern beste-
hende potenzielle nattrliche Vegetation
angestrebt wird. Die FlieBgewasserquali-
tat wird dadurch unter anderem insofern
beeinflusst, dass es zu widernaturlicher
Erwarmungen des Wassers durch fehlende
Beschattung kommt, dass der Laubeintrag
als Nahrungsgrundlage fur die Limnofau-
na fehlt und das widernaturlich starke
Schwankungen im Abflussverhalten der

Bache auftreten. AuBerdem kann von den
Heideflachen Sand und Schlamm in die
Bache eingetragen werden, wodurch das
naturliche kiesige Sohlsubstrat Gberdeckt
wird. Besonders eindrucksvoll konnte das
bei wolkenbruchartigen Niederschlagen
am Nachmittag des 1. August 2002 be-
obachtet werden (Abb. 1 bis 3). Auf den
Heideflachen im Einzugsgebiet der Haver-
beeke kam es zu oberirdischem Wasserab-
fluss, der sich auf den Sandwegen durch
die Heide zu reiBenden ,Bachen” verei-
nigte, bis sich das mit groBen Mengen
Sand und Schlamm befrachtete Wasser
in die Haverbeeke ergoss. Die negativen
flieBgewasserékologischen Auswirkungen
unnatdrlicher Feindsedimentfrachten wer-
denvon Altmdller & Dettmer (1996) sowie
Altmduller (2002) detailliert beschrieben.
Die Erhaltungsziele fur das EU-Vogel-
schutzgebiet unterstreichen die vorste-
hend genannten innerfachlichen Konflik-
te. Zu den wertgebenden Vogelarten des
Gebietes gehoren vor allem diverse Arten
der Heiden und anderer historischer Kul-
turbiotope, beispielsweise das in Nieders-
achsen nach Stdbeck & Wendt (2002) vom
Aussterben bedrohte Birkhuhn (Tetrao
tetrix). In den Birkhuhn-Lebensrdaumen
warden Walder in den Bachniederungen
zu einer massiven Lebensraumzerschnei-

Abb. 1: Auf den Heidewegen sammelt sich der Oberflachenabfluss von den Heidefldchen wéh-
rend wolkenbruchartiger Niederschldge am Nachmittag des 1.08.2002.
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dung fuhren. Der Schutzzweck gemaf
Verordnung fir das Naturschutzgebiet
und die Entwicklungsziele des Natur-
schutzgroBprojektes berucksichtigen
diese innerfachlichen Konflikte, in dem in
Teilbereichen bewusst vom potenziellen
naturlichen FlieBgewasserzustand abge-
wichen wird. Der Zielfindungsprozess fur
den Betrachtungsraum im Rahmen der
Pflege- und Entwicklungsplanung wird
von Kaiser (1997) beschrieben. Detaillier-
te methodische Angaben zur Zielfindung
und Abwagung innerfachlicher Konflikte
finden sich unter anderem bei v. Haaren
(1999), Mdssner et al. (2002) und Kaiser
(2003).

Die Tab. 1 stellt die naturschutzfachlich
begrindeten Abweichungen vom poten-
ziellen natirlichen Gewaésserzustand zu-
sammen. Obwohl der naturschutzfachlich
abgewogene Zielzustand insbesondere
in Bezug auf das Umfeld der Gewasser
deutlich vom potenziellen nattrlichen
Gewasserzustand abweicht, erfullt er
noch die Voraussetzungen flr einen gu-
ten Zustand im Sinne von Anhang V WRRL,
da die Qualitatskomponenten nur geringe
anthropogene Abweichungen zeigen. Um
die stoffliche Belastung der FlieBgewasser
in einen gewasserokologisch vertretbaren
Rahmen zu halten, mlssen im Rahmen der
Pflege und Bewirtschaftung der histori-
schen Kulturlandschaft allerdings diverse
Vorkehrungen beachtet werden, die uner-
winschte negative Auswirkungen soweit
zu reduzieren haben, dass tatsachlich
ein guter 6kologischer und chemischer
Zustand der FlieBgewasser sichergestellt
werden kann. Hierzu gehort insbesonde-
re der Verzicht auf Plaggen, Schoppern
und Brand im Rahmen der Heidepflege in
erosionsgefahrdeten Lagen oberhalb von
Gewassern (Kaiser 2004). Weiterhin sind in
besonders eintragsgefahrdeten Bereichen
den Gewassern vorgeschaltete Sandfange
vorzusehen.

4 Diskussion

Das Beispiel des Oberlaufes der Wimme
und der Haverbeeke zeigt, dass es natur-
schutzfachlich nicht in jedem Fall akzep-
tabel ist, einen sehr guten 6kologischer
und chemischer Zustand der FlieBgewas-
ser anzustreben, auch wenn das in der
Mehrzahl der FlieBgewasser sicherlich aus

Abb. 2: In Talraumnéhe haben sich die Abfliisse zu breiten ,,Stromen” vereinigt und fithren
erhebliche Mengen Sand und Schlamm mit.

s

Abb. 3: Die Wassermassen ergieBen sich , auf wildem Wege” in die Haverbeeke. An der fotogra-
fierten Stelle befindet sich normalerweise kein Gewaésser.

naturschutzfachlicher Sicht erwiinscht ist.
Beispielsweise stehen die Anforderungen
der FFH-Richtlinie und EU-Vogelschutz-
richtlinie teilweise der Entwicklung eines
sehr guten Zustandes entgegen. Um die
widerstreitenden Zielanforderungen

nachvollziehbar und fachlich plausibel im
Rahmen der Zielfindung zu berucksich-
tigen, kénnen methodische Ansatze der
Zielfindung angewendet werden, wie sie
im Rahmen der Pflege- und Entwicklungs-
planung entwickelt worden sind (zum
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Tab. 1: Naturschutzfachlich begriindete Abweichungen vom potenziellen natiirlichen Gewésserzustand der oberen Wiimme und Haverbeeke.

potenzieller natiirlicher Gewasserzustand
(leicht verandert nach Kaiser 2002)

naturschutzfachlich abgewogene Ziele

Gewassermorphologie

Uberwiegend Beschattung wahrend und Besonnung auB3erhalb der
Vegetationsperiode durch bachbegleitenden Bewuchs (vor allem
Schwarzerle)

geringe jahrliche Temperaturschwankungen durch standigen
Grundwasserzustrom.

e Quellsumpfe und Quellmoore potenzieller naturlicher Gewasserzustand mit folgender
e relativ geringes Sohlengefalle Abweichung:
e schwach ausgepréagte, rhythmische Sohlenléangsgliederung . Etwas erhohte Geschiebe- und Schwebstofffrachten und damit
¢ sandig-kiesiges Sohlsubstrat, in stromungsarmen Randbereichen auch auch ein erhdhter Anteil sandigen Sohlsubstrates werden
Feinstsedimenentablagerungen toleriert, soweit die Frachten aus nicht vermeidbaren Abtragen
e Totholz ist wichtiger Bestandteil des Hartsubstrates von den Heideflachen stammen.
e geringes Freibord
e gestreckte Linienfuhrung
e  kleine Sand- und Kiesbanke
e geringe Geschiebe- und Schwebstofffracht
¢ ungehinderte Wanderméglichkeiten der limnischen Fauna in der Sohle
und in der freien Welle sowohl auf- als auch abwarts.
Physikalisch-chemischer Gewasserzustand
e auBerhalb der Bachschwinden relativ geringe Wasserstandsschwankun- | potenzieller naturlicher Gewasserzustand mit folgenden
gen, gering niederschlagsbeeinflusst, grundwassergespeist Abweichungen:
e auBerhalb der Bachschwinden relativ hoher Niedrigwasserstand . Etwas erhohte Wasserstandsschwankungen, etwas erhéhte Nie-
e naturliche Bachschwinden derschlagsbeeinflussung und etwas erhéhte Abflusse infolge
e geringe bis mittlere FlieBgeschwindigkeit (etwa 0,2 - 0,5 m/s) der Auswirkungen der Heidevegetation im Einzugsgebiet
e kaum Uberflutung der schmalen Talaue werden toleriert.
e geringe Priméareutrophierung . Zumindest im Bereich von Birkhuhnlebensraumen wird auf
e Basenarmut eine vollstandige Beschattung durch bachbegleitenden
L]

Bewuchs verzichtet. Stattdessen wird allenfalls ein luckiger
Erlenbewuchs sowie ein strauchiger Bewuchs aus Grauweiden
zugelassen.

Vegetation des

Gewadssers

Freiwasserzone im quellnahen Bereich kleinflachig an etwas
starker gelichteten Stellen mit Arten der Quellfluren (vor allem
Bachquellkraut [Montia fontanal und EfeuhahnenfuB3 [Ranunculus
hederaceus]), in stark beschatteten Bereichen vor allem lockere
Bestande der Bachberle (Berula erecta)

Freiwasserzone bei starkerer Wasserfuhrung mit Arten der
Hakenwasserstern-Tausendblatt-Gesellschaft (Callitricho-
Myriophylletum alterniflori)

Wechselwasserzone mit luckigen Bachrohrichten (Glycerio-
Sparganion) vor allem aus Flutendem Schwaden (Glyceria fluitans)
und Bachberle (Berula erecta).

potenzieller naturlicher Gewasserzustand mit folgender
Abweichung:

Die Quellfluren wie auch die Arten der Hakenwasserstern-
Tausendblattgesellschaft nehmen aufgrund verminderter
Beschattung der Gewasser hdhere Flachenanteile ein.

Vegetation des Talraumes

Heide-Quellmoore unter anderem mit Moorlilie (Narthecium
ossifragum)

uferbegleitend Erlenbruchwald (Carici elongatae-Alnetum
glutinosae), sehr kleinflachig kommen auch offene Simpfe vor
(Rohrichte, Seggen- und Binsenrieder)

im weiteren Talraum feuchte Birken-Eichenwalder (Betulo-
Quercetum molinietosum), die zu den Rédndern hin in
Drahtschmielen-Buchenwaélder (Luzulo-Fagetum) Gbergehen.

potenzieller naturlicher Gewasserzustand mit folgenden
Abweichungen:

Der uferbegleitende Gehoélzsaum besteht im Wesentlichen
aus Strauchern (Grauweide) mit einzelnen Schwarzerlen

als Uberhalter. Daneben sind auch Abschnitte mit
Bachuferstaudenfluren vorhanden.

Zumindest im Bereich von Birkhuhnlebensraumen werden

im weiteren Talraum extensiv bewirtschaftetes Granland und
geholzarme Sumpfbiotope angestrebt.

Vegetation des weiteren Einzugsgebietes

abgesehen von kleinflachigen Sonderstandorten Drahtschmielen-
Buchenwalder (Luzulo-Fagetum).

Sandheiden, Borstgrasrasen und Sandmagerrasen

Fauna (ausgewahlite Arten)

Fischotter, Eisvogel, Schwarzstorch, Bachforelle, Bachneunauge,
Blauflugel-Prachtlibelle, anspruchsvolle stromungsabhéngige oder
-liebende Arten der Eintags-, Stein- und Kocherfliegen (vor allem
Zerkleinerer und Sammler).

potenzieller naturlicher Gewasserzustand mit folgenden
Abweichungen:

Insbesondere bei den Arten der Eintags-, Stein- und
Kocherfliegen werden aufgrund des etwas widernaturlich
veranderten Gewasserverhaltnisse gewisse Abweichungen in
der Artenzusammensetzung toleriert.

Die Kieslaichplatze beispielsweise von Bachforelle und
Bachneunauge kénnen aufgrund der etwas erhéhten
Geschiebe- und Schwebstofffrachten geringfugig
beeintrachtigt werden.

Andere Arten wie die Blauflugel-Prachtlibelle profitieren von
der etwas starkeren Belichtung der Bache.
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Beispiel Kaiser 1999, 2003). Im betrachte-
ten Beispiel der Wimme und Haverbeeke
gelingt es, auf diese Weise abgewogene
Ziele zu ermitteln, die sowohl mit den
Belangen von Natura 2000 als auch mit
denen der Wasserrahmenrichtlinie sowie
diversen sonstigen naturschutzfachlichen
Anforderungen vereinbar sind. Allerdings
wird ganz bewusst nur ein guter Zustand
der FlieBgewasser angestrebt.

Unter den in den niedersachsischen
FFH-Gebieten vorkommenden Lebens-
raumtypen des Anhangs | der FFH-Richt-
linie (Ssymank et al. 1998, Miers 2002,
European Commission 2003, Balzer et al.
2004, v. Drachenfels 2004) befinden sich
einige, deren anzustrebender ginstiger
Erhaltungszustand mit den Anforde-
rungen an den potenziellen naturlichen
Gewasserzustand (Rasper 1996 und 2001)
praktisch vollstandig konform geht. Dazu
gehoren die FlieBgewasser- bzw. Quellle-
bensraumtypen 3260 (Flusse der planaren
bis montanen Stufe mit Vegetation des
Ranunculion fluitantis und Callitricho-
Batrachion), 3270 (Flisse mit Schlamm-
banken mit Vegetation des Chenopodion
rubri p.p. und des Bidention p.p.) und
7220 (Kalktuffquellen [Cratoneurion]),
aber auch die den Naturbiotopen im
Sinne von Kaiser & Wohlgemuth (2002)
zuzurechnenden Lebensraumtypen der
Talrdume, im einzelnen 9190 (Alte boden-
saure Eichenwalder mit Quercus robur
auf Sandebenen), 91E0 (Auenwalder mit
Alnus glutinosa und Fraxinus excelsior
[Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion
albae]) und 91F0 (Hartholzauwalder mit
Quercus robur, Ulmus laevis, Ulmus minor,
Fraxinus excelsior oder Fraxinus angusti-
folia [UImenion minoris]). Dagegen fuhrt
der Erhalt oder die Entwicklung von Kul-
turbiotopen in den Talrdumen zwingend
zu einem Abweichen vom potenziellen
natlrlichen Gewasserzustand. In diesem
Zusammenhang sind insbesondere die
Anhang I-Lebensraumtypen 6410 (Pfei-
fengraswiesen auf kalkreichem Boden,
torfigen und tonig-schluffigen Bd&den
[Molinion caeruleae]), 6430 (Feuchte
Hochstaudenfluren der planaren und
montanen bis alpinen Stufe), 6440 (Brenn-
dolden-Auenwiesen [Cnidion dubii]), 6510
(Magere Flachland-Mahwiesen [Alopecu-
rus pratensis, Sanguisorba officinalis]),
7210 (Kalkreiche SUumpfe mit Cladium ma-

riscus und Arten des Caricion davallianae)
und 7230 (Kalkreiche Niedermoore) zu
nennen. Auch anthropogene Stillgewasser
der Lebensraumtypen 3110 (Oligotrophe,
sehr schwach mineralische Gewasser der
Sandebenen [Littorelletalia uniflorae]),
3130 (Oligo- bis mesotrophe stehende
Gewadsser mit Vegetation der Littorelletea
uniflorae und/oder der Isoeto-Nanojunce-
tea), 3140 (Oligo- bis mesotrophe kalkhal-
tige Gewasser mit benthischer Vegetation
aus Armleuchteralgen), 3150 (Naturliche
eutrophe Seen mit einer Vegetation des
Magnopotamions oder Hydrocharitions)
und 3160 (Dystrophe Seen und Teiche)
gehodren dazu. Wie das Beispiel der Haver-
beeke zeigt, kdnnen auch Kulturbiotope
im Umfeld der Talrdume dazu fuhren,
dass der potenzielle naturliche Gewasser-
zustand nicht erreichbar ist. Insofern erge-
ben sich insbesondere mit dem Erhalt oder
der Entwicklung der erosionsgefahrdeten
Anhang I-Lebensraumtypen 2310 (Trocke-
ne Sandheiden mit Calluna und Genista),
2320 (Trockene Sandheiden mit Calluna
und Empetrum nigrum), 2330 (DUnen mit
offenen Grasflachen mit Corynephorus
und Agrostis), 4030 (Trockene europa-
ische Heiden), 6110 (Luckige basophile
oder Kalk-Pionierrasen [Alysso-Sedion
albi]), 6120 (Trockene, kalkreiche Sandra-
sen), 6130 (Schwermetallrasen [Violetalia
calaminariae]) und 6230 (Artenreiche
montane Borstgrasrasen [und submontan
auf dem europaischen Festland] auf Sili-
katboden) innerfachliche Konflikte. Die an
FlieBgewasser gebundenen Tierarten des
Anhangs Il der FFH-Richtlinie profitieren
in der Regel vom potenziellen nattrlichen
Gewasserzustand. Er stellt beispielsweise
ideale Voraussetzungen fur das Vorkom-
men von Flussperlmuschel (Margeritifera
margeritifera), Kleine Flussmuschel (Unio
crassus), Grine Keiljungfer (Ophiogom-
phus cecilia), Bachneunauge (Lampetra
planeri), Flussneunauge (Lampetra flu-
viatilis), Meerneunauge (Petromyzon
marinus), Lachs (Salmo salar) und Rapfen
(Aspius aspius) dar (vergleiche beispiels-
weise Suhling & Mdller 1996, Altmduller
& Dettmer 2000, Kérnig 2001, Zuppke &
Hahn 2001). Unter den wertgebenden
Vogelarten fur die EU-Vogelschutzge-
biete gibt es dagegen sowohl solche, die
besonders vom potenziellen naturlichen
Gewasserzustand profitieren (zum Bei-

spiel Schwarzstorch [Ciconia niger] und
Eisvogel [Alcedo atthis]) als auch solche,
die in durch Kulturbiotope gepragten
Talrdumen der FlieBgewasser gefordert
werden (zum Beispiel WeiBstorch [Ciconia
ciconia] und Wachtelkénig [Crex crex])
(vergleiche Flade 1994).

Zusammenfassend wird deutlich, dass
unabhangig von begrenzten Mitteln und
moglicherweise fehlender Akzeptanz
nicht in jedem Fall aus naturschutzfach-
licher Sicht der sehr gute Okologische
Zustand der FlieBgewasser anzustreben
ist. Innerfachliche Konflikte erfordern
vielmehr in manchen Féllen ein bewusstes
Abweichen davon. Im Rahmen innerfach-
licher Zielabwagungen durfte es aber
wohl fast immer maoglich sein, zumindest
den von der Wasserrahmenrichtlinie
eingeforderten guten Zustand der FlieB3-
gewasser zu erreichen, ohne dass andere
bedeutsame Naturschutzziele tUbermaBig
beeintrachtigt wirden. Die Zielvorgaben
der Wasserrahmenrichtlinie lassen also
hinreichende Spielrdume, um innerfach-
liche Konflikte im Sinne des gesamten
Naturhaushaltes abwagen und l6sen zu
kénnen.

5 Zusammenfassung

Am Beispiel des Oberlaufes der Wamme
und der Haverbeeke im Naturschutz-
gebiet ,Luneburger Heide” werden
Wechselwirkungen zwischen den Zielen
gemaB  Wasserrahmenrichtlinie  und
denen gemal FFH-Richtlinie sowie sons-
tiger naturschutzfachlicher Vorgaben
aufgezeigt. Das Beispiel zeigt, dass es
naturschutzfachlich nicht in jedem Fall
akzeptabel ist, einen sehr guten o6ko-
logischer und chemischer Zustand der
FlieBgewasser anzustreben, auch wenn
das bei der Mehrzahl der FlieBgewasser
sicherlich aus naturschutzfachlicher Sicht
erwlinscht ist. Beispielsweise stehen die
Anforderungen der FFH-Richtlinie und
der EU-Vogelschutzrichtlinie in manchen
Fallen der Entwicklung eines sehr guten
Zustandes entgegen. Um die widerstrei-
tenden Zielanforderungen nachvollzieh-
bar und fachlich plausibel im Rahmen der
Zielfindung zu bertcksichtigen, kénnen
methodische Ansatze der Zielfindung
angewendet werden, wie sie im Rahmen
der Pflege- und Entwicklungsplanung
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entwickelt worden sind. Am betrachteten
Beispiel der Wimme und Haverbeeke
gelingt es auf diese Weise, abgewogene
Ziele zu ermitteln, die sowohl mit den
Belangen von Natura 2000 als auch mit
denen der Wasserrahmenrichtlinie sowie
diversen sonstigen naturschutzfachlichen
Anforderungen vereinbar sind. Allerdings
wird ganz bewusst nur ein guter Zustand
der FlieBgewasser angestrebt. Im Rahmen
innerfachlicher Zielabwagungen durfte
es wohl fast immer maoglich sein, zumin-
dest den von der Wasserrahmenrichtlinie
eingeforderten guten Zustand der FlieB3-
gewasser zu erreichen, ohne dass andere
bedeutsame Naturschutzziele GbermaBig
beeintrachtigt wirden. Die Zielvorgaben
der Wasserrahmenrichtlinie lassen also
hinreichende Spielrdume, um innerfach-
liche Konflikte im Sinne des gesamten
Naturhaushaltes abwagen und |6sen zu
kénnen.

Summary

The article explains the interrelationship
between the targets of the EU Water
Framework Directive, those of the EU
habitats directive (Fauna-Flora-Habitat
Directive) and other guidelines of nature
conservation, taking the upper reaches of
the “Wumme" and the “Haverbeeke” as
an example. It becomes clear that from
the nature conservation point of view it
is not in any case just acceptable to aim at
a very good ecological and chemical state
of flowing waters even if this might be a
desirable target for most of the flowing
waters. In some cases for example, the re-
quirements of the habitats directive and
the EU Wild Birds Directive stand against
the development of that, very good state.
In the process of defining targets, oppos-
ing aims and requirements have to be
taken into account in a comprehensive
and convincing way. For that, it can be
helpful to use methods which have been
developed in the management planning
of nature conservation areas. The example
of "Wumme” and “Haverbeeke” shows
that it can succeed defining considered
targets which are compatible with the
criteria of Natura 2000, the EU Water
Framework Directive and other require-
ments of nature conservation. Certainly
the aim is just a good state of the flowing
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waters by intention. Considering the dif-
ferent aims it should always be possible
to reach at least the good state of flowing
waters which the Water Framework Direc-
tive demands without impairing the other
targets of nature conservation too much.
So the guidelines of EU Water Framework
Directive leave enough freedom to con-
sider the conflict between different envi-
ronmental aspects in a way that supports
natural balances.
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Einleitung

Die Bedeutung von Feuchtgebieten
und aquatischen Okosystemen wird in
der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) an
zahlreichen Stellen hervorgehoben. Wie
in den Erwagungsgrinden 8 und 23
beschrieben, hat die Anerkennung der
~groBe[n] Bedeutung der Feuchtgebiete
fur den Schutz der Wasserressourcen”
ebenso zur WRRL gefuihrt wie die Erkennt-
nis, dass es ,allgemeine[r] Grundsatze”
bedarf, ,,um [...] aquatische Okosysteme
und die direkt von ihnen abhéangigen
Landdkosysteme und Feuchtgebiete zu
schiitzen”. Ein Ziel der Richtlinie ist dem-
entsprechend die ,Vermeidung einer wei-
teren Verschlechterung sowie [der] Schutz
und [die] Verbesserung des Zustandes
aquatischer Okosysteme und der direkt
von ihnen abhdngenden Landokosyste-
me und Feuchtgebiete im Hinblick auf
deren Wasserhaushalt” (Art. 1a WRRL).
Indirekt sind die Feuchtgebiete naturlich
auch einbezogen, wenn die WRRL nach
Art. 1e einen ,Beitrag zur Minderung der
Auswirkungen von Uberschwemmungen
und Durren” leisten soll.

Eine weitere Konkretisierung dieser
Ziele, verbunden mit Zeitangaben zur
fristgerechten Umsetzung, findet sich in
den Umweltzielen des Art. 4. Dort heif3t
es: ,Die Mitgliedstaaten schiitzen, verbes-
sern und sanieren” alle Oberflachen- und
Grundwasserkorper mit dem Ziel, einen
guten Zustand zu erreichen, und sie fuh-
ren alle notwendigen MaBnahmen durch,
um eine Verschlechterung des Zustandes
von  Oberflachenwasserkérpern  und
Grundwasser zu verhindern (vgl. Art. 4 (1)

a und b). Der Schutz von Feuchtgebieten
und Auen wird nicht explizit erwéhnt. Er
ergibt sich somit nur indirekt Gber den
Schutz der Gewasser.

Der vorliegende Artikel soll eine
Hilfestellung an diejenigen sein, die sich
in einem bestimmten Gebiet bereits mit
dem Schutz und der Entwicklung von
Auen befassen und auf Synergieeffekte
mit der WRRL hoffen. Den roten Faden
liefert deshalb die Fragestellung: ,wie
wahrscheinlich ist es, dass in die Maf-
nahmenprogramme nach WRRL einmal
MaBnahmen in ,meiner Aue’ integriert
werden?”. Erlautert wird,

m welche auenbezogenen Fragen im
Umsetzungsprozess der WRRL wann an-
stehen,

m welche Interpretationsspielraume der-
zeit gesehen werden und

m welche Dokumente sich dieser Frage-
stellung widmen.

Angesichts der Vielzahl an Themen
sowie der zahlreichen Ebenen, auf denen
diese diskutiert werden (EU, BUND, Lan-
der, Forschung) ist die Darstellung insbe-
sondere der Dokumente ausschnitthaft
und konzentriert sich teilweise auf die
derzeitige Umsetzungspraxis in Nieders-
achsen.

Die wesentlichen Fragen fiir Auen-
schiitzer

Inwieweit nach WRRL tatsachlich ein-
mal MaBnahmen in der Aue realisiert
werden, hangt im wesentlichen von den in
Tabelle 1 aufgefuhrten Fragen ab. Diesen
wurde der Zeitpunkt zugeordnet, bis zu
dem sie entschieden werden mussen sowie
wichtige Dokumente des bisherigen Um-
setzungsprozesses, die darauf eingehen.

Ist mein Auengebiet Giberhaupt im
JVisier’ der WRRL?

1 Wie viel Aue umfasst ein Ober-
flachenwasserkorper?

Aufgrund der Dynamik des Abflussge-
schehens ist die Breite des Flussquer-
schnittes temporar unterschiedlich.
Uberschwemmung und ansteigende
Grundwasserspiegel binden die Aue
zeitweilig in den Fluss ein und sorgen
fur einen Austausch an Stoffflussen und
Arten. Damit stellt sich die Frage, was
die WRRL als Oberflachenwasserkérper
betrachtet und ob Auenbereiche dort
automatisch mit eingebunden sind. Die
Definition in Art. 2 Nr.10 WRRL bietet
keinen Hinweis', dafiir aber die Definiti-
on des guten Okologischen Zustandes in
Anhang V. Dieser umfasst als hydromor-
phologische Qualitdtskomponenten des
Referenzzustandes u.a. die Struktur und
die Bedingungen der Uferbereiche, Stro-
mungsdynamik, Laufentwicklung und
Variation von Breite und Tiefe. Fir das
Ziel des ,guten Zustands” werden diese
Bedingungen Uber die biologischen Qua-
litdtskomponenten mit abgebildet. Diese
umfassen die Gewasserflora, die benthi-
sche wirbellose Fauna und die Fische. Ty-
pische Auenbewohner, wie etwa Amphi-
bien, amphibische Sauger (Biber, Otter),
Libellen, Schmetterlinge, Laufkafer und
zahlreiche Vogelarten, die als Indikatoren
fur den Zustand der Aue dienen kénnten,
sind damit nicht integriert.

Der Zustand der Aue kann demnach
nur Gber solche Arten aufgezeigt werden,
die im Gewasser leben und gleichzeitig
auf gewisse Auenstrukturen angewiesen
sind. Hierzu zahlen z.B. Arten, die sich in
Auengewassern vermehren (Hecht, karp-
fenartige Fische) oder die Auenstrukturen
fur die Paarung nutzen (Insektenarten,
die ihre Larvalphase im Wasser verbrin-
gen). Weitere Arten geben Hinweise auf
Randstrukturen, so etwa die xylophagen
Arten, die auf Falllaub als Nahrungsquelle
angewiesen sind oder etliche Fischarten,
die Totholz, Sturzbdume und unterspulte
Wurzelbereiche als Versteck, Lauerposten
oder Laichgebiet nutzen (vgl. Podraza
2002).

' Ein Oberflachenwasserkérper ist demnach ein einheitlicher und bedeutender Abschnitt eines Oberflachengewassers, was wiederum die Binnen-
gewaésser, Ubergangs- und Kistengewésser mit Ausnahme des Grundwassers umfasst (Art. 2 Nr. 1).
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Tabelle 1: Fiir den Auenschutz wesentliche Fragen und Entscheidungszeitrdume im Umsetzungsprozess der WRRL, ergdnzt um hilfreiche

Dokumente (mit dem Mut zur Liicke)

Frage

Entscheidungszeitraum

hilfreiche Dokumente

Ist mein Auengebiet
liberhaupt im ,Visier’ der
WRRL?

1) Wieviel Aue umfasst ein
Oberflachenwasserkorper?

kleinmaBstabliche

Abgrenzung Ende 2004, ggf.

detaillierter mit Monitoring
und MaBnahmenplanung
2006-2009

- Festlegung der
Referenzbiozonosen in
Deutschland Ende 2005

- EC 2003e: GD on the Role of Wetlands in the Water
Framework Directive, Abschnitt 2

— EC 2003b: GD Identification of water bodies

- Podraza 2002

- Forschungsprojekte: Kontaktadressen der
Forschungsstellen kénnen unter www.kobio.de
eingesehen werden.

- Die Projektergebnisse des Verbundprojektes
«Erforderliche Probenahmen und Entwicklung eines
Bewertungsschemas zur 6kologischen Klassifizierung von
FlieBgewassern anhand der Fischfauna gemafl3 EG-WRRL"
kénnen auf der homepage der Fischereiforschungsstelle
Baden-Wairttemberg unter
http://www.pivi.de/gc/index.php heruntergeladen werden.
- Interessant ist auBerdem das Projekt ,, Development and
testing of an integrated assessment sytem for streams
using macroinvertebrates (AQEM)”. In die entwickelte
software lassen sich Taxalisten von Makroinvertebraten
eines Gewassers eingeben und hinsichtlich eines
bestimmten ,Stressors” (z.B. Morphologie) Aussagen Gber
den Zustand machen. Zum downloaden unter
http://www.agem.de

2) Welche
Oberflachenwasserkérper sind
Teil der Bestandsaufnahme?

festgelegt nach WRRL

aktuelle Bestandsaufnahme (2004) aus den
Bearbeitungsgebieten

3) Welche Grundwasserkorper
sind Teil der Bestandsaufnahme?

festgelegt nach WRRL

- LAWA 2003: Arbeitshilfe, S. 33

4) Wird mein Auengebiet
als grundwasserabhangiges
Landokosystem erfasst?

Bestandsaufnahme 2004

- KOM(2003) 550 endgultig (Tochterrichtlinie Grundwasser
— LAWA 2003: Arbeitshilfe Abschnitt 1.2.1.4

- Erftverband 2002: Erfassung, Beschreibung und
Bewertung grundwasserabhangiger Oberflachengewasser
und Landdkosysteme hinsichtlich vom Grundwasser
ausgehender Schadigungen. Download Uber :
www.wasserblick.net

— MU Niedersachsen 2004b: Methodenhandbuch
Grundwasser fur den Bericht 2005, Stand 02.03.2004.
Download Uber: www.wasserblick.net

— EC 2003e: Horizontal Guidance on wetlands

Miissen MaBnahmen in der Aue
gemacht werden, um den guten
Zustand zu erreichen?

1) Wird ein Risiko der
Zielerreichung fur den
Oberflachenwasserkorper
gesehen, mit dem mein
Auengebiet verbunden ist?

2006-2009

- 0.g. Forschungsprojekte zur Bestimmung der
Referenzbiozénosen

- LAWA 2003: Arbeitshilfe

— MU Niedersachsen 2004a: Methodenhandbuch
Bestandsaufnahme Oberflachengewasser

? Die Praxis in Deutschland geht davon aus, dass mit Habitat- und Artenschutzgebieten nur die Natura 2000-Gebiete gemeint sind (Ehlert 2004:

mdl.)
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Tabelle 1 (Fortfihrung)

in der Aue kostenwirksam?

2) Besteht ein Risiko der 2006-2009 — KOM (2003) 550 endgultig (Entwurf der

Zielerreichung fur den Grundwasserrichtlinie)

Grundwasserkoérper, mit dem — EC 2003c: GD Analysis of pressures and impacts

mein Auengebiet verbunden — LAWA 2002: gemeinsames Positionspapier mit der LABO
ist? zur nachhaltigen Landwirtschaft

3) Sind potenzielle MaBnahmen | 2006-2009 - EC 2003a: GD Economics

— UBA 2004: Handbuch Kosteneffizienz
— LAWA 2003: Arbeitshilfe

Werden Ausnahmeregelungen
fiir die mit meiner Aue in

vorlaufige Einstufung
erheblich veranderter

- EC 2003d: GD HMWB +toolbox
— EC 2003a: GD Economics

der Aue als Umwelt- und
Ressourcenkosten berechnet
werden?

2004, 2007, 2009

Verbindung stehenden Gewasser 2004, — Lutosch et al. 2002

Wasserkorper in Anspruch Bestimmung der Umweltziele |- Podraza 2002

genommen? 2006-2009

Koénnten Beeintrachtigungen in Schritten: — LAWA 2003: Arbeitshilfe, Kapitel 1.4

- Pilotprojekte zur Kostendeckung der
Wasserdienstleistungen (BG Mittelrhein, TEZ Lippe,
Regbez. Leipzig)

- Lutosch et al. 2002

Literaturhinweis generell zum Thema: Der Vortrag ,,Umweltziele und naturschutzfachliche Aspekte der EU-WRRL", von
Thomas Ehlert (BfN) gehalten am 18.05.2004, erscheint demnachst auf der homepage der Akademie fur Naturschutz und
Landschaftspflege in Lauen (www.anl.bayern.de)

Welche Arten genau als biologische
Qualitatskomponenten fur die Beschrei-
bung der Gewasserzustande herangezo-
gen werden und ob die oben erwahnten
Beispiele dort integriert sind, ist derzeit
noch nicht offiziell entschieden. Zahlreiche
Forschungsprojekte sind mit der Bestim-
mung von Referenzbiozénosen fir die 24
verschiedenen Gewassertypen in Deutsch-
land beauftragt. Der Beschluss der LAWA-
Vollversammlung steht noch aus, bis alle
Projekte abgeschlossen sind und ihre Pra-
xistauglichkeit getestet wurde. Ende 2005
muss allerdings das Monitoringkonzept
an die EU gesendet werden, das heift bis
dahin mussen die biologischen Qualitats-
komponenten festgelegt sein, so dass bis
2006 eine europaweite Interkalibrierung
stattgefunden haben kann. Bis Ende 2006
mussen dann die Monitoringprogramme
aufgestellt sein, in denen die biologischen
Qualitatskomponenten integriert werden
mussen. Wer bereits jetzt an den Ergebnis-
sen der Forschungsprojekte interessiert ist,
beachte die Hinweise in Tabelle 1.

2 Welche Oberflachenwasserkor-
per sind Teil der Bestandsauf-
nahme?

Die Ziele der WRRLgelten flachendeckend
fur samtliche Wasserkorper. Gleichzeitig

konzentrieren sich die Berichterstattung
und damit letztendlich auch die MaBnah-
menprogramme auf Flisse mit einem Ein-
zugsgebiet von mindestens 10 km2 sowie
Seen mit einer Mindestoberflache von
0,5 km2 (sogenanntes ,reduziertes Ge-
wassernetz’, s. Anhang Il Nr. 1.2 WRRL).
Kleinere Neben- oder Stillgewasser
werden also nicht untersucht. Sofern so
ein Nebengewasser die Ziele des guten
Zustandes nicht erreichen sollte, mussten
nach WRRL zwar MaBnahmen gemacht
werden; da diese aber nicht nach BrUssel
gemeldet werden miussen, ist der Hand-
lungsdruck der Behorden eher gering.
Agiert werden muss allerdings dann,
wenn der Zustand eines kleinen Nebenge-
wassers die Zielerreichung eines ,Berichts-
gewassers’ verhindern wuirde. In dem
Nebengewasser mussten dann beispiel-
weise Stoffimmissionen reduziert oder die
Durchgéngigkeit zu wichtigen Laichgriin-
den wiederhergestellt werden. Wie oben
bereits fur die Aue geschildert, hangt
auch die Integration kleinerer Gewasser
in das MaBnahmenprogramm davon ab,
ob es biologische Qualitatskomponenten
geben wird, die einen Zusammenhang zu
den kleinen Gewassern — und ggf. ihren
Uferstrukturen — aufzeigen kénnen.
Gewasser, die sich in einem Habitat-
und Artenschutzgebiet’ befinden, werden

unabhangig von ihrer GréBe in die Moni-
toringprogramme integriert und so lange
Uberwacht, bis die Gewasser nicht nur die
Ziele der WRRL, sondern auch die wasser-
bezogenen Ziele der Richtlinien erftllen,
nach denen sie ausgewiesen wurden
(Anhang V Nr. 1.3.5 WRRL). Mit anderen
Worten: der Wasserhaushalt darf in diesen
Gebieten die Ziele der Artenschutz-Richtli-
nie nicht torpedieren.

Von den guidance documents (GD)
der ,common implementation strategy”
(CIS) der EU wird in bestimmten Fallen
eine groBzugigere Abgrenzung der Was-
serkorper empfohlen. Zum einen sollten
bei der Abgrenzung der Wasserkorper
die ,06kologische Signifikanz” von klei-
nen Wasserkorpern und Feuchtgebieten
Berlcksichtigung finden, indem zu-
satzlich z.B. hydromorphologische und
naturschitzerische Kriterien beachtet
werden (EC 2003e: 9). Zum anderen soll-
ten ,Ufer, deren Struktur und Zustand
direkten Einfluss auf die Zielerreichung
der biologischen Qualitatskomponenten
des Flusses [haben]” als Teil des Wasser-
korpers definiert werden (ebd: 10). Nach
letzterer Definition mussten dann alle
permanenten Auengewadsser der rezen-
ten Aue in den Wasserkorper integriert
werden, da sie als Hochwasserriickzugs-
raum, Laichgebiete u.a. eine erhebliche
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Bedeutung fur die Gewasserfauna haben.
Auch dies setzt naturlich wieder voraus,
dass entsprechende Referenzzénosen von
der LAWA verabschiedet werden.

Inwieweit die Wasserbehorden in ihrer
Abgrenzung der Wasserkorper bereits auf
derartige Aspekte eingegangen sind, lasst
sich in den Berichten der Bestandsaufnah-
me noch nicht erkennen®. Eine genauere
Abgrenzung in kleinerem MaBstab ware
mit zunehmend besserer Datenlage
sinnvoll, zumindest fur die Wasserkorper,
bei denen im Monitoring ein direkter
Zusammenhang zwischen biologischen
Qualitatskomponenten und Uferstruktu-
ren erkennbar wird.

3 Welche Grundwasservorkom-
men sind Teil der Bestandsauf-
nahme?

Ahnlich wie bei den Oberflachenge-
wassern gelten nach WRRL auch fur
das Grundwasser Anforderungen an die
GroBe des Vorkommens, um in die Be-
standsaufnahme integriert zu werden.
Der Grundwasserleiter, indem sich ein
Grundwasserkdrper befindet, bedarf
einer “hinreichenden” Permeabilitat, die
entweder

einen nennenswerten Grundwasser-
strom

oder die Entnahme erheblicher Grund-
wassermengen (10 m%d) erméglicht.

Da in Deutschland laut LAWA (2003:
33) fast alle Grundwasservorkommen in-
nerhalb eines Grundwasserleiters liegen,
sollte fur die Abgrenzung von Grund-
wasserkorpern ohnehin die gesamte
Landesflache einbezogen werden (LAWA
2003: 33). De facto scheint hier also keine
Einschréankung gegeben.

4 Wird mein Auengebiet als
grundwasserabhangiges Land-
okosystem erfasst?

Die fur den Grundwasserschutz definier-
ten Ziele der WRRL beinhalten den Schutz
sogenannter  grundwasserabhangiger
Oberflachengewasser und Landdkosys-

teme. Dies ergibt sich aus der Definition
in Anhang V WRRL, die eine signifikante
Schadigung dieser Okosysteme durch
den mengenmaBigen oder chemischen
Zustand des Grundwassers ausschlieB3t.
Auen sind grundsatzlich grundwasserab-
hangig, wenngleich eine Unterscheidung
zwischen Grund- und Oberflachenwas-
sereinfluss haufig schwer ist. Nach den
Vorgaben der LAWA soll die Ermittlung
der vom Grundwasser abhangigen Land-
okosysteme durch eine Verschneidung von
Biotoptypen mit Bodentypen oder Flurab-
standskarten erfolgen (LAWA 2003: 39).
Vom Erftverband (2002) wurde im Auf-
trag der LAWA und nach Absprache mit
dem Bundesamt fur Naturschutz eine Liste
erstellt, die von den Erfassungseinheiten
der Biotoptypenkartierungen der Lander
diejenigen auswahlt, die ,in der Regel”
oder ,je nach Auspragung” grundwas-
serabhéangig sind. Hierzu gehoéren neben
Mooren und Feuchtgriinland z.B. auch
Walder, Heiden und Magerrasen.

Aus dieser vorlaufigen Liste werden
in der Bestandsaufnahme 2004 dann
diejenigen fur das Monitoring aussortiert,
bei denen eine Schadigung zu erwar-
ten ist. Diese Auswahl erfolgt nach den
Empfehlungen der LAWA-Arbeitshilfe
durch eine Uberprifung der Auswirkun-
gen moglicher Grundwasserentnahmen.
Diese Konzentration auf Schaden, die
aufgrund des mengenmaBigen Zustandes
des Grundwassers entstehen, hat seinen
Hintergrund darin, dass stoffspezifische
Belastungen von grundwasserabhangigen
Okosystemen in der Regel nicht so offen-
sichtlich sind bzw. dass der Schadstoffein-
trag immens sein musste, um signifikante
Auswirkungen im Okosystem zu erfassen*
(Ehlert 2004: mdl.).

Unabhéangig von den Empfehlungen
der LAWA sind die Lander bei der Auswahl
der grundwasserabhéngigen Okosysteme
anders und auch sehr unterschiedlich
vorgegangen. Da eine kleinteilige Erfas-
sung, wie sie die LAWA vorsieht, zu einer
Vielzahl an Flachen fiihren wiurde (in Nie-
dersachsen waren es 80.000°), beschran-
ken sich manche der Lander auf Natura

2000-Gebiete. Andere wiederum erfassen
die gesamte rezente Aue als grundwasser-
abhangiges Landokosystem (Ehlert 2004:
mdl.). Einige beziehen auch Naturschutz-
gebiete mit ein oder konzentrieren sich
auf bestimmte, ihnen besonders wichtige
Biotoptypen, wie etwa Feuchtgrinland
(ebd.).

Die Beschrankung der Liste der vom
Grundwasser abhangigen Oberflachen-
und Landokosysteme ist nicht unwesent-
lich fur die Einstufung des mengenmaBi-
gen Grundwasserzustandes, weil sie lokale
Storungen aufzeigen kann. Alle weiteren
Anforderungen des Anhangs V Nr. 2.1.2
werden direkt im Grundwasserkorper
Uberpruft und damit anhand von Durch-
schnittswerten, die bei einer Ausdehnung
der Grundwasserkorper Uber GréBen von
bis zu 1000km? nur noch recht grobe Ein-
schatzungen bieten.

Selbst wenn man davon ausgeht, dass
eine 100%ige Erfassung aller grundwas-
serabhéngigen Okosysteme nicht mehr
praktikabel ist, so sollte doch gepruft
werden, ob es in Einzelfallen spezielle
Erfordernisse gibt, die eine Aufnahme
in das Verzeichnis nahe legen. Das CIS
guidance document on wetlands verweist
auf eine moégliche besondere 6kologische
oder soziotkonomische Bedeutung des
Okosystems. In Berlin beispielsweise wur-
de dies genutzt. Aufgrund seiner hohen
Bedeutung fur die Erholung der Bevdlke-
rung wird der Tiergarten in die Liste der
grundwasserabhangigen Landdkosysteme
integriert (Ehlert 2004: mdl.).

Miissen MaBnahmen in der Aue
gemacht werden, um den guten
Zustand zu erreichen?

1  Wird ein Risiko der Zieler-
reichung fiir den Oberflachenwas-
serkorper gesehen, mit dem mein
Auengebiet verbunden ist?

Voraussetzung fur die Erstellung eines
MaBnahmenprogramms nach WRRL ist,
dass der betreffende Wasserkérper der-
zeit nicht im guten Zustand ist. Naturlich

% zumindest in Niedersachsen ist das so, die Bestandsaufnahme anderer Lander habe ich nicht eingesehen.
* Naturlich gibt es Ausnahmen wie etwa oligotrophe Gewasser
® Aussage von Herrn Thieding, Bezirksregierung Hannover
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setzt dies auch voraus, dass die Ziele Giber-
haupt erreicht werden sollen, also keine
Ausnahmen in Anspruch genommen wer-
den. Auf diesen Aspekt wird aber weiter
unten noch eingegangen.

Die Bewertung des Zustandes erfolgtin
mehreren Schritten. Anhand der aktuellen
Belastungen wird in der Bestandsaufnah-
me 2004 zunachst vorlaufig eingeschatzt,
ob die Zielerreichung der Wasserkorper
unklar, unwahrscheinlich oder wahrschein-
lich ist. Die endgultige Einstufung erfolgt
erst mit dem Monitoring ab 2006, das u.a.
die in Anhang V aufgefuhrten biologi-
schen Qualitatskomponenten heranzieht.
Sofern sich aus dem Monitoring Defizite
ergeben, mussen MaBnahmen entwickelt
werden. Inwieweit auch an MaBnahmen
in der Aue gedacht wird, hangt sehr stark
von der Aussagekraft der ausgewahlten
biologischen Qualitatskomponenten ab.

Da fur den ersten Bewirtschaftungs-
plan samtliche Wasserkérper in das
Monitoring integriert werden, hat die
vorlaufige Einschdtzung der Zielerrei-
chung noch keinen direkten Einfluss auf
die tatsachliche Beurteilung. Sinn der
Bestandsaufnahme ist es vielmehr, aus
den Belastungsdaten Hinweise fur die
Ausgestaltung der folgenden Uberwa-
chung zu geben. Allerdings werden dann
in die Uberblicksweise Uberwachung
nicht alle Wasserkdrper reingenommen,
sondern nur eine , ausreichende Zahl von
Wasserkdrpern, um eine Bewertung des
Gesamtzustands der Oberflachengewasser
im Einzugsgebiet zu ermdéglichen.”

Von den im Methodenhandbuch Nie-
dersachsen (MU Niedersachsen 2004a und
b) aufgefiuhrten zu ermittelnden Belas-
tungen gibt es zahlreiche mit Bezug zum
Auenschutz, beispielsweise Stickstoffein-
trage, Phosphoraustrage aus Ackerflachen
durch Wassererosion, Phosphoraustrage
aus Moor- und Marschbéden, Bodennut-
zungsstrukturen, Wasserentnahmen, Ab-
flussregulierungen und morphologische
Veranderungen nach der Strukturgttekar-
tierung Niedersachsen.

Die vorlaufige Abschatzung der Ziel-
erreichung der Oberflachenwasserkorper
bericksichtigt kaum die auenbezogenen
Defizite. Als Bewertungskriterien werden
die Prioritéren Stoffe nach Anhang X, die
GewassergUteklasse und die Strukturgu-
teklasse herangezogen. Beziglich der

Strukturguteklasse gilt die Zielerreichung
als wahrscheinlich, wenn im gesamten
Wasserkorper weniger als 30% der
Wasserkorperstrecken schlechter sind als
Strukturguteklasse V (MU Niedersachsen
2004a: 28). Bei einem Wasserkorper, der
durchgehend Guteklasse V hat, ist somit
die Zielerreichung noch wahrscheinlich.
Die eben beschriebene Bewertung
wurde bei der derzeit im Internet ein-

zusehenden Bestandsaufnahme Nie-
dersachsens als  Zwischenbewertung
herangezogen. Aufbauend auf diese

Zwischenbewertung wurden dann von
Experten noch biologische Qualitatskom-
ponenten abgeschatzt. Beides zusammen
fuhrt zu der Gesamtbewertung, bei der
in Niedersachsen fur nur rund 10% eine
Zielerreichung als wahrscheinlich gilt.
Nach Aussagen von Mitarbeitern der Be-
zirksregierung Hannover ist von Seiten des
Umweltministeriums nun eine Uberarbei-
tung angestrebt, bei der die biologischen
Qualitatskomponenten nicht mehr in
die Bewertung integriert werden. Damit
ergabe sich eine neue Einstufung, die bei
ca. 60-70% der Wasserkorper zu einer
Zielerreichung fuhren wurde.

2 Besteht ein Risiko der Zielerrei-
chung fiir den Grundwasserkérper,
mit dem mein Auengebiet verbun-
denist?

Genau wie bei den Oberflachenwasser-
kérpern erfolgt auch fur alle Grundwas-
serkorper ein Monitoring, nach dem auch
der Zustand bestimmt wird. Dennoch sind
mit der oben erwdhnten Vorauswahl
der grundwasserabhangigen Oberfla-
chenwasserkorper und Landékosysteme
schon Einschrankungen fur das Monito-
ring gegeben.

Als Bewertungskriterium fur das Mo-
nitoring wird fur den mengenmaéaBigen
Zustand der Grundwasserstand herange-
zogen. Weist dieser einen negativen Trend
auf oder ist er so niedrig, dass abhédngige
Landokosysteme signifikant geschadigt
werden, ist der gute Zustand nicht er-
reicht. Bezogen auf die grundwasserab-
hangigen Landokosysteme wurden vom
Erftverband (2002) Schwellenwerte fur
eine signifikante Schadigung der verschie-
denen Biotoptypen vorgegeben.

Fur die Bewertung des chemischen

Grundwasserzustandes mussen Quali-
tatsziele der Tochterrichtlinie Grundwas-
serschutz noch festgelegt werden. Der
Entwurf der Grundwasserrichtlinie (KOM
(2003) 550 endguiltig) sieht bereits Grenz-
werte fur Nitrat und Pestizidwirkstoffe
(incl. der Metabolite) vor. MaBnahmen in
der (Alt-)Aue bezlglich einer Reduzierung
von Emissionen aus der Landwirtschaft
lassen sich also direkt aus den Zielen far
das Grundwasser ableiten. Deshalb ware
es verfehlt, sich beim Thema Auenschutz
nach WRRL auf die grundwasserabhangi-
gen Okosysteme zu beschranken. Neben
der Einhaltung der Grenzwerte wird im
Monitoring Uberwacht, ob sich ein ,sig-
nifikant negativer Trend” zur Schadstoff-
konzentration zeigt.

Im Monitoring kénnen Grundwasser-
korper zu Gruppen zusammengefasst wer-
den, bei denen die Ergebnisse des einen
auf andere Korper der Gruppe Ubertragen
werden konnen. Die LAWA-Arbeitshilfe
empfiehlt dies nur fir Grundwasserkérper,
die in der Bestandsaufnahme nicht als , at
risk” eingestuft wurden (LAWA 2003: 95).
Daran wird die Bedeutung der Bestands-
aufnahme fur die weitere Einstufung klar.
Die Einschatzung der Stickstoffaustrage
wird von der Landwirtschaft in Nieders-
achsen derzeit noch angezweifelt, sie ist
aufgefordert, Vorschlage fir Alternativen
zu liefern (Thieding 2004: mdl.).

3  Sind potenzielle MaBnahmen in
der Aue kostenwirksam?

Sofern ein Risiko besteht, dass die mit
meinem  Auengebiet  verbundenen
Wasserkorper die Ziele nicht erreichen,
mussen MaBnahmen entwickelt werden,
die zur Zielerreichung fuhren. Inwieweit
dabei auch MaBnahmen in der Aue zum
Tragen kommen, hangt nattrlich in erster
Linie davon ab, ob der Zusammenhang
zwischen MaBnahme und Zielerreichung
aufgezeigt werden kann. Die WRRL be-
nennt die Neuschaffung und Wiederher-
stellung von Feuchtgebieten in Anhang VI
als eine erganzende MaBnahme.

Im Weiteren ist fur das gesamte
MaBnahmenprogramm vorgeschrieben,
dass die in Bezug auf die Wassernutzung
kosteneffizientesten Kombinationen von
MaBnahmen gewahlt werden (Anhang
Il). Diese Analyse muss bis 2009 erfolgt
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sein, vorbereitende Arbeiten sollten in der
jetzt abschlieBenden Bestandsaufnahme
2004 schon vorhanden sein.

Mindestens in Niedersachsen ist
letzteres nicht erfolgt, vermutlich auch
nicht in anderen Bundeslandern. Die
Wirtschaftliche Analyse des Berichtes an
Brussel beschrankt sich dort bisher auf
eine Ist-Zustandsanalyse, die eine allge-
meine Beschreibung der wirtschaftlichen
Bedeutung der Wassernutzungen enthalt.
Nach Angaben von Herrn Thieding (BZR
Hannover) besteht fur die Wirtschaftliche
Analyse — die weit mehr umfasst als die
Kosteneffizienz von MaBnahmen, s.u.
— noch erheblicher Diskussions- und Ab-
stimmungsbedarf zwischen den EU-Staa-
ten und den Bundeslandern.

Bezlglich der Kosteneffizienz von
MaBnahmen wird ein Vergleich der Wirk-
samkeit der MaBnahme mit den mit ihr
verbundenen Kosten gefordert.

Laut LAWA-Arbeitshilfe beschrankt
sich die Wirksamkeit der MaBnahmen
auf wasserbezogene Umweltwirkungen,
d.h. dass bspw. positive Effekte fur den
Artenschutz, die bei einer Auenrenatu-
rierung entstehen, in die Bewertung der
Wirksamkeit nicht einbezogen werden.

Anders ist es moglicher Weise bei
den Kosten. Betrachtet werden mussen
neben den Dbetriebswirtschaftlichen
auch die volkswirtschaftliche Kosten
(LAWA 2003, UBA 2004). Das Handbuch
Jkosteneffiziente MaBnahmen” (UBA
2004: 55) bezeichnet letztere zunéachst
als ,Einschrankung der Gewassernut-
zungen” und ,entgangene Einnahmen®,
beispielsweise durch Einschrankung der
Gewassernutzung fur die Schifffahrt
aufgrund einer RenaturierungsmafBnah-
me. Betont wird dann aber auch, dass
»,solche MaBnahmen auch wirtschaftli-
chen Nutzen bringen - etwa indem der
Tourismus und Wassersport belebt wird”
und dass die volkswirtschaftliche Effizienz
von Binnenschifffahrt und Wasserkraft
wegen des hohen &kologischen Scha-
dens zweifelhaft sei. Auch das guidance
document economics betont, dass auch
L~wider economic benefits” in die Kosten
integriert werden kénnen, ebenso wie
indirekte 6konomische Kosten, wann
immer sie als relevant angesehen werden
(EU 2003a).
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Da die Wirtschaftliche Analyse selbst
die Kosten nicht in die Hohe treiben soll
(LAWA 2003: 66), empfiehlt das Doku-
ment, bereits jetzt eine Kostendatenbank
fur potenzielle MaBnahmen zu erstellen,
die dann in den Einzugsgebieten zur
Verflgung gestellt werden koénnen.
Das ,Handbuch kosteneffiziente MaB-
nahmen” (UBA 2004) liefert eine solche
Auflistung.

Werden Ausnahmeregelungen in
Anspruch genommen?

Die bisherigen Betrachtungen sind davon
ausgegangen, dass der gute Zustand in
den Wasserkorpern erreicht werden soll.
Die WRRL bietet aber auch eine Reihe
von Ausnahmenregelungen, die eine
erhebliche Einschrankung nicht nur des
Wasserschutzes, sondern auch des damit
zusammenhangenden Auenschutzes
bedeuten. Neben einem kompletten
Verzicht auf Umweltziele konnen die Zie-
le reduziert oder Zielerreichungsfristen
verlangert werden (Art. 4, Abschnitte 3
bis 7 WRRL). Fur Oberflachengewasser,
deren Morphologie derart beeintrach-
tigt ist, dass sie als ,erheblich verandert”
eingestuft werden, gibt es als Alternative
zum guten 0kologischen Zustand die Ziel-
vorgabe ,gutes 6kologisches Potenzial”.
Bei der Bewertung der Gewasserbiologie
sind fur das gute 6kologische Potenzial
die hydromorphologischen Bedingungen
zu berucksichtigen. Damit sind MaBnah-
men in der Aue flr das gute 6kologische
Potenzial in der Regel nicht mehr erfor-
derlich.

Als Voraussetzung fur die Ausnahmen
werden verschiedene Begriffe genannt,
deren genaue Bedeutung derzeit noch
nicht definiert ist bzw. die z.T. auch Er-
messensspielraum flr den Einzelfall lassen
mussen. Genauere Erlduterungen dazu lie-
fern die in Tabelle 1 genannten guidance
documents sowie Lutosch et al. (2002). Im
folgenden wird der Zusammenhang zum
Auenschutz knapp angerissen.

Far Ausnahmeregelungen gelten u.a.

folgende Voraussetzungen:
m Die MaBnahmen zur Zielerreichung
haben ,signifikant negative Auswirkun-
gen” auf verschiedene Nutzungen und
Tatigkeiten des Menschen (Art. 4 (3)
WRRL).

Dazu fuhrt das GD HMWB Folgendes
aus: Die Signifikanz muss sich fur die Nut-
zung in einem deutlichen Unterschied (no-
table difference) zur bisherigen Nutzung
bemerkbar machen. Bspw. muss der out-
put an Kilowattstunden eines Wasserkraft-
werkes, die Hohe des Hochwasserschuztes
oder die Menge der Trinkwasserentnahme
die normalen Schwankungen in diesem
Bereich Ubertreffen (EU 2003d).

m Die MaBnahmen zur Zielerreichung
beinhalten ,unverhéltnismaBig hohe
Kosten” (Art. 4, Abs. 4, 5 und 7).

Die Ermittlungder VerhaltnismaBigkeit

geschieht durch eine Kosten-Nutzen-Ana-
lyse (KNA). Im Gegensatz zur Prifung der
Kosteneffizienz, wie sie oben beschrieben
wurde, sind bei der KNA unzweifelhaft
auch die Nutzen der MaBnahmen mit de-
nen des jetzigen Zustands zu vergleichen.
Damit kdmen bei einer potenziellen Au-
enregeneration auch die Vorteile fir den
Hochwasserschutz, Tourismus etc. zum
Tragen. Das Guidance Document HMWB
betont, dass als Nutzen insbesondere auch
die Vorteile des hoheren 6kologischen
Zustands zu bertcksichtigen sind (z.B.
furs Angeln, Erholung) (EU 2003d). Fur
den Nachweis der UnverhaltnismaBigkeit
der Kosten reiche es im Uibrigen nicht aus,
dass die Kosten groBer sind als die Nutzen,
sie mussten , disproportional groBer” sein
(ebd.). Die Arbeitsgruppe hat auch eine
Jtoolbox” mit entsprechenden Beispielen
entwickelt.
m Die Nutzungen, deretwegen der
Wasserkorper so verandert ist, kdnnen
nicht durch eine ,wesentlich bessere Um-
weltoption” ersetzt werden, weil diese
entweder technisch nicht machbar ist
oder weil sie unverhaltnismaBige Kosten
verursacht.

Ein Beispiel fur eine mogliche bessere
Umweltoption ware die Verlagerung von
Transport von der Schifffahrt auf die Schie-
ne. Selbstverstandlich wird es bei der Be-
wertung stark davon abhéngen, ob man
einen lokalen, regionalen oder nationalen
MaBstab dafur ansetzt.

Die endgultige Entscheidung, ob Aus-
nahmeregelungen genutzt werden, fallt
erst zwischen 2006 und 2009, also nach der
Aufstellung der Monitoring-Programme.
Eine vorlaufige Auswahl der kinstlichen
und erheblich veranderten Wasserkérper
erfolgt bereits in der Bestandsaufnahme
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2004. Die LAWA sieht dies fur alle Wasser-
korper mit StrukturgUteklasse 6 oder 7 vor
(LAWA 2003: 94).

Koénnten Beeintrachtigungen der
Aue als Umwelt- und Ressourcen-
kosten berechnet werden?

Unabhangig von den Umweltzielen
far die Wasserkorper bietet die WRRL
Uber die Forderung nach kostende-
ckenden Wasserpreisen eine Chance,
Umweltschaden durch finanzpolitische
Instrumente zu reduzieren. Die in Art. 9
geforderte Deckung der Kosten der Was-
serdienstleistungen sieht vor, sogenannte
Umwelt- und Ressourcenkosten in die Kal-
kulation der Wasserver- und entsorgung®
zu integrieren. Dies kann Uber Preise und
Abgaben passieren, die die Wassernut-
zungen zahlen. Unter ,Wassernutzung’
ist nicht nur die Inanspruchnahme der
Wasserver- oder entsorgung zu verste-
hen (z.B. durch Industrie oder Haushal-
te), sondern auch solche Nutzungen, die
den Wasserdienstleistern indirekt Kosten
verursachen. Letzteres kann z.B. durch
stoffliche Belastungen des Grundwassers
aus der Landwirtschaft erfolgen, die beim
Wasserversorger erhéhte Aufbereitungs-
kosten verursachen. Von der LAWA wird
erwahnt, dass als Umweltkosten auch
die Verschlechterung der 6kologischen
Qualitat von aquatischen Okosystemen
zu verstehen ist. Fur den Auenschutz
kénnten sich positive Nebeneffekte er-
geben, wenn die Preispolitik zu einem
veranderten Verhalten fuhren sollte. In
Deutschland ist vorgesehen, die Prifung
der Kostendeckung auf Bundesebene zu
machen und die Ergebnisse von den Bear-
beitungsgebieten tlbernehmen zu lassen
(LAWA 2003: 76). Bereits vorhandene
Ausgleichszahlungen, wie etwa die Was-
serentnahmeentgelte, Abwasserabgabe
und naturschutzrechtliche Ausgleichs-
zahlungen werden in der Prtfung der
Kostendeckung angerechnet (ebd.: 75)
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1 Einleitung

Trotz leerer Kassen gibt es finanzielle
Mittel zur Forderung der FlieBgewasser-
renaturierung und des Flachenerwerbs in
Auen im Rahmen der EU-FOrderung aus
dem Europaischen Ausgleichs- und Garan-
tiefonds fur die Landwirtschaft (EAGFL). In
Niedersachsen wird die Entwicklung des
landlichen Raumes unter Bertcksichtigung
einer natur- und umweltgerechten Land-
nutzung - zu 50 % durch die Europdische
Union im Rahmen der Agenda 2000 (Ver-
ordnung (EG) Nr. 1257/1999) kofinanziert -
durch das Programm ,PROLAND Nieder-
sachsen” geférdert. Neben der Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft und Verbesserung der Be-
dingungen fur die Ressourcennutzung be-
steht ein weiterer Forderschwerpunkt in
der nachhaltigen Sicherung und Verbesse-
rung der naturrdumlichen Potenziale und
der 6kologischen Funktionen vor allem fur
den Umweltschutz. Ziel ist die Erhaltung
bedrohter landwirtschaftlich genutzter
Kulturlandschaften und der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit der Landschaft
sowie die Sicherung und Entwicklung
der biologischen Vielfalt. Haushaltsmittel
stehen fur ,PROLAND Niedersachsen”
von 2000-2006 in HOhe von insgesamt
1.168,50 Mio € zur Verfligung, davon
fur NaturschutzmaBnahmen jedoch nur
61,55 Mio €.

Neben der Zahlung eines Erschwer-
nisausgleichs in Schutzgebieten und dem

Ankauf von Naturschutzflachen werden
vom Niedersachsischen Umweltministeri-
um im Rahmen des Vertragsnaturschutzes
Kooperationsprogramme zur Férderung
des Dauer- und Feuchtgriinlandes, der
Ackerwildkrauter, der nordischen Gast-
vogel und der Biotoppflege angeboten.
Um die finanziellen Mittel so effizient wie
moglich einzusetzen, stehen in den meis-
ten Kooperationsprogrammen Karten mit
forderfahigen Gebieten zur Verfligung.
Daten zur Erstellung solcher Karten im
floristischen, vegetationskundlichen
Bereich liegen dem Niedersachsischen
Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kus-
ten- und Naturschutz (NLWKN) aus dem
Pflanzen-, Tierarten- und Vogelarten-Er-
fassungsprogramm (Behm-Berkelmann et
al. 2001, Herrmann et al. 2001, Schacherer
2001), dem Vorkommen von Arten der
Roten Liste der gefahrdeten Farn- und
Blutenpflanzen in Niedersachsen und
Bremen (Garve 2004) und den Kartierer-
gebnissen der Fauna und Biotope vor.
Nachfolgend werden an Beispielen
die Moglichkeiten der Finanzierung ei-
ner FlieBgewasserrenaturierung und des
Flachenerwerbes dargestellt.

2 Forderung im Rahmen von
PROLAND Niedersachsen
- Programm zur Entwicklung
der Landwirtschaft und des
landlichen Raumes (EAGFL)

2.1 Kooperationsprogramme Natur-
schutz

In enger Partnerschaft zwischen Na-
turschutz und Landwirtschaft werden
Programme umgesetzt, die ein hervorra-
gendes Instrument zur Erhaltung, Pflege
und Entwicklung einer vielgestaltigen,
nachhaltig genutzten Kulturlandschaft
und von Lebensraumen fiur wild lebende

Tier- und Pflanzenarten darstellen. Die
FordermaBnahmen schaffen Anreize,
extensive Produktionsverfahren durchzu-
fuhren. Es werden freiwillige Vereinba-
rungen mit einer Laufzeit von funf Jahren
mit landwirtschaftlichen Unternehmen
im Haupt- und Nebenerwerb mit den
ortlich zustandigen AuBenstellen der
Landwirtschaftkammern abgeschlossen.
Die Programme werden fachlich von den
Naturschutzbehérden begleitet. Durch
Wirkungskontrollen auf Stichprobenbasis
wird eine Evaluierung durchgefuihrt, um
u.a. die EU-Berichtspflichten zu erfullen
und eine weitere Optimierung zu errei-
chen (Wicke 2004).

Folgende Programme kénnen fir die
Erhaltung von FlieBgewassern eingesetzt
werden:

m Kooperationsprogramm Dauergrin-
land

m Kooperationsprogramm Feuchtgrin-
land

m Kooperationsprogramm Biotoppflege
m Kooperationsprogramm  Erhaltung
der biologischen Vielfalt, Teilbereich nor-
dische Gastvogel.

2.1.1 Das Kooperationsprogramm Dauer-
griinland

Gefordert wird eine extensive Bewirt-
schaftung von Dauergriinland in Natur-
schutzgebieten, Nationalparken und
Biospharenreservaten. Die gefoérderte
Flache liegt bei ca. 4.600 ha (Stand 2003).
Zu den Bewirtschaftungsbedingungen
gehodren u.a. der Verzicht auf Grianland-
erneuerung, Verzicht auf organische
oder generelle Dingung und Pflanzen-
schutzmittel, Befristung der maschinellen
Bodenbearbeitung, Beweidungsintensitat
und Mahdzeitpunkt. Das jahrliche Entgelt
wird nach einer Punktwerttabelle ermit-
telt und kann je nach Vertragstyp bis zu
600 €/ha betragen.

2.1.2 Das Kooperationsprogramm Feucht-
griinland

Das Ziel ist eine extensive Bewirtschaf-
tung von Griunland auf ausgewahlten
Feuchtgriinlandstandorten fur die Erhal-
tung der Vogelwelt und der typischen
Flora. Die Projektgebiete befinden sich
auBerhalb von Naturschutzgebieten, Na-
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tionalparken oder besonders geschitzten
Bereichen nach § 28a oder § 28b Nieder-
sachsisches Naturschutzgesetz und liegen
u.a. im Rheiderland, an der Unterelbe, in
der Allerniederung, Landgraben-Dumme-
niederung, Moorriem/Hunteniederung,
Leda-JUumme-Niederung, in dem Siedener-,
Sulinger- und Aller-Bruch und Stollham-
mer Wisch. Die geforderte Flache liegt bei
ca. 5.000 ha (Stand 2003).

Zu den Bewirtschaftungsbedin-
gungen gehoren u.a. der Verzicht auf
Bodenreliefveranderungen, zusatzliche
Entwasserung,  Grinlanderneuerung,
Pflanzenschutzmittel und Portionswei-
denutzung. Je nach Vertragstyp kann
eine Befristung der Diingung bis hin zum
generellen Verzicht oder eine Regulation
des Wasserstandes bis zum 31.5. erfol-
gen. Das jahrliche Entgelt kann 160 € bis
480 €/ha betragen.

2.1.3 Das Kooperationsprogramm Bio-
logische Vielfalt, Teilbereich nordi-
sche Gastvogel

Auf ausgewahlten Grunland- und Acker-
flachen wird eine extensive Bewirtschaf-
tung zur Bereitstellung von Rast- und
Nahrungshabitaten fur nordische Gastvo-
gel gefordert. Die Gebietskulisse ist nach
den Kriterien der EU-Vogelschutzrichtlinie
ausgewahlt worden und befindet sich im
Bereich des Rheiderlandes, der Unterelbe
und mittleren Elbe. Die Forderflache be-
trug in 2003 ca. 6.600 ha.

In der Variante Grinland wird u.a. ein
Verzicht auf die Bewirtschaftung vom
1.11. bis 30.4., binnendeichs bis 31.3., auf
Dungung und Pflanzenschutzmittel und
auf GriUnlanderneuerung vorgeschrie-
ben. Ein extensiver Getreideanbau u.a.
ohne nachfolgende Ernte unter Verzicht
auf Pflanzenschutzmittel oder ein Anbau
von Winterraps als Zwischenfrucht bis
31.3. mit anschlieBender Bewuchsbe-
seitigung sowie Verzicht auf Dlngung
und Pflanzenschutzmittel wird in der
Variante Acker angeboten. Das jahrliche
Entgelt betragt fur Grtnland 100 €/ha
und fur Acker je nach Vertragstyp 50 €
bis 293 €/ha.
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2.1.4 Das Kooperationsprogramm Bio-
toppflege

Die Erhaltung der genetischen Vielfalt mit
Elementen der historischen Kulturland-
schaft vor allem in Sand- und Moorhei-
den, Magerrasen und montanen Wiesen
soll durch eine extensive Bewirtschaftung
gefordert werden. Neben den genannten
Biotoptypen kénnen in enger Verzahnung
vorkommend auch artenreiches Feucht-
und Nassgriinland, seggen- und binsen-
oder hochstaudenreiche Nasswiesen und
naturnahe Quellbereiche unter Vertrag
genommen werden. Die Gebietskulisse
liegt in Naturschutzgebieten, National-
parken, Biospharenreservaten und Na-
tura 2000-Gebieten. Die Forderflache fur
die o.g. Biotoptypen betragt ca. 5.400 ha
(Stand 2003).

Die Bewirtschaftung erfolgt je
nach Biotoptyp durch eine Beweidung
meist mit Schafen, Mahd, Entbuschung
einschlieBlich Abtransport des Mah-
oder Schnittgutes. Je nach Grad der
arbeitstechnischen Erschwernis und ggf.
Zuschlage u.a. bei der Bearbeitung per
Hand betragt das jahrliche Entgelt 100 €
bis 1.390 € /ha.

2.2 MaBnahmen nach der Forderrichtli-
nie Landschaftspflege

Ziel ist die Erhaltung, Pflege und Ent-
wicklung besonders geschltzter oder
wertvoller Biotope durch u.a. einen Fla-
chenankauf, eine Anpachtung, Ablésung
von Nutzungsrechten, die Finanzierung
von Modellvorhaben oder die Erstellung
eines Pflege- und Entwicklungsplanes. Es
kommen Flachen die nach dem Nieder-
sachsischen Naturschutzgesetz geschitzt
sind, im Landschaftsrahmenplan oder
Landschaftsplan mit Bedeutung fir den
Naturschutz ausgewiesen sind oder Na-
tura 2000-Gebiete fur die Foérderung in
Betracht. Die Forderflache liegt bei ca.
4.000 ha (Stand 2003).

Antragsteller  kénnen  Landkrei-
se, Stadte, Gemeinden, Stiftungen,
Land- und Forstwirte, Naturparktrager,
Naturschutzverbande, Landschaftspfle-
geinrichtungen, Wasser-, Boden- und
Realverbande und Jagdgenossenschaf-
ten sein.

2.3 MaBnahmen nach der Verwaltungs-
vorschrift Naturschutz

Gefordert werden landeseigene MaB-
nahmen zur Erhaltung, Pflege und
Entwicklung von Natur und Landschaft.
Genau wie in der Forderrichtlinie Land-
schaftspflege ist es moglich u.a. Flachen
zu erwerben oder anzupachten. Die Ge-
bietskulisse liegt in Naturschutzgebieten,
Biospharenreservaten, bei Flachen nach
den Landesnaturschutzprogrammen und
in Natura 2000-Gebieten. Die Forderflache
liegt bei ca. 4.000 ha. Antragsteller ist das
Land Niedersachsen. Mittelbare Empfan-
ger kénnen u.a. Eigentimer landwirt-
schaftlicher Flachen, Planungsbiros und
Auftragsnehmer sein.

2.4 Der Erschwernisausgleich

Als Ausgleichszahlung fur nicht uner-
hebliche Erschwernisse der Nutzung
durch hoheitliche Einschrankungen wird
ein Erschwernisausgleich durch den
Naturschutz gezahlt. Grundlage ist die
Verordnung vom 10.7.1997 (Nds. MBI. S.
344). Jeder Landwirt hat ein Recht auf die
Zahlung, wenn eine Erschwernis bei der
Bewirtschaftung seiner z.B. Grunlandfla-
che vorliegt. Haufig wird die Zahlung des
Erschwernisausgleichs mit dem Kooperati-
onsprogramm Dauergrinland gekoppelt.
Antragsteller kdnnen Haupt- und Neben-
erwerbslandwirte sein. Es konnen Flachen
in Naturschutzgebieten, Nationalparken,
§ 28 a,b Niedersachsisches Naturschutzge-
setz geférdert werden. Ausnahmen gibt
es bei der Foérderung von Flachen, die sich
im Eigentum von Gebietskdrperschaften
befinden.

2.5 Die Forderung durch die Flurbereini-
gung

Bei der Flurbereinigung werden MaB-
nahmen im Rahmen der Neuordnung
landlichen Grundbesitzes und ergan-
zende MaBnahmen zur Erhaltung und
Entwicklung einer vielfaltigen 6kolo-
gisch leistungsfahigen Kulturlandschaft
gefordert. Ziel ist u.a. die Bereitstellung
von Land far Zwecke des Naturschutzes
und der Landschaftspflege. Teilnehmer-
gemeinschaften, Wasser- und Boden-
verbdnde und ahnliche Rechtspersonen,
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kommunale Gebietskorperschaften sowie
einzelne Beteiligte kénnen sich fur die
Renaturierung von FlieBgewassern in den
Flurbereinigungsverfahren einsetzen. Die
Anlage von Gewadsserrandstreifen ist eine
leicht zu realisierende MaBnahme im Rah-
men einer Neuordnung.

2.6 Die Dorferneuerung

Die Dorfentwicklung und die Erhaltung
des landlichen Kulturerbes ist Ziel der For-
derung im Rahmen der Dorferneuerung.
Es konnen u.a. innerértliche Gewasser
renaturiert werden, wenn sie im Sinne
des Niedersachsischen FlieBgewasser-
programms vorgenommen  werden.
Gefordert werden die naturnahe Anlage
und die Gestaltung von Wasserflachen
einschlieBlich der Uferbereiche. Antrag-
steller kénnen Gemeinden und Gemein-
deverbande, Teilnehmergemeinschaften
nach Flurbereinigungsgesetz, Wasser-,
Real- und Bodenverbande, naturliche
und juristische Personen sowie Personen-
gemeinschaften des privaten Rechts und
Fremdenverkehrsvereine sein.

2.7 Die Foérderung nach der Richtlinie
Entwicklung typischer Landschaf-
ten (ETLR)

Far eine Renaturierung von FlieBgewas-
sern wird der Rickbau, die Wiederher-
stellung, Umgestaltung und Sanierung
landschaftstypischer Gewasser u.a. gefor-
dert. Sie kann in Gemeinden mit landli-
cher Siedlungsstruktur genutzt werden.
Als Antragsteller kommen Gemeinden,
Real-, Wasser- und Bodenverbande und
Teilnehmergemeinschaften von Flurbe-
reinigungen in Betracht.

Far die finanzielle Férderung der
MaBnahmen im Rahmen der Flurberei-
nigung, Dorferneuerung und der Richt-
linie Entwicklung typischer Landschaften
stehen ca. 50 Mio € vom Ministerium fur
den landlichen Raum, Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz zur
Verfugung.

2.8 Die Okologische Waldbewirtschaf-
tung auf Vertragsbasis

Ziel der MaBnahmen ist die Aufrechter-
haltung und Verbesserung der 6kologi-

schen Stabilitdt von Waldern. Es sollen
u.a. Feuchtgebiete und FlieBgewasser
renaturiert werden. Angeboten werden
die MaBnahmen, wo eine Schutzfunktion
und 6kologische Funktion der Walder von
offentlichem Interesse ist. Antragsteller
sind Land- und forstwirtschaftiche Unter-
nehmerlnnen.

Es werden Einzelprojekte geférdert,
die durch die Forstverwaltung und un-
teren Naturschutzbehérden begleitet
werden. Vom Niedersachsischen Um-
weltministerium sind finanzielle Mittel
bis 2006 in Ho6he von 200.000 € fir diese
Forderung eingeplant, die mit 50 % von
der EU kofinanziert werden.

3 Die Auswirkungen von Cross
Compliance auf die Forderpraxis

Ab 2005 werden Direktzahlungen an die
Landwirte von der Einhaltung 6kologi-
scher Mindeststandards abhangig ge-
macht. Die 19 Einzelvorschriften gemaBl
der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 hierzu
sind von der EU erlassen, die Umsetzung
ist national auszugestalten.

Zu diesen Regelungen gehoren u.a.
die Erhaltung von Dauergrinland und
Landschaftselementen. Fur die Nicht-Um-
wandlung von Grinland in Acker wurde
in einigen AgrarumweltmaBnahmen bis-
her eine Férderung gezahlt. Diese muss
nach der neuen Foérderpraxis demnachst
entfallen, um nicht eine Doppelférde-
rung einzugehen.

Die Erhaltung von Landschaftsele-
menten hat aus Sicht der Artenvielfalt
in der Agrarlandschaft eine besondere
Bedeutung. Sie durfen nicht beseitigt
werden und zahlen in Zukunft zur beihil-
fefahigen Flache. Zu diesen Landschafts-
elementen gehoren auch Feuchtgebiete
mit einer GréBe von mindestens 100 gm
bis héchstens 2.000 gm. Es handelt sich
um Biotope, die nach landesrechtlichen
Vorschriften im Sinne des § 30 Abs.1 Nr.
1 und 2 des Bundesnaturschutzgesetzes
geschitzt und Uber die Biotopkartierung
erfasst sind.

Einzuhalten sind auBerdem die EU-
Vorgaben fur die Erhaltung der wild
lebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtli-
nie) und die Erhaltung der naturlichen Le-
bensrdume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen (FFH-Richtlinie). Hierzu ge-

horen u.a. die FFH-Lebensraumtypen Nr.
3260 Flusse der planaren bis montanen
Stufe mit Vegetation des Ranunculion
fluitantis und Callitricho-Batrachion und
Nr. 3270 Flasse mit Schlammbé&nken mit
Vegetation des Chenopodion rubri p.p.
und des Bidention p.p.

4 Ausblick

Die o.g. Fordermoglichkeiten kénnen zur
FlieBgewasserrenaturierung und fur den
Flachenerwerb in Auen genutzt werden.
Weitere Mittel konnten durch die von der
EU vorgeschriebene Modulation ab 2005
zur Verstarkung aller FordermaBnahmen
der landlichen Entwicklung und die Schaf-
fung von neuen Fordermdglichkeiten
eingesetzt werden. Bei der Modulation
werden samtliche Pramienanspriiche der
Landwirte pauschal um 3 % in 2005, 4 %
in 2006 und 5 % in 2007-2012 gekulrzt
(Freibetrag 5.000 €).

Durch die im Juni 2003 getroffenen
BeschlUsse zur Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) wird das Spektrum der
MaBnahmen zur landlichen Entwicklung
auch fur den Naturschutz erweitert.
Dazu gehort die Einflihrung der o.g. Mo-
dulation aber auch die Moglichkeit der
Inanspruchnahme und des Aufbaues von
Beratungsdiensten und von regionalen
Entwicklungsstrategien fur die landliche
Entwicklung. Im Evaluierungsbericht zur
Halbzeitbewertung der Agrarumwelt-
maBnahmen in Niedersachsen wurde auf
die meist fehlende naturschutzfachliche
Beratung bei der Umsetzung von Agrar-
umweltmaBnahmen hingewiesen (Nie-
derséchsisches Landesamt fir Okologie
2003). Durch die neue Ausrichtung der
Agrarpolitik kdnnte eine solche Beratung
aufgebaut werden. Der Naturschutz soll-
te sich aktiv an der Ausgestaltung der
neuen Moglichkeiten beteiligen und die
Chancen der neuen Agrarpolitik nutzen.

5 Zusammenfassung

Es werden Fordermdoglichkeiten fur die
Renaturierung von FlieBgewassern und
den Flachenerwerb in Auen dargestellt.
Im Rahmen der EU-Férderung kénnen mit
dem Programm ,PROLAND Niedersach-
sen” fur die Forderperiode von 2000-2006
verschiedene Programme und MaBnah-
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men genutzt werden. Die Moglichkeit der
aktiven Beteiligung an der Ausgestaltung
der neuen Ausrichtung der Agrarpolitik
und die Nutzung der Chance fur den Na-
turschutz wird aufgezeigt.

Literatur

Behm-Berkelmann, K., Stdbeck, P & D.
Wendt (2001): Das Niedersachsische
Vogelarten-Erfassungsprogramm.
Inform.d. Naturschutz. 21. Jg. Nr. 5 -
Supplement Vogel. Hildesheim. 20 S.

Garve, E. (2004): Rote Liste und Floren-
liste der Farn- und Blitenpflanzen in
Niedersachsen und Bremen. Inform.d.
Naturschutz Nieders. 24. Jg. Nr. 1. Hil-
desheim, 76 S.

Herrmann, T., Altmdller R., Grein G., Pod-
loucky, R. & B. Pott-Dérfer (2001): Das
Niedersachsische Tierarten-Erfassungs-
programm. Inform.d. Naturschutz Nie-
ders. 24. Jg. Nr. 5 - Supplement Tiere.
Hildesheim. 44. S.

920

Niederséchsisches Landesamt fiir Oko-
logie (2003): Wirkungskontrollen der
PROLAND-NaturschutzmaBnahmen
Zwischenbewertung 2003. - Unverof-
fentlichtes Gutachten im Auftrag des
Niedersachsischen  Umweltministeri-
ums. Hildesheim. 129 S.

Schacherer, A. (2001): Das Niedersachsische
Pflanzenarten-Erfassungsprogramm.
Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 21.
Jg. Nr. 5 - Supplement Pflanzen. Hildes-
heim. 20 S.

Wicke, G. (2004): Férderung von Magerra-
sen durch das Kooperationsprogramm
Biotoppflege in Niedersachsen. Kieler
Notizen zur Pflanzenkunde in Schles-
wig-Holstein und Hamburg. Jg. 32,
Kiel. 32-37 S.

Anschrift der Verfasserin:

Gisela Wicke

Niedersachsischer Landesbetrieb fur
Wasserwirtschaft, Kisten- und Natur-
schutz

Geschéftsbereich 4 - Naturschutz
Gottinger Chaussee 76

30459 Hannover

E-Mail:
gisela.wicke@nlwkn-h.niedersachsen.de



NNA-Berichte 18/1, 2005

FlieBgewasserschutz und Auenentwick-
lung - Perspektiven fiir die Umsetzung
von RenaturierungsmaBnahmen in
Niedersachsen - Finanzierung aus Mitteln

der Wasserwirtschaft

von Karsten Niemann

Schlusselworter: EU-FOrderung, FlieBge-
wasserprogramm,  Gewassergestaltung,
PROLAND

In Niedersachsen werden MaBnahmen
der Gewasserrenaturierung bereits seit
rund 15Jahren vom Land geférdert,
wobei in den letzten Jahren neben Lan-
desmitteln verstarkt auch EU-Mittel zur
Forderung eingesetzt werden. So un-
terstltzt die derzeitige Forderrichtlinie
«Naturnahe Gewadssergestaltung” die
Ziele der Gewasserrenaturierung und ist
als Fortfuhrung der im Jahr 1999 ausge-
laufenen Ziel 5 b-Férderung zu sehen.

Mit den Fordermitteln soll das Ziel des
FlieBgewasserprogramms, die Vielfalt
niedersachsischer FlieBgewasser wieder
herzustellen, unterstitzt werden. Dieses
Ziel findet sich auch in etwas anderer
Form in der Ende 2000 in Kraft getrete-
nen EG-Wasserrahmenrichtlinie wieder.
Die Gewasserrenaturierung als Teil einer
intakten Umwelt ist damit starker in den
Vordergrund gertickt worden.

Die Finanzierung der MaBnahmen
der naturnahen Gewassergestaltung
erfolgt aus
m Landesmitteln (Mittel aus der Ge-
meinschaftsaufgabe ,, Agrarstruktur und
KUstenschutz” - GAK-Mittel),

m EU-Mitteln im Rahmen von PROLAND
(hierbei handelt es sich um EU-Mittel zur
Forderung der Entwicklung des landli-
chen Raumes durch den Europaischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die
Landwirtschaft - EAGFL) und

m Eigenmitteln (die derzeitigen Forder-
grundsatze der GAK verlangen 10 %
Eigenbeteiligung der MaBnahmetrager).

Gerade diese 10%ige Eigenbeteili-
gung der Férdermittelempfanger hat im
letzten Jahr vereinzelt zu Schwierigkeiten

gefuhrt, da die Verbande z.T. nicht in der
Lage sind, diese Eigenbeteiligung aufzu-
bringen. Andererseits gibt es aber auch
eine Vielzahl von Vorhabenstragern, die
weit Uber diese 10 % hinaus an Eigenmit-
teln aufbringen kénnen.

Als Zuwendungsempfanger fur For-
dermittel aus der Richtlinie ,,Naturnahe
Gewassergestaltung” kommen in Be-
tracht: Verbande, Gebietskoérperschaften
sowie der Nds. Landesbetrieb fur Was-
serwirtschaft und Kustenschutz (NLWK).
Stiftungen und Private kdnnen aufgrund
der derzeitigen GAK-Fordergrundsatze
nicht als Zuwendungsempfanger auf-
treten. Das Land ist aber bemuUht, durch
eine entsprechende Anderung der GAK-
Fordergrundsatze auch diese (wieder) in
den Kreis der Zuwendungsempfanger
aufzunehmen.

Unter naturnahe Gewassergestaltung
ist eine Vielzahl von MaBnahmen zu sub-
sumieren. Von daher kénnen die nach-
folgend als forderfahig aufgefihrten
MaBnahmen nur eine grobe Ubersicht,
einen Rahmen darstellen und sind nicht
als abschlieBende Liste zu verstehen. So
gehoren zu den férderfahigen MaBnah-
men z.B.

m die Beseitigung und Umgestaltung
okologischer Sperren,

m die Umgestaltungen im Gewasser-,
Boschungs- und Talauenbereich sowie

m die Anlage von Gewasserrandstreifen
und Schutzpflanzungen zur Verminde-
rung von Stoffaustragen und von Bo-
denabtrag.

Insbesondere die Beseitigung und
Umgestaltung 6kologischer Sperren bil-
det in Niedersachsen den Forderschwer-
punkt, da auch die EG-Wasserrahmen-
richtlinie in ihrem Anhang V u.a. auf die
Okologische Durchgangigkeit abstellt.

Bei diesem MaBnahmenbereich werden
wohl auch kunftig die Schwerpunkte der
Forderung liegen.

Die seit 1989 fiir MaBnahmen der na-
turnahen Gewadssergestaltung eingesetz-
ten Fordermittel sind dem Diagramm 1
auf der folgenden Seite zu entnehmen.
Das Diagramm 2 auf der folgenden Seite
enthélt eine Ubersicht der Férdermittel
seit 2000 (Beginn von PROLAND). Wie
an diesen beiden Diagrammen zu sehen
ist, haben sich die Fordermittel auf einem
Niveau von rund 3,0 Mio. € eingependelt,
wahrend in Hochzeiten - zwischen 1992
und 1995 - jahrlich zwischen 6 und fast 10
Mio. € zur Verfligung standen.

Festzuhalten bleibt, dass seit 1989
bis heute insgesamt Uber 70 Mio. € an
Fordermitteln vergeben wurden. Hinzu
kommen weitere Mittel in Héhe von rd.
10 Mio € aus dem Bereich Naturschutz,
mit denen ca. 750 EinzelmaBnahmen ge-
fordert werden konnten. Daneben gibt
es aber noch eine Vielzahl von MaBnah-
men, die von den MaBnahmentragern
allein und ohne Férdermittel abgewickelt
wurden.

Auch zukinftig werden MaBnahmen
der naturnahen Gewassergestaltung
angegangen werden mdissen, um der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
gerecht zu werden. Die derzeitige Schat-
zung des Gesamtbedarfs hierfur liegt
zwischen 100 und 250 Mio. €. Hinsichtlich
der Finanzierungsquellen werden neben
den bisher bekannten Férdermitteln wie
GAK und EU neue Quellen erschlossen
werden mussen. Denkbar wére z.B. die
Finanzierung aus Ausgleichs- und Ersatz-
fonds, um die dort vorhandenen Mittel
zielgerichtet einsetzen zu kénnen.
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Zusammenfassung

Diese Arbeit, die sich mit der Entwicklung
der Landwirtschaft im Uberschwem-
mungsgebiet der Mittleren Leine
(Landkreis Hildesheim, studliche Region
Hannover) auseinandersetzt, ist Teil ei-
nes in Bearbeitung befindlichen Gewas-
serentwicklungsplanes. Ubergeordnete
Veranlassung sind die EU-Wasserrahmen-
richtlinie und das Bodenschutzgesetz. Die
ackerbauliche Nutzung fuhrt derzeit im
Uberschwemmungsgebiet zu einem
Konflikt zwischen den Anspriichen der
Landwirtschaft und den Zielen des Na-
turschutzes und der Wasserwirtschaft.
Bei einem Hochwasserereignis konnen je
nach Intensitat und Dauer sowohl Scha-
den an der Pflanzendecke als auch am
Boden auftreten. Zum Schutz vor Boden-
erosion ist der Grad der Bodenbedeckung
ein wichtiger Faktor. In einem dkonomi-
schen Vergleich sind unterschiedliche
Szenarien zur Konfliktlésung kalkuliert
worden. Einer Referenzfruchtfolge
werden unterschiedliche Varianten der
GrUnlandnutzung und unterschiedliche
Varianten erosionsmindernder Frucht-
folgen im Ackerbau gegenibergestellt.

In einem Handlungskonzept werden Ein-
flussgrossen, die zur Verbesserung der
Strukturgite des Gewassers beitragen,
vorgestellt.

Summary

This essay, which addresses the agricul-
tural development of the Middle Leine
(rural district of Hildesheim and the
southern part of the rural district of Han-
nover, Lower Saxony) is part of a waters
development plan currently in progress.
Binding legislature under which the plan
falls is the EU-Water Framework Directive
and the National Soil Protection Law. The
present agricultural use in the inundated
areas leads to a conflict between agri-
cultural interests, and the aims of water
mangement and those of natural protec-
tion. In the event of floods, depending
on intensity and duration, damage to
both the vegetation cover and quality of
the soil can occur. In order to protect soil
against erosion, the covering with plants
isan important factor. Different scenarios
of conflicting situations have been calcu-
lated in an economic comparison. The cur-
rent crop rotation has been contrasted to
the different ways of utilizing meadows
and to different methods of erosion mi-
nimilazation farming. As a result of this
study, a management concept for the
improvement of the structural quality of
waters has been introduced.

1 Einfuhrung

Der vorliegende Beitrag ist aus einem
landwirtschaftlichen Fachbeitrag fur den
Gewasserentwicklungsplan der Mittleren
Leine entstanden'. Das Uberschwem-
mungsgebiet der Mittleren Leine betrifft
das Gebiet stdlich der Stadt Hannover
bis zur Sudgrenze des Landkreises Hil-
desheim. Es umfasst eine GroBe von rund
6.400 ha. Die landwirtschaftliche Flache
wird Uberwiegend als Acker genutzt. In
der Fruchtfolge dominieren Zuckerriiben
und Winterweizen. Die Tierhaltung hat in
dieser Region keine Bedeutung.

Der vorliegende Beitrag betrachtet
aus betriebswirtschaftlicher Sicht die
Méglichkeiten einer Anderung der Nut-
zung und entwickelt Handlungsansatze.
Die dazu erstellten Szenarien bertcksich-
tigen
m die unterschiedliche regionale land-
wirtschaftliche Struktur,
= die Kenndaten von Modellbetrieben
und
m die unterschiedlichen Méglichkeiten
des Erosionsschutzes zur Begrenzung des
Bodenabtrages.

2 Entwicklungsziele der
Landwirtschaft, der Wasserwirt-
schaft und des Naturschutzes

Entwicklungsziel der Landwirtschaft ist,
den Ackerbau im Uberschwemmungs-
gebiet beizubehalten und weiterzuent-
wicklen. Erosionsmindernde Formen des
Ackerbaues sollen flachendeckend in der
pflanzenbaulichen Produktion angewen-
det werden.

Der Landschaftsrahmenplan des
Landkeises Hildesheim (1993) hat fir das
natdrliche Uberschwemmungsgebiet als
Leitbild die alleinige Nutzung als Grin-
land vorgegeben.

Die aktuellen Handlungsoptionen
der Unteren Wasser- und der Unteren
Naturschutzbehodrde beziehen sich auf
die fanfjahrige Hochwasserlinie (HQ,), in-
nerhalb derer moglichst flachendeckend
Grinland und in einem kleineren Bereich

* Erste Veroffentlichung in der Zeitschrift fur Landnutzung und Landentwicklung, Heft 3/2003, Seite 129 - 133
' Der landwirtschaftliche Fachbeitrag sowie alle tibrigen Ergebnisse zum Gewasserentwicklungsplan Mittlere Leine kénnen als CD-ROM beim
Landkreis Hildesheim, 31132 Hildesheim bezogen werden.
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Auwalder und gewasserbegleitende Ga-
leriewalder entwickelt werden sollen.

3 Bodenschutzim
Uberschwemmungsgebiet

Die Intensitat von Bodenabtrdagen bei
Uberschwemmungsereignissen wird be-
stimmt durch den FlieBwiderstand des
Abflusses (Garbrecht et al. 1979). Daraus
folgt, dass Bodenerosion mit steigender
FlieBgeschwindigkeit des Gewassers, bei
Zunahme des Gefallegrades der Wasser-
spiegellage und bei den Bodenarten in
der Reihenfolge von lehmigen Kies Gber
festgelagerten Lehm/Ton und Kies-Sand
bis hin zu Feinsand stetig zu nimmt.

Welches Ausmaf3 die Bodenerosion
im Uberschwemmmungsgebiet hat und
welchen Einfluss die Nutzungsarten im
Uberschwemmungsgebiet auf die Erosion
haben, ist bisher wenig untersucht wor-
den. Unbekannt ist auch, welchen Einfluss
das Verteilungsmuster der Vegetation in
der Landschaft auf diese Prozesse ausubt.
Nach Mosimann (mindl. Mitteilung 2002)
gibt es derzeit keine Messverfahren, um
in einem Uberschwemmungsgebiet die
quantitativen Abtragsmengen durch Bo-
denerosion zu ermitteln. Qualitative Ver-
fahren zur Abschatzungen des Umfanges
der Bodenerosion in Uberschwemmungs-
gebieten gibt es bisher ebenfalls nicht.

Bei Betrachtung der Ergebnisse aus
der Erosionsforschung am Hang wird
deutlich, dass die Bodennutzung Beginn,
Verlauf, Abtragsmenge und Schaden
durch Bodenerosion entscheidend be-
einflusst. Die glnstigste Schutzwirkung
geht von Pflanzenbestanden aus, die
ganzjahrig den Boden bewachsen. Hierzu
zahlen Granland und der Feldfutterbau.
Auch durch ackerbauliche MaBnahmen
kann im Uberschwemmungsgebiet der
Bodenerosion entgegenwirkt werden.
So stellt Getreide mit einer frihzeitigen
und guten Vorwinterentwicklung einen
gewissen Schutz vor Bodenerosion dar.
Weiterhin lassen sich durch Anpassung
der Fruchtfolge an die o6rtlichen Bedin-
gungen mit einer geeigneten Frucht-
artenwahl, Zwischenfrichten, durch
Unter- und Streifensaaten sowie durch
Streifenanbau Erosionsschaden minimie-
ren (Frielinghaus 2000).
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4 Szenarien zur Landnutzung im
Uberschwemmungsgebiet

Fir das Uberschwemmungsgebiet der
Mittleren Leine sind Szenarien fir eine
mogliche zukinftige Landnutzung un-
ter Beteiligung von Modellbetrieben
(Marktfrucht-Intensivbetriebe, Markt-
frucht-Futterbaubetriebe)  entwickelt
worden. Die landwirtschaftliche Flache
im Uberschwemmungsgebiet wird von
diesen Betrieben als Acker genutzt.
Eine Grinlandbewirtschaftung im Uber-
schwemmungsgebiet erfolgt auch von
den  Marktfrucht-Futterbaubetrieben
mit den vorhandenen Milchkiihen nicht.
Als Grinde fiihren die Betriebsleiter an,
dass

m das im Betrieb aktuell genutzte Griin-
land absolutes Grinland ist,

m die Qualitat des Grinlandaufwuchses
aus dem Uberschwemmungsgebiet unzu-
reichend ist und

m Farsen als potenzielle Verwerter von
qualitativ weniger hochwertigem Futter
in speziellen Aufzuchtbetrieben auBer-
halb der Region gehalten werden.

4.1 Referenzszenario — Standardfrucht-
folge

Als Referenzszenario ist der Deckungsbei-
trag fur die im Uberschwemmungsgebiet
Ubliche Folge Zuckerriben - Winterwei-
zen - Winterweizen (Standardfruchtfol-
ge) an den regional unterschiedlichen
Standorten Nordstemmen und Alfeld im

D b g bl )

Landkreis Hildesheim ermittelt worden.
Rechnerisch einbezogen sind ein gerin-
ger Anteil an Zwischenfrucht, die zurzeit
obligatorische Stilllegung und Hafer, der
nach einem Uberschwemmungsereignis
in den Ausfallbestand Winterweizen
eingedrillt wird. Berucksichtigung finden
die unterschiedlichen Ertrage in Menge
und Qualitdt. Um eine vergleichbare
Kostenbasis zu anderen Produktionsver-
fahren zu haben, sind vom ermittelten
Deckungsbeitrag weiterhin die Maschi-
nenfestkosten, die Lohnkosten bzw.
der Lohnanspruch sowie der Vorteil aus
der Zuckerribe herausgerechnet. Der
daraus resultierende Endbetrag wird
als Wert bzw. Vorteil aus Ackernutzung
ohne Quoten bezeichnet. Dieser Betrag
kann mit anderen Produktionsverfahren
verglichen werden. Zur Berechnung der
Deckungsbeitrage dienen neben den
regionalen Betriebsdaten die jahrlich er-
mittelten Richtwertdeckungsbeitrage der
Landwirtschaftskammer Hannover. Der
Deckungsbeitrag fur die Standardfrucht-
folge betragt am Standort Nordstemmen
514 €/ha*a und am Standort Alfeld 393
€ /ha*a (Abbildung 1).

4.2 Wirtschaftliche Auswirkungen der
Szenarien auf die Griinlandnutzung

Fur Granland gibt es folgende potenzielle
Nutzungsmoglichkeiten bzw. Szenarien,
fur die eine 6konomische Kalkulation
erstellt worden ist:

m Farsenaufzucht mit einer Abkalbezeit
von 27 Monaten,
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Abb. 1: Deckungsbeitrége fiir unterschiedliche Nutzungsformen
Picture 1: Economy for a different kind of land use
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m Bullenmast mit einer Mastdauer von 21
Monaten,

m  Mutterkuhhaltung,

m Verpachtung der Grinlandflache,

= Verkauf von Heu,

m Nutzung des Grunlandaufwuchses in
einer Biogasanlage mit 20-jahriger Lauf-
zeit.

Wie in der Abbildung 1 dargestellt,
werden neben der Standardfruchtfolge
auch fur die Varianten Mutterkuhhal-
tung, Verpachtung von Grunlandflache,
Verkauf von Heu und fur die Nutzung des
Grinlandaufwuchses in einer Biogasanla-
ge positive Deckungsbeitrage errechnet.
Die Differenz zwischen der Standard-
fruchtfolge und den unterschiedlichen
Verfahren der GrUnlandnutzung ist
allerdings negativ. Der wirtschaftliche
Nachteil von Formen der Grinlandnut-
zung zur aktuellen Standardfruchtfolge
liegt allerdings zwischen 300 und 1.370
€/ha*a.

Durch eine Kombination von Mut-
terkuhhaltung und  Direktvermark-
tung lassen sich grundsatzlich bessere
Deckungsbeitrage erzielen als ohne
Direktvermarktung. Bislang hat die Di-
rektvermarktung in den landwirtschaft-
lichen Betrieben dieser Region kaum eine
Bedeutung.

4.3 Wirtschaftliche Auswirkungen der
Szenarien auf den Ackerbau

Um auch in der ackerbaulichen Nutzung
von Flachen im Uberschwemmungsgebiet
einen optimalen Bodenschutz zu errei-
chen, ist ein Anbauverhaltnis mit einem
hohen Anteil an bedeckenden Fruchtar-
ten anzustreben. Dies ist in den folgen-
den Szenarien bericksichtigt worden:

m Die Fruchtfolge 1 - Standard mit Zu-
ckerriben - Winterweizen - Winterwei-
zen ist die Referenzfruchtfolge.

m In der Fruchtfolge 2 - Standard + Zwi-
schenfrucht + frihere Zuckerribenernte
- wird neben den Hauptfrichten in der
bisher vegetationsfreien Zeit obliga-
torisch eine Zwischenfrucht angebaut.
Weiterhin wird die Ernte der Zuckerrtben
im Herbst vorgezogen, um den nachfol-
genden Winterweizen fruher, d.h. vor
dem 01. Oktober, zu drillen.

m In der Fruchtfolge 3 - Standard +
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Abb. 2: Deckungsbeitréage fiir unterschiedliche Fruchtfolgen
Picture 2: Economy for a differnet kind of crop rotations

Mulchsaat + Zwischenfrucht + zeitigere
Zuckerriibenernte - wird die Fruchtfol-
ge zusatzlich in der Bearbeitungsform
gedndert mit dem Ziel, eine groBere
Bodenrauhigkeit zu erhalten.

m In der Fruchtfolge 4 - Mulchsaat +
erweiterte Fruchtfolge - wird als zusatz-
liche Frucht die Erbse berucksichtigt. Die
Zwischenfrucht wird in der gesamten Ro-
tation dort, wo méglich, eingesetzt. Die
Bestellung erfolgt ausschlieBlich durch
Mulchsaat.

Die Deckungsbetrage fur die unter-
schiedlichen Fruchtfolgen werden in
Abbildung 2 dargestellt. Als Fazit lasst
sich fur die ackerbaulichen Szenarien
festhalten, dass unter den derzeitigen
Produktionsverhaltnissen die Frucht-
folgen 2, 3 und 4 der Fruchtfolge 1 als
Standardfruchtfolge wirtschaftlich
unterlegen sind. Der wirtschaftliche
Nachteil dieser Fruchtfolgen gegentber
der Fruchtfolge 1 (Standard) schwankt
je nach Standort zwischen rund 70 und
160 € /ha*a (Abbildung 2). Der Betrag ist
somit geringer als bei den dargestellten
Grunlandszenarien.

5 Handlungskonzept
5.1 Ziele des Handlungskonzeptes
Um den nach der EU-Wasserrahmenricht-

linie geforderten guten Gewasserzustand
zu erreichen, ist neben der biologischen

und chemischen GewassergUte auch die
strukturelle Ausstattung eines Gewas-
sers (Gewasserstrukturgiite) mit seiner
Qualitat und Eignung als Lebensraum
flr gewassertypische Pflanzen und Tiere
in die Bewertung einzubeziehen. Bei der
Bewertung der Strukturgtte sind neben
den unterschiedlichen Parametern zum
Gewasserlauf ebenfalls die Strukturen
im Umfeld des Gewassers zu bertcksich-
tigen. Hierzu gehort auch die Flachennut-
zung. Die StrukturgUte der Leine im Land-
kreis Hildesheim und im stdlichen Bereich
der Region Hannover ist in Teilbereichen
in den Klassen ,deutlich verandert” bis
»sehrstark verandert” eingestuft (NLWK
2000). Im Zuge der Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie ist die Struktur-
glte der Leine zu verbessern.

Das Bodenschutzgesetz fuhrt in §17
Abs. 2 Nr. 4 zur Bodenerosion aus, dass
Bodenabtrage durch eine standortge-
maBe Nutzung, insbesondere durch
Berlicksichtigung der Hangneigung, der
Wasser- und Winderosion sowie der Bo-
denbedeckung, moglichst zu vermeiden
sind.

5.2 Modelldarstellung

Um die oben genannten Hauptziele
genauer zu erfassen und um Eingriffe
bestimmen zu kénnen, sind in einem
Modell mit der Software GAMMA die
Einflussgrossen fur ein Handlungskonzept
erarbeitet worden. In dem in Abbildung
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Kooperationsbereitschaft
ausserlandwirtschaftliche Fldchen-
anspriiche

Fldchenkenkurrenz
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landwirtschaftliche Spezialbera-

tung Bodenschutz

Entwicklung von Erwerbskombinati-
onen
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Abb. 3: Modell der Einflussgréssen fiir ein landwirtschaftliches Handlungskonzept im Uberschwemmungsgebiet der Mittleren Leine -
Wirkungsnetz und Einflussanalyse

Picture 3: Model for parts of influence to a agriculture management concept in a inunated area of the Middle Leine — network and analysis of
influence
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3 dargestellten Modell sind Elemente be-
racksichtigt, die aus landwirtschaftlicher
Sicht eine direkte Wirkung auf die Ge-
wasserglte (Chemie, Okologie, Struktur)
haben. Die Starke der Verbindungslinien
zwischen den einzelnen Elementen stellt
die Intensitat der Wirkung dar. Zur Kenn-
zeichnung der Wirkungsart ist in den
Pfeilspitzen ein Plus fur eine verstarkende
und ein Minus fur eine abschwéachende
Wirkung berticksichtigt.

Das Wirkungsnetz in der Abbildung 3
verdeutlicht, welche landwirtschaftlichen
Faktoren Einfluss auf die Gewasserglte
nehmen. Der erosionsmindernde Acker-
bau oder die Umwandlung von Ackerland
in Grunland, die eine positiv gerichtete
Auswirkung auf die Gewasserglte ha-
ben, sind keine sich selbst entwickelnde
Prozesse, sondern werden maBgeblich
durch andere Faktoren, wie etwa durch
eine Spezialberatung oder durch die
Kooperationsbereitschaft der Landwirte
beeinflusst.

Aus dem Wirkungsnetz lasst sich eine
Einflussanalyse herleiten. Alle Elemente
werden dabei in einem Koordinatensys-
tem aus Einflussnahme (aktives Element)
und Beeinflussung (passives Element)
gebracht. Die Einflussanalyse in der
Abbildung 3 zeigt u.a., dass das Element
GewadssergUte der Leine in der Nahe
zum passiven Bereich hin liegt. Daraus
resultiert, dass dieses Element andere
Elemente weniger stark beeinflusst, da-
gegen aber die Einflussnahme von ande-
ren Elementen auf die Gewassergute der
Leine hoch ist. Die landwirtschaftliche
Spezialberatung Ubt entsprechend der
Matrix eine starke Einflussnahme auf
andere Elemente aus (aktiv) und wird
selber wenig beeinflusst. Dagegen steht
die Entwicklung von Erwerbskombinati-
onen (Direktvermarktung u.a.) in einem
puffernden, tragen Bereich. Sowohl die
aktive Einflussnahme auf dieses Element
als auch die Beeinflussung von anderen
Elementen durch Erwerbskombinationen
ist begrenzt.

Das Modell wurde hinsichtlich der
Wirkungsabschatzung einer zeitlichen
Simulation unterzogen. Im Ergebnis lasst
sich feststellen, dass durch eine landwirt-
schaftliche Spezialberatung eine erste
Wirkung auf die Gewassergute der Leine
mittels der Umsetzung eines erosionsmin-

dernden Ackerbaues nach etwa 2 Jahren,
eine nachhaltige Wirkung aber erst nach
11 Jahren erreicht werden kann.

5.3 Handlungsansatze

Aus der theoretischen, modellhaften
Darstellung des Wirkungsnetzes und der
Einflussanalyse ( Abbildung 3) lassen sich
fur das Uberschwemmungsgebiet der
Leine folgende funf praktische Hand-
lungsansatze ableiten:

m Etablierung einer landwirtschaftlichen
Spezialberatung,

m Schaffung von freiwilligen Vereinba-
rungen,

m Bildung eines Entwicklungsfond Lei-
ne,

m Entwicklung von landwirtschaftlichen
Erwerbskombinationen,

= MaBnahmen zur Flurneuordnung.

Mit der landwirtschaftliche Spezialbe-
ratung soll eine Aufklarung und Bewusst-
seinsbildung fur die besonderen Belange
des Bodenschutzes erreicht werden. Die
Spezialberatung hat Uber die vorgabe-
orientierte Beratung, die eine schnelle
Ubermittlung von Wissen zum Ziel hat,
hinauszugehen, zu einer eigenentschei-
dungsorientierten Beratung. Die eigen-
entscheidungsorientierte Beratung hat
eine Anleitung zur Kompetenz zum Ziel
(Landwirtschaftskammer Hannover 2002).
Durch die Entwicklung hin zu einem fla-
chendeckend erosionsmindernden Acker-
bau kann im Uberschwemmungsgebiet
Uberwiegend der Ackerbau beibehalten
werden.

Freiwillige Vereinbarungen zu erosi-
onsmindernden Fruchtfolgen oder zur
Umwandlung von Acker in Grinland
haben das Ziel, die Eigeninitiative der
Flachenbewirtschafter fur den opti-
mierten Bodenschutz zu férdern. Durch
diese MaBBnahme kénnen mit der Pro-
duktionstechnik regionale Erfahrungen
gesammelt werden. Landwirte, die diese
Verfahren anwenden, sind gleichzeitig
Multiplikatoren far diese Produkti-
onstechnik. Durch eine kontinuierliche
Auseinandersetzung mit erosionsmin-
dernden Verfahren der Bodenproduktion
lassen sich diese auch weiter optimieren.
Moglicherweise kann dadurch zu einem
spateren Zeitpunkt der erosionsmin-

dernde Ackerbau mit der derzeitigen
Standardfruchtfolge auch wirtschaftlich
konkurrieren. Eine Alternative zu frei-
willigen Vereinbarungen gibt es nicht, da
ordnungspolitische MaBnahmen nicht
nur die Akzeptanz verringern, sondern
auch den Grundstricksmarkt erheblich
beeinflussen.

Der Entwicklungsfond Leine hat zum
Ziel, dass Gemeinden und Bodenabbau-
unternehmer, die im direkten Einflussbe-
reich der Leine liegen, ihre bestehenden
Verpflichtungen fur AusgleichsmaBnah-
men bindeln und in ausgewéahlte Berei-
che der Aue lenken. Umgesetzt werden
kann dies durch einen zu entwickelnden
Flachenpool und in Ergédnzung durch ei-
nen Finanzmittelpool.

Die strukturelle Entwicklung des land-
lichen Raumes ist in die Diskussion einzu-
beziehen. So wird sich der Ackerbau in
den Betrieben weiterentwickeln und
zuklnftig auch der Schwerpunkt in der
landwirtschaftlichen Produktion der Re-
gion Hannover - Hildesheim sein. Betriebe
mit einer geringen Flachenausstattung
und / oder ohne Hofnachfolger werden
dabei allerdings aus der Produktion aus-
steigen. Zwischen diesen beiden Betrieb-
stypen - einerseits Wachstumsbetriebe,
andererseits aufgebende Betriebe - gibt
es Betriebe, die nach Erwerbsalternativen
im Grenzbereich zur Landwirtschaft bzw.
auBerhalb der Landwirtschaft suchen.

Durch eine Verbesserung der Infra-
struktur fur den Tourismus mit Wan-
derwegenetz, Unterkiinften u.a. sowie
far die Direktvermarktung lassen sich
Erwerbsalternativen auch fur landwirt-
schaftliche Betriebe entwickeln. Der
Erholungstourismus und die Direktver-
marktung haben allerdings in dieser
Region bisher keine Bedeutung. Durch
eine Verknupfung von MaBnahmen,
die die unterschiedlichen Elemente des
Wirtschaftsbereiches Tourismus / Naher-
holung zusammenfuhrt, lasst sich eine
Entwicklung einleiten,

m dieforderlichist fur eine differenzierte
regionale Wirtschaftsstrategie,

m an der landwirtschaftliche Betriebe
partizipieren kénnen,

= dieindirekt sowie nachhaltig Granland
fordert und

= langfristig die Umwandlung von Acker
in Grinland von 6ffentlichen Geldern un-

97



Strotdrees — Landwirtschaftliche Nutzungskonzepte fiir Uberschwemmungsgebiete im Kontext der Gewésserentwicklungsplanung Mittlere Leine*

abhangig macht.

Eine solche Entwicklungsabsicht er-
fordert ein abgestimmtes Konzept mit
und fur die gesamte Wirtschaft sowie
mit und in den Behorden.

Verfahren der Flurneuordnung koén-
nen zur Unterstltzung der umzusetzen-
den MaBnahmen hilfreich sein.

Strukturell lassen sich nur die Hand-
lungsanséatze in einem gréBeren Umfang
umsetzen und rechtfertigen, die nach
einer Anfangsfinanzierung von der 6f-
fentlichen Foérderung sich unabhéangig
entwickeln kdnnen und langfristig stabil
sind. Das Prinzip der Nachhaltigkeit in
der zusammenfassenden Sicht von 6ko-
logischen, 6konomischen und sozialen
Strukturen ist umfassend in den Entwick-
lungsprozessen zu berlcksichtigen.
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Moglichkeiten der Gewasser- und
Auenentwicklung aus der Sicht eines
Unterhaltungsverbandes

von Jens Kubitzki

SchlUsselworter: Auen-, Gewasserent-
wicklung, Gewasserunterhaltung

1 Einleitung

Fur die Gewasserunterhaltung galt be-
reits in der Vergangenheit neben der Er-
haltung eines ordnungsgemafBen Zustan-
des fur den Wasserabfluss auch Belange
des Naturhaushalts sowie die biologische
Funktion der Gewasser einzubeziehen
und das Bild und den Erholungswert der
Landschaft zu bertcksichtigen. Durch die
WRRL erhalten soziale und 6kologische
Aspekte eine zunehmende Bedeutung
neben nutzungsorientierten Belangen.
Die Aufgabe der Gewasserunterhaltung
umfasst nun auch die Pflege und Entwick-
lung, sie hat sich in bestimmten Fristen
an Bewirtschaftungszielen auszurichten
und den Anforderungen von MaBnah-
menprogrammen innerhalb von Bear-
beitungsgebieten zu entsprechen. Der
Gewasserunterhaltung kommt damit fur
die Zielerreichung der WRRL eine zentrale
Bedeutung zu.

Die Unterhaltungspflicht wird in
Niedersachsen in Abhangigkeit von der
Gewasserbedeutung verteilt. Unterhal-
tungsverbande (UV) betreuen Gewasser
Il. Ordnung, die Gberwiegend Wasser aus
der lll. Ordnung aufnehmen und es den
Unterliegern zufiihren. Die UV sind damit
flachendeckend vertreten und wesentli-
ches Element in der Bewirtschaftung
von FlieBgewassern in Niedersachsen.
Die Unterhaltungsverbdande waren an
der bisherigen Umsetzung der WRRL,
die besonders auf Oberflachengewasser
abzielt, jedoch lediglich durch die Erfas-
sung der Querbauwerke beteiligt. Auf
die umfangreichen Detailkenntnisse und
Erfahrungen der UV (Stichwort Regional-
prinzip) wurde seitens der zustandigen
Instanzen bislang verzichtet.

2 Modoglichkeiten der Unterhaltung

Im Vordergrund der heutigen Unterhal-
tung durch die Unterhaltungsverbande
steht, dass die beitragsburtigen Finanz-
mittel zweckgebunden zum Vorteil der
Verbandsmitglieder eingesetzt werden,
die insbesondere ein Interesse an der
Vorflutfunktion haben. Bisher gibt es
verschiedene  Moglichkeiten, neben
dieser Kernaufgabe auch eine Gewasser-
und Auenentwicklung zu férdern. Unter-
haltungsarbeiten konnen bedarfsgerecht
extensiviert werden, meist Fordermittel
abhangig kénnen nutzungsfreie Ge-
wasserrandstreifen beschafft oder die
Tragerschaft fur die Wiederherstellung
der Durchgangigkeit Gbernommen wer-
den. Uber die Unterhaltung besteht der
unmittelbare und direkte Zugriff auf
ein Gewasser, so dass bestimmte Maf3-
nahmen sehr wirtschaftlich umgesetzt
werden und relativ kurzfristig zum Erfolg
fuhren kénnen.

Mit ihrem Profil weisen die eigenstan-
digen Unterhaltungsverbénde eine zeit-
gemaBe Struktur auf. Sie sind traditionell
hydrografisch organisiert und gewohnt
Uber politische Grenzen hinweg zu agie-
ren, sie haben einen detaillierten Orts-
und Personenbezug (Stichwort Akzep-
tanz) und eine umfangreiche Erfahrung
am Gewassernetz. Derzeit gewinnen
die 32 in Niedersachsen bestehenden
Bearbeitungsgebiete der WRRL an Be-
deutung. Die Unterhaltungsverbande
stimmen sich zunehmend innerhalb die-
ser, im Mittelpunkt der Umsetzung der
WRRL stehenden, gréBeren hydrografi-
schen Flacheneinheiten ab und sind an
einer aktiven Rolle in den Bearbeitungs-
gebieten interessiert. Parallel dazu wird
aktuell aufgrund einzelner Initiativen die
Entstehung eines Strukturkonglomera-
tes an der wasserwirtschaftlichen Basis in
Niedersachsen beobachtet.

Um das Potenzial der Gewasserun-
terhaltung zum Nutzen Aller einsetzen
zu koénnen, erscheint eine politische
Entscheidung Uber die zukinftige Auf-
gabengestaltung und -verantwortung
wesentlich, um allen Akteuren einen
gemeinsamen Handlungsrahmen zu ge-
ben. Des Weiteren steht eine Klarung der
Finanzierung umfassender MaBnahmen
aus, insbesondere bei MaBnahmen ohne
Abflussbezug, wenn gesamtgesellschaft-
liche Interessen aus dem Uberregionalen
Raum umgesetzt werden sollen.

Einer weitergehenden Gewasser- und
Auenentwicklung steht der Unterhal-
tungsverband Mittelaller bei geeigneten
Rahmenbedingungen  aufgeschlossen
gegenuUber. Jedoch sind im derzeitigen
Stadium der WRRL die zuklnftigen
Verantwortlichkeiten und Inhalte bis
hin zu MaBnahmenprogrammen und
Bewirtschaftungsplanen sowie deren
Finanzierung noch nicht hinreichend be-
kannt. Um die Gewasser- und Auenent-
wicklung zu foérdern, bietet es sich an, die
bisherigen Méglichkeiten nachhaltig zu
verfolgen. So kann eine bedarfsgerechte
Unterhaltung an der Grenze zwischen
Vorflutsicherheit und Strukturvielfalt der
Zielerreichung dienen. Hierzu sind gewas-
serspezifische Zielsetzungen, die Bertck-
sichtigung regionaler Besonderheiten so-
wie eine langfristige Folgenabschatzung
erforderlich, da die jeweils erforderliche
Unterhaltungsintensitat grundsatzlich an
die jeweilige FlieBgewassercharakteristik
anzulehnen ist. Wesentliche Rahmenbe-
dingungen sind:

m Gefalle/Topografie,

m Flachennutzung/Bodenwert,

m Abflussregime/Wasserfihrung/
FlieBverhalten,

m Lichteinfall/Nahrstoffverfugbarkeit,
= Ausbaugrad.

Weiterhin  wird in  Niedersachsen
eine differenzierte Betrachtung der
naturraumlichen/regionalen Gegeben-
heiten nach Mittelgebirge/Bergland,
Tiefland (Bérden und Geest) und Kuste
(Watten und Marschen) und eine ent-
sprechende Einteilung in die Gewas-
sertypen natirlich erheblich verandert
und kunstlich erforderlich sein, um die
Vorgaben der WRRL zu erreichen und
einen unverhéltnismaBig hohen Auf-
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wand zu vermeiden. Die Erreichung eines
guten 6kologischen Zustands ist ungleich
schwieriger als die Erreichung eines gu-
ten Okologischen Potenzials. Die Ziele der
WRRL werden z.B. an einem naturlichen
FlieBgewasser in gefallereichen Regionen
wesentlich einfacher erreichbar sein, als
an einem kunstlichen FlieBgewasser im
Marschland.

Im Einzelnen sind verschiedene Wege
denkbar, um eine Gewasser- und Auen-
entwicklung Uber den bisherigen Rah-
men hinaus zu férdern, wobei die Frage
der Finanzierung noch nicht geklart ist!
m Gute Erfahrungen mit Arbeitskreisen
aus der Gewasserentwicklungsplanung
sollten grundsatzlich in einen interdiszi-
plindren Dialog im Bearbeitungsgebiet
munden, um konstruktiv die vorhande-
nen Krafte und Finanzmittel zu biindeln.
m Notwendige Ausgleichs-/Ersatzmal-
nahmen sollten akkumuliert und an
die FlieBgewasser gelenkt werden. Die
einzelnen Kommunen sollten fruhzeitig
eingebunden werden, um sowieso ein-
zusetzende Finanzmittel zielgerichtet im
eigenen Interesse im Sinne der WRRL zu
verwenden. Der geschickte Einsatz der
wenigen heutigen Mittel kann helfen,
um spatere Sanktionen im Falle einer
Zielverfehlung der WRRL zu vermeiden.
m Die Moglichkeiten einer konfliktarmen
Gewasser- und Auenentwicklung sind oft
abhangig von der Flachenverfugbarkeit.
Die Moglichkeiten der Flurbereinigung
haben sich als hilfreich erwiesen. Ein
Flachenmanagement kann tber Erwerb,
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Tausch oder Gestattung unterstitzen.

m Die Abgrenzung zwischen Unterhal-
tung und Ausbau ist in Einzelfallen ab-
zustimmen und zu klaren, um maoglichst
kosteneffizient tatig zu werden. Der
Begriff der ,Pflege und Entwicklung”
als ein Bestandteil der Unterhaltung
ist bislang noch nicht ausgefullt. Die
MaBnahmenprogramme sind noch zu
erstellen. Abgestimmte Umgestaltungen
kleineren Umfangs kénnen bei vorhan-
dener Fachkompetenz unter Umstanden
wirtschaftlicherim Rahmen der Unterhal-
tung ausgefiihrt werden.

m FUr die Unterhaltung, die Nutzungen
und die Okologie erscheint es sehr sinn-
voll, die Umsetzung ggf. vorhandener
Unterhaltungsverordnungen und die
bauliche Freihaltung der Uberschwem-
mungsgebiete nachhaltig zu betreiben.
Auf eine verbindliche und fruhzeitige
Verbandsbeteiligung bei F-/B-Planen
sollte Wert gelegt werden.

m Die Tragerschaft von MaBnahmen zur
Wiederherstellung der Durchgéangigkeit
wird nach jetziger Einschatzung auch zu-
ktinftig von Drittmitteln und Bauwerksei-
gentum abhangen.

m Dieser Prozess sollte durch eine re-
gelméaBige Fortbildung der Regie- und
ausfuhrenden Krafte begleitet werden.

3 Zusammenfassung
Mit Unterstitzung der zustandigen

Instanzen bis hin zu den obersten Be-
horden kann die Gewasserunterhaltung

als wesentlicher Eckpfeiler bei einer
Gewasser- und Auenentwicklung hin
zum guten 6kologischen Zustand bzw.
Potenzial mitwirken.

Aus der Sicht des Unterhaltungsver-
bandes Mittelaller waren hier Vorga-
ben seitens des Landes Niedersachsen
winschenswert -auch hinsichtlich der
offenen Frage der Finanzierung -, damit
die betroffenen wasserwirtschaftlichen
Institutionen und insbesondere die Un-
terhaltungsverbande regional bezogen
und strukturiert die bereits laufende
Zeitachse der WRRL zielorientiert nut-
zen koénnen. Ein seitens der obersten
Behorden vorgegebenes Konzept zur
Umsetzung der WRRL, wie es der Wasser-
verbandstag im August 2004 formuliert
hat, kann innerhalb einer landesweiten
Vorgabe Konflikte vermeiden und Zeit
sparen. Wenn die geeigneten Rah-
menbedingungen hergestellt und die
Finanzierung gesamtgesellschaftlicher
Interessen sichergestellt werden, ist die
Gewasserunterhaltung in der Lage die
Aufgaben der WRRL anzunehmen und
effektiv zu verfolgen.
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Auenentwicklung in der Landschafts-
planung - die Planungsinstrumente
des Naturschutzes fiir den FlieBge-

wasser- und Auenschutz -
am Beispiel ausgewahlter Gewasserauen in der Zustan-
digkeit der Unteren Naturschutzbehorde des Landkreises

Hameln-Pyrmont

von Harald Baumgarten

Schlusselwérter: Auenentwicklung, Au-
enschutz, FlieBgewasserschutz, Natur-
schutz, Planung

1 Einfihrung

Der Landkreis Hameln-Pyrmont befindet
sich im Weserbergland im Stden von
Niedersachsen. Der Landkreis wird struk-
turiert durch die zentrale Lebensader
+Weser”, durch die ,Berge” der Hohen-
zlige Ith, Stintel, Deister, Pyrmonter Berg-
land und des Wesergebirges sowie dem
.Land”, der Ith-Boérde und der breiten
Weseraue sowie den Auen der gréBeren
Zuflisse.

Die bewaldeten HoOhenzige sind
der Ursprung eines feinadrigen FlieB3-
gewadssernetzes, welche in z. T. engen
Talmulden Uber die Zufltisse ,Emmer”,
+Humme”, ,Hamel” direkt und indirekt
Uber das ,Saale-Leine-System” der ,We-
ser” zugeleitet werden.

Traditionell wurden diese Flussauen
frihzeitig besiedelt. Der Fluss diente als
Transport- und Handelsweg, die fruchtba-
ren Auebdden wurden landwirtschaftlich
genutzt und die typischen Auestrukturen
der Altwasser und Flutmulden dienten als
Nahrungsquelle, als Lohe oder Rotte so-
wie als Baustoff- und Brennholzquelle.

Die Auen brauchen Wasser, aber die
Bedrohung durch die Hochwasser war
eine standige Gefahr fir den Menschen.
Als SchutzmaBnahmen wurden in einigen
Bereichen Damme errichtet. Mit zuneh-
mender Technisierung wurden die viel-
faltigen, kleinraumigen Strukturen der
Flussauen verfullt oder an den Rand der
Nutzung gedrangt. Gleichzeitig erfolgte
die Rohstoffgewinnung des Weserkieses

im Nassabbau. Die daraus entstandenen
groBflachige Stillwasser werden z. T. als
Freizeit-, Angel- oder Naturschutzgewas-
ser genutzt.

Auenbiotope sind Ruckzugsraume
fur Uberlebenskiinstler der Tier- und
Pflanzenwelt. Aber die anthropogenen
Nutzungsanspriche sind eine harte Kon-
kurrenz, welche den zT. bestandsbedroh-
ten Arten das Leben schwer machen.

Deshalb brauchen die Gewasser-
auen unsere Hilfe. In der heutigen Zeit
gilt es alle Moglichkeiten zum Schutz
und Erhalt sowie zur Entwicklung dieser
dynamischen Lebensraume auszunut-
zen, um diesen vielseitigen, speziellen
Lebensraum fur viele bestandsbedrohte
Tier- und Pflanzenarten zu erhalten oder
wiederherzustellen.

2 Die Planungsinstrumente
des Naturschutzes fiir den FlieB3-
gewasser und Auenschutz

Planungsinstrumente des Naturschutzes
fur den FlieBgewasser- und Auenschutz
sind

m der Landschaftsrahmenplan,

m das Regionale Raumordnungspro-
gramm,

m die Flachennutzungs- und Bauleitpla-
ne

m der Bodenabbauleitplan ,Weser” und
m die Agrarstrukturellen Entwicklungs-
plane (AEP).

2.1 Der Landschaftsrahmenplan
Das Planungsinstrument des Naturschutzes

ist der Landschaftsrahmenplan, welcher
als Fachgutachten fur den Naturschutz

den Ist-Zustand des Raumes abbildet und
Uber ein Leitbild die Zielvorgaben des Na-
turschutzes entwickelt und MaBnahmen
zu deren Umsetzung dargestellt.

Der Landkreis Hameln-Pyrmont war
einer der Ersten im Land Niedersach-
sen, welcher im Jahr 1983 einen Land-
schaftsrahmenplan vorweisen konnte.
In 2001 erfolgte die Verdffentlichung der
Fortschreibung des Landschaftsrahmen-
planes, welche mit der umfangreichen
Grundlagendatenerfassung einer Neu-
aufstellung gleich kam. Die Bearbeitung
erfolgte digital und liegt als CD vor (s.
a. Demo-Version unter www.hameln-
pyrmont.de/naturschutz).

Neben den Darstellungen der bi-
otischen Daten in der Karte 1 ,Arten
und Biotope” konnen gerade fur die
durch Grund- und Oberflachenwasser
beeinflussten Landbiotope wertvolle
Hinweise aus den Darstellungen der
Karten 3 bis 6, ,Boden”, ,Grundwasser”,
.Oberflachengewasser” und ,,Retention”,
entnommen werden.

Uber ein Schutzgut- und Teilraum-
bezogenes Leitbild ist ein ,Zielkonzept”
(Karte 8) entwickelt worden, welches
neben der Darstellung zur Sicherung
von NaturgUtern auch Vorschlage zur
Verbesserung, Entwicklung und Wieder-
herstellung der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts sowie die umweltvertrag-
liche Nutzung im Landkreis — auch fur an-
dere Fachplanungen —enthalt. Weiterhin
werden Hinweise zu schutzgutbezogenen
Einzelzielen sowie Hinweise fur andere
Fachgruppen gegeben.

Die Hinweise/Zielvorgaben fur den
Naturschutz werden in dem ,Schutzge-
bietskonzept” (Karte 9) dargestellt. Neben
den bereits bestehenden Schutzgebieten
(Flora-Fauna-Habitate - FFH; Natur-
schutzgebieten — NSG und Landschafts-
schutzgebieten — LSG) werden auch die
Verbindungs-, Haupt- und Nebengewas-
ser des Nds. FlieBgewasserschutzsystems
mit abgebildet und auf die Bedeutung
der Aue als Bestandteil des Schutzsys-
tems verwiesen. Die Umsetzung erfolgt
durch Schutzgebietsausweisung und
nachfolgend durch Pflege- und Entwick-
lungsplanung. Nach deren Zielvorgaben
werden die Umsetzungsmaoglichkeiten
durch Vertragsnaturschutz und Kompen-
sationsmaBnahmen aufgezeigt.
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Die Hinweise fur die Wasserwirtschaft
verweisen auf die besondere Bedeutung
des FlieBgewassernetzes als zentraler
Stellenwert fur den Biotopverbund, fir
das Landschaftsbild und fur den Res-
sourcenschutz. Fur das Grundwasser wird
die Forderung der Renaturierung der
FluBauen und Feuchtgrinlandbereiche
zum Zwecke der Wasserrickhaltung und
Grundwasserneubildung gefordert. Die
Umsetzung erfolgt Uber Flachenexten-
sivierungen im Bereich von Trinkwasser-
brunnen in der Weseraue, Gber Gewas-
serentwicklungsplane und Pflege- und
Entwicklungsplane.

Die Hinweise fur die Bauleitplanung
stellen das Konfliktpotential der Ober-
flachengewasser mit der Bebauung dar
und geben Empfehlungen zur Sicherung
und Entwicklung von FlieBgewassern in
der Siedlung. Des Weiteren sind Such-
raume fur KompensationsmaBnahmen
abgegrenzt, in denen bevorzugt Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen stattfin-
den sollen bzw. die geeignet sind, als s. g.
Flachenpools fur zukiinftige MaBnahmen
vorgehalten zu werden.

Die Hinweise fur die Regionalplanung
sind als Fachbeitrag Naturschutz in das
RROP eingeflossen.

2.2 Das Regionale Raumordnungspro-
gramm (RROP)

Das Planungsinstrument Regionales Raum-
ordnungsprogramm (RROP) gibt als
Zielvorgabe fur den FlieBgewasser- und
Auenschutz die groBraumige Vernetzung
der FlieBgewasserauen durch Extensivie-
rung und 6kologische Entwicklung vor.

Neben dem Schutz von bereits vor-
handenen naturnahen Gewasser- und
Auenstrukturen sollen speziell die Wech-
selbeziehungen zwischen den 6kologi-
schen Funktionen der Gewasser und den
dazugehorenden Gewasserauen wieder
hergestellt werden.

Des Weiteren sollen die naturlichen
Riickstau- und Uberschwemmungsberei-
che sowie Gewasserrandstreifen erhal-
ten, wiederhergestellt oder entwickelt
werden.

102

2.3 Bodenabbauleitplan Weser

Das Planungsinstrument ,Bodenabbau-
leitplan Weser” regelt als Fachgutachten
die abbauwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen der Rohstoffgewinnung im
Landschaftsraum ,Weser” von Holz-
minden bis Nienburg sowie die zeitliche
Abfolge des Abbaus. Die Festsetzungen
der Vorrang- und Vorsorgeflachen im
Wesertal sowie die Zeitstufen fur eine
gestaffelte Abbaufolge wurden in das
RROP tGibernommen. Die vom Abbau aus-
geschlossenen Flachen liefern Suchraum
far KompensationsmaBnahmen, insbe-
sondere zur Auenentwicklung.

2.4 Agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nung

Das Planungsinstrument ,Agrarstrukturel-
le Entwicklungsplanung” regelt fur einen
bestimmten Raum die landwirtschaftliche
Bodennutzung unter besonderer Be-
racksichtigung anderer konkurrierender
Nutzungsanspriiche. In dieser Vorsorge-
funktionsplanung werden neben Such-
rdumen far Flurbereinigungsverfahren
mit Flachenmanagement und landlicher
Entwicklung auch Suchrdaume far Kom-
pensationsmaBnahmen zum Aufbau ei-
nes Flachenmanagements/Flachenpools
dargestellt. Durch das Einbeziehen der
Grundeigentimer/Grundnutzer (vorwie-
gend Landwirte) in das Aufstellungsver-
fahren wird zu diesen der ,direkte Draht”
hergestellt und eine Akzeptanz vor Ort
erzeugt.

3 Werkzeuge

Die Werkzeuge der Planungsinstrumente
sind

A) Schutzgebietsausweisungen
m Meldung von Flora-Fauna-Habi-
taten u. a. wegen prioritarer Arten
und/oder Lebensraumtypen (Groppe,
Auwalder etc.)
m Ausweis von Naturschutz-, Land-
schaftsschutz- und Wasserschutzge-
bieten

B) Pflege- und Entwicklungsplanungen
m zum Schutzgebietsmanagement
m inder gemeindlichen Landschafts-
planung

m in Bewirtschaftungskonzepten
und
m zur Umsetzung von Kompen-
sationsmaBnahmen

C) Gewasserentwicklungsplane
m Zur Forderung der Okologischen
Durchgéngigkeit und
= Anbindung von dazu gehdrenden
Auenstrukturen

D) Fachenmanagement/Kompensations-
flachenpools

E) Vertragsnaturschutz
m Naturschutz-Férder-Richtlinie
des Landkreises (Unterstitzung von
Pachtaufwendungen der Natur-
schutzverbande)
m Naturschutzprogramme des Land-
kreises, insbesondere Gewasserrand-
streifen- und Extensivierungspro-
gramm

4 Beispiele zur Auenentwicklung

In Anwendung der Werkzeuge der v. g.
Planungsinstrumente werden in ausge-
wahlten Landschaftsraumen folgende
MaBnahmen zur  Auenentwicklung
durchgefiihrt:

m Nutzungsaufgabe oder besondere
Regelungen der Bewirtschaftung auf
Landkreisflachen

m Ankauf oder Pachtung von Flachen zur
Auenentwicklung

m Tragerschaft von Auenentwicklungs-
maBnahmen aus EU- oder Landespro-
grammen

= Anlage von Gewasserrandstreifen mit
dem Naturschutzprogramm des Landkrei-
ses

m Forderung von Pachtflachen der Na-
turschutzverbande zur Sicherung oder
Entwicklung von Auenstrukturen

= Anlage von Griunflachenkatastern in
gesetzlichen Uberschwemmungsgebie-
ten

m Lenkung oder Durchfiihrung von Kom-
pensationsmaBnahmen

m Lenkung von Renaturierungsplanun-
gen zum Bodenabbau

5 Fazit

Far alle EntwicklungsmaBnahmen sind
die Flachenverfugbarkeit sowie eine
ausreichende finanzielle Grundlage der
Schlussel zum Erfolg. Die Planungsin-
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strumente des Naturschutzes setzen
Zielvorgaben und kénnen als Hilfsmittel
zur Umsetzung von MaBnahmen zur Au-
enentwicklung eingesetzt werden.

Dennoch gilt der Grundsatz: Mit klei-
nen Schritten zum Erfolg, d. h. es sind alle
Moglichkeiten des Alltags auszunutzen,
um z. B. durch Regelung der Bewirtschaf-
tung, durch UnterhaltungsmaBnahmen,
durch Absprachen mit den Grundeigen-
timern und nicht zuletzt auch z. B. durch
den Vertragsnaturschutz ,Bausteine”
fur intakte Flussauen zu erarbeiten und
umzusetzen.
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1 Einleitung

Die groBe Bedeutung von Auenlebens-
raumen fur die Fischfauna wurde viel-
fach beschrieben (u. a. Schiemer 1985
und 1988; Amoros & Roux 1988; Copp
1989; Gebhardt 1990; Beckedorf & Blohm
1994; Hillebrecht 1996; Kruse 1996). Ge-
wassertypen wie Altarme, Altwasser,
Flutmulden oder Qualmwasser (Abb. 1)
spielen im Lebenszyklus vieler Fischarten
eine oft essentielle Rolle. Der vorliegen-
de Beitrag unterstreicht auf der Grund-
lage fischfaunistischer Erfahrungen aus
Norddeutschland noch einmal die groBe
Bedeutung von Auenlebensraumen fur
die Fischfauna und versucht zusatzlich
- starker als bisher - die Betrachtungs-
weise auf die Vernetzung der jeweiligen
Teilsysteme zu lenken. Wahrend der
Erhalt bzw. die Wiederherstellung der
linearen Durchgéngigkeit von FlieBge-
wassern (,von der Quelle bis zur Mun-
dung”) heute ein allgemein akzeptierter
Grundsatz ist, so wird die ebenso hohe
Bedeutung der lateralen Vernetzung von
Gewassern innerhalb der Aue bzw. ihrer
Ersatzlebensraume (z.B. Grabensysteme)
haufig noch nicht ausreichend erkannt.
Kunftige Konzepte zur Renaturierung
unserer Gewasserlandschaften mit dem
Ziel der Schaffung eines allgemein ,,guten
okologischen Zustandes” werden jedoch
vermehrt auch ein Denken ,,in der Breite”
erfordern.

2 Fischokologische Bedeutung
von Auengewassern

Fur das Verstandnis der fischékologi-
schen Bedeutung von Auengewaéssern
ist zunachst eine kurze Betrachtung der

wichtigsten Habitateigenschaften dieser
Gewasser vorzunehmen. Als Auenge-
wasser bezeichnen wir Gewassertypen,
die auBerhalb des eigentlichen (Mittel-
wasser-)Gerinnes liegen, mit diesem aber
durch aktuelle oder jingere historische
Uberflutungsereignisse dauerhaft oder
zeitweise verbunden sind. Auengewasser
kénnen nach dem Kriterium der Anbin-
dung an das Hauptgerinne klassifiziert
werden:

m beidseitig angebundene Flussarme (in
den von Maanderstrukturen gepréagten
norddeutschen FlieBgewasserlandschaf-
ten eher die Ausnahme)

m einseitig (unterstromig) angebundene
Altarme

m abgetrennte Altwésser (ehemalige
Altarme)

m Hochflutrinnen (die bei Ausuferung
des Hauptstromes zunachst bzw. zuletzt
durchstromten Geldndesenken, die eine
temporare Verbindung zwischen gréBe-
ren Altwassern bilden)

m abgetrennte Flutmulden oder Flut-
tampel (temporare Restgewadsser nach
groBeren Hochwasserereignissen)

Das hierdurch entstehende Netz
aus einem Hauptgerinne (Bach, Fluss,
Strom) mit FlieBgewassereigenschaften
und verschiedenen Auengewassern mit
Stillgewassereigenschaften wird von un-
terschiedlichen Fischarten unterschiedlich
genutzt. Schiemer & Waidbacher (1992)
haben auf dieser Grundlage 6kologische
Gilden definiert, die diese Stromungs-
bzw. Vernetzungsanspriiche gut abbil-
den. Fischarten der Gilde ,rheophil A",
wie z.B. Barbe oder Hasel, vollziehen ihren
Lebenszyklus ausschlieBlich im stréomen-
den Hauptgerinne und kénnen auch ohne
Auengewasser existieren. Arten der Gilde
.rheophil B” (Beispiel: Zope) dagegen be-
nétigen, ebenso wie die meisten euryto-
pen Arten, in bestimmten Lebensphasen
stromungsberuhigte Auengewadsser. So
stellen z.B. angebundene Altarme die
viel zitierten ,Kinderstuben” der Fische
dar (u. a. Kruse 1996) oder sind von Be-
deutung fur die Uberwinterung (Freyhof
& Steinmann 1998; Brimmer 2002). Die
Notwendigkeit einer Durchgéngigkeit
zwischen Hauptgerinne und den dau-
erhaft angebundenen Auengewaéssern
ist offensichtlich. Probleme bei unzurei-
chender Anbindung aufgrund von Sand-
banken am Eingang naturlicher Altarme
fuhren z.B. zum Aufsuchen kunstlicher
Winterquartiere (Brimmer 2002).

Eine bestimmte Form der Durchgan-
gigkeitist jedoch auch fur die vielfaltigen

Abb. 1: Nur bei Hochwasser angebundenes Auengewésser an der Seege bei Gorleben.
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bei Mittelwasserabfluss abgetrennten
Auengewasser erforderlich. Analog dem
Konzept der Inselbiogeographie (Mac
Arthur & Wilson 1963) und der daraus
abgeleiteten Erfordernis der Biotopver-
netzung kénnen abgetrennte Seitenge-
wasser als Biotopinseln innerhalb einer
Auenlandschaft aufgefasst werden.
Demnach sind die Artenzahlen in den
verinselten Auengewassern das Ergebnis
von Aussterberaten und Wiederbesied-
lungswahrscheinlichkeiten. Ubertragen
auf Fischartengemeinschaften in Au-
engewassern koénnen damit folgende
Grundannahmen formuliert werden:

m Artenzahl umso kleiner, je kleiner die
Flache des Auengewassers

m Artenzahl pro Flache abhéngig von
der Besiedlung des Hauptgerinnes (bzw.
des Einzugsgebietes)

m Artenzahl geringer, je weiter das Au-
engewasser vom Hauptgerinne entfernt
ist (und zwar , hydrologisch”, d.h. abhan-
gig von Uberflutungswahrscheinlichkei-
ten, nicht von raumlicher Entfernung)

m Artenzahl steigt mit zunehmender
Strukturvielfalt im Auengewasser

m dynamisches Gleichgewicht zwischen
Neuansiedlung und Aussterben

m Besiedlung von Auengewassern wird
durch verbindende Elemente gefoérdert

Der eigentliche Wert sporadisch tber-
fluteter Auengewasser liegt aber weniger
in einer hohen Artenzahl als vielmehr in
einer Kombination eigentlich fischfeindli-
cher Umweltfaktoren, die diese Gewasser
zum Refugium und Wiederbesiedlungs-
potenzial fur absolute Lebensraumspe-
zialisten machen. Dies gilt in besonderer
Weise fir die limnophilen, tberwiegend
konkurrenzschwachen Kleinfischarten,
die in Auensystemen oft aus Metapo-
pulationen mit mehreren zeitweilig
isolierten Teilpopulationen bestehen. Da
die Uberlebensraten solcher Metapopula-
tionen grundsatzlich stark vom Grad der
Vernetzung der Teilpopulationen abhan-
gig sind (vgl. Griffiths & Williams 2001),
spielt auch die Vernetzung von isolierten
Auengewassern eine grofBe Rolle.

Dieser scheinbare Widerspruch zwi-
schen ,Vernetzung ja oder nein” wird in
der Natur durch die stochastischen, d.h.
zufallsabhangigen  Systemeigenschaf-
ten von Auenlandschaften aufgel6st.
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Denn eine der Haupteigenschaften von
Auen(-gewassern) ist ihre starke Veran-
derlichkeit. Bedingt durch die Hochwas-
serdynamik und die damit verbundenen
Erosions- und Sedimentationsprozesse
entwickeln sich die Gewasser in nicht
vorhersehbarer Weise entweder zu Ver-
landungsbiotopen oder werden in frihe
Sukzessionsstadien zurickversetzt. In
der Folge entsteht eine Auenlandschaft
mit einem Inventar unterschiedlichster
Gewassertypen mit Ubergdngen zwi-
schen frisch ausgeraumten Sandmulden
bis hin zu fast verlandeten Altwassern.
Verschiedene Formen der Grundwasser-
durchstromung, Pioniereffekte bei der
Besiedlung und Unterschiede im Grad der
Vernetzung machen dieses Biotopmosaik
noch vielfaltiger.

Damit ist die Vernetzung von Au-
engewassern grundsatzlich eine der
wichtigsten Voraussetzungen sowohl
fur eine hohe Fischartenzahl in der Aue
und im Fluss als auch fur das dauerhafte
Uberleben der Populationen konkurrenz-
schwacher Lebensraumspezialisten. Ohne
eine ausreichende Vernetzung kénnte es
z.B. keine Neubesiedlung von neu ent-
standenen oder zeitweilig ausgetrock-
neten Gewadssern geben. Andererseits
kann es auch ein ,Zuviel an Vernetzung”
geben, die zu einer Benachteiligung von
seltenen und geféhrdeten, stenotopen
Arten fuhren kann, indem eine dauer-
hafte Vernetzung zu einem Vorteil far
die konkurrierenden, eurydken Fischar-
ten fUhren oder hohen Pradationsdruck
bewirken kann. Von Bedeutung ist also
die Art und Weise der Vernetzung. Diese
sollte idealerweise vielfaltig sein, d.h.
dauerhafte und zeitweilige Anbindungen
an das Hauptgewasser beinhalten und zu
einem groBen Teil zufallsgesteuert sein,
kurzum eine hohe zeitliche und raumliche
Dynamik aufweisen.

3 Fischarten mit starker Habitat-
bindung an Auengewasser

Die starke, in ihren jeweiligen Aspekten
aber recht unterschiedliche Form der Ha-
bitatbindung von Fischarten an Auenge-
wasser und die Anspriche hinsichtlich der
Gewasservernetzung innerhalb der Auen
sollen nachfolgend durch einige typische
Beispiele veranschaulicht werden:

m Schlammpeitzger und Karausche mit
Anpassungen an Gewasser alterer Suk-
zessionsstadien mit starker Verlandung,
Ausstickung oder zeitweiliger Austrock-
nung

m Bitterling als Besiedler von Gewassern
jungerer Sukzessionsstadien mit verrin-
gertem Pradationsrisiko

m Zope mit Ansprlichen an eine dauer-
hafte Vernetzung

Der Schlammpeitzger Misgurnus
fossilis weist von allen heimischen SuB-
wasserfischarten die auffalligsten Anpas-
sungen an extreme Lebensbedingungen
in Auen, insbesondere in den vom Haupt-
strom abgetrennten Gewasserteilen auf.
Seine Fahigkeit zur Darmatmung lasst ihn
auch bei extremer Sauerstoffarmut tber-
leben, ebenso Ubersteht er eingegraben
im Schlamm eine zeitweise Austrocknung
der Gewasser und kommt auch bei sehr
schlechter Gewasserglte noch vor. Den-
noch ist die Art fast tberall in Deutsch-
land sehr selten und stark bedroht. Die
Grunde sind nicht ganz klar, liegen jedoch
offensichtlich in einer starken Konkur-
renzschwache gegentiber anderen Arten,
in einer besonders hohen Empfindlichkeit
gegenlber Pradation und in der Tatsa-
che, dass potenziell geeignete Gewas-
serlaufe in der Agrarlandschaft heute
Uberwiegend enge, begradigte Gerinne
sind (Eindeichung, Trapezprofil) und die
eigentlichen Auengewasser somit fast
Uberall fehlen. Dartber hinaus kommt
der Schlammpeitzger bevorzugt, wenn
auch nicht ausschlieBlich, in gréBeren,
zusammenhdngenden Gewassersyste-
men vor, was auf bestimmte Verhaltens-
weisen hinsichtlich seiner Ausbreitungs-
dynamik hinweist. SchlieBlich benétigt
der Schlammpeitzger pflanzenreiche,
mit submersen Makrophyten bewach-
sene Gewasser fur die Fortpflanzung.
Innerhalb der Stromauen reproduziert
die Fischart insbesondere in Auengewas-
sern, die sich in einem sehr weit fortge-
schrittenen Sukzessionsstadium befinden
(Copp 1989). Insgesamt lassen sich die
Habitatanspriche des Schlammpeitzgers
derzeit aber noch nicht in allen Punkten
exakt beschreiben.

Um einige weitere Bausteine in dieses
Mosaik Uber die Lebensraumanspriiche
des Schlammpeitzgers einzufligen, seien
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nachfolgend einige Beobachtungen aus
Norddeutschland erwéahnt. Im Teich-
gebiet  Braunschweig-Riddagshausen
(Naturschutzgebiet und Europareservat)
wurden Schlammpeitzger Uber ldngere
Zeit nur sehr vereinzelt nachgewiesen.
Nachdem jedoch der dortige fischerei-
lich seit langerem nicht mehr genutzte
und von Verlandung bedrohte Schapen-
bruchteich (ca. 18 ha Wasserflache) zur
Schlammbekampfung nach alter, wieder
aufgenommener Tradition hintereinan-
der einmal sowohl gesémmert als auch
gewintert wurde, konnten hier nach
Wiederbespannung des Teiches plotz-
lich Schlammpeitzger in ungewdhnlich
hohen Individuendichten nachgewiesen
werden (Abb. 2) (Brunken & Reisenwe-
ber 2002): Bei den Kontrollbefischungen
waren stellenweise mehrere Exemplare
gleichzeitig auf dem Anodenkescher
des Elektrofischereigerates. Ganz offen-
sichtlich haben hier die Ausschaltung von
Konkurrenz und Pradation trotz zeitwei-
se fast terrestrischer Bedingungen und
nahezu vollstandiger Austrocknung des
Gewassers die Population fast ,,explodie-
ren” lassen.

Im Gewassersystem der Iimenau (Elb-
marschen bei Lineburg) wurden im Juli
1999 im ehemaligen, heute nahezu ver-
landeten Lauf der IlImenau in unmittelbar
benachbarten Restgewassern mehrere
GroBenklassen des Schlammpeitzgers
vom Larvenstadium bis hin zu Exempla-
ren von etwa 20 cm Lange gleichzeitig
nebeneinander nachgewiesen (Meyer et
al. 2000). Dies konnten die Autoren trotz
regelmaBiger gezielter Nachsuche sonst
noch in keinem anderen Gewassersystem
zeigen. Die Larven kamen in einem fast
vegetationslosen Restwasser mit nur we-
nigen Quadratmetern Wasserflache und
wenigen Zentimetern Wassertiefe unter
einer StraBenbricke vor. Nur etwa 100 m
entfernt waren etwa 10 cm groB3e Jung-
fische in einem durch Faulschlamm und
Wasserlinsendecken  charakterisierten
Teilabschnitt vorhanden. Isoliert davon,
aber im selben ehemaligen Gerinne
und ebenfalls nur etwa 100 m entfernt,
wurden dann die gréBeren Exemplare in
einem sehr vegetationsreichen Altwasser
gefunden (Abb. 3). Zum Zeitpunkt der
Befischung waren die Teilgewasser von-
einander isoliert, bei Hochwasser ist dort

Abb. 2: Im Telchgeblet NSG Rlddagshausen bei Braunschwelg erreichte der Schlammpeltzger
nach Sémmerung und Winterung im Schapenbruchteich ungewdéhnlich hohe Populationsdich-

ten.

aber ein Austausch méglich.

Als ein Hinweis auf die Bedeutung
einer solchen zeitweisen Gewasserver-
netzung kann auch ein Vergleich zweier
sich ahnelnder, groBerer Grabensysteme
in der niedersachsischen Bordeland-
schaft gedeutet werden. Im Einzugsge-
biet des GroBen Grabens (Landkreise
Wolfenbuttel und Helmstedt), der sich
durch eine starke Vernetzung verschie-
dener Grabensysteme und kanalisierter

FlieBgewasser auszeichnet, konnte zum
wiederholten Male eine der groBten
zusammenhangenden Populationen der
Region nachgewiesen werden (Brunken
1986; Busma & Dobat 2004) (Abb. 4).
Im naturrdumlich vergleichbaren Bruch-
grabensystem (Landkreise Hildesheim
und Peine) konnten Schlammpeitzger
dagegen trotz geeignet erscheinender
Habitate und intensiver Nachsuche nicht
nachgewiesen werden (Brunken et al.

Abb. 3: Verlandungsbereich im ehemaligen Gerinne der alten limenau als optimaler
Schlammpeitzgerbiotop.
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Abb. 4: Drainagegraben als Schlammpeitzgersekundérbiotop im Einzugsgebiet des GroBBen

Grabens (Landkreis Wolfenbiittel).

2005). Hier fehlen offensichtlich die an
das Hauptgewasser angeschlossenen
Grabensysteme.

Die Phasen verstarkter Ausbreitung
des Schlammpeitzgers in den Gewas-
sersystemen sind nach allgemeiner Be-
obachtung (z.B. zahlreiche Hinweise der
Berufs- und Nebenerwerbsfischerei tiber
Reusenfangen in Flussauen) vor allem
fur die der Laichzeit vorangehenden
Hochwasserphasen anzunehmen. Far
den Sommerzeitraum konnte dagegen
ein weitgehend stationares Verhalten
gezeigt werden (Hinrichs 1996).

Zusammenfassend lasst sich fur den
Schlammpeitzger feststellen, dass die
Art extreme Lebensrdume innerhalb der
Auen benétigt,

m die als spate Sukzessionsstadien zu
charakterisieren sind (verlandende Altar-
me und Altwasser),

m die weitgehend frei von anderen Fisch-
arten sind und

m die bei Hochwasser miteinander ver-
netzt sind.

108

Auch die limnophile Karausche Caras-
sius carassius (Abb. 5) ist als eine typische
Auenart zu bezeichnen und éhnelt in ih-
ren Biotopansprichen weitgehend dem

tr TRelhl:

Schlammpeitzger. Sie ist ebenfalls stark
an ausstickende Gewasser angepasst. Im
Gegensatz zu anderen Cypriniden ent-
wickeln sich Laich und Embryonen auch
noch bei hohen Wassertemperaturen >
24° C (Herzig & Winkler 1985). Durch eine
spezielle physiologische Anpassung kann
sie Sauerstoff beim kérpereigenen Fett-
abbau gewinnen. Auch sie ist offensicht-
lich nicht besonders konkurrenzstark,
wenn auch weniger stark ausgepragt als
beim Schlammpeitzger. Die Bestande der
ehemals weit verbreiteten Karausche sind
Uberregional in den letzten Jahren deut-
lich zurickgegangen. Ein Grund hierfar
liegt vermutlich in der starken Ausbrei-
tung des Giebels Carassius gibelio, der
von den meisten Autoren fur das Gebiet
als nicht als autochthon angesehen wird.
Giebel haben Biotopanspriche, die der
Karausche sehr stark ahneln, so dass eine
besonders starke Konkurrenz zwischen
den beiden Arten anzunehmen ist. Gie-
bel kénnen sich zudem tber so genannte
Gynogenese in reinen Weibchenpopu-
lationen fortpflanzen. Sie werden oft
unbeabsichtigt Uber Besatz mit Karpfen
und anderen Cypriniden in die Gewasser
gebracht, da Giebel jungen Schuppen-
karpfen sehr ahnlich sehen. Eine Viel-
zahl von zeitweise isolierten Gewassern
kénnte fur die Karausche die Anzahl fur
das Uberleben von Teilpopulationen ge-
eigneter Gewasser erhéhen.

Im Vergleich zum Schlammpeitzger
scheint die Karausche geringere Habita-

Abb. 5: Karausche aus dem NSG Weddeler Teich bei Braunschweig.
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Abb. 6: Stark verschlammter Schapenteich bei Braunschweig mit der Karausche als allein

vorkommender Fischart.

tanspriche in der Reproduktionsphase zu
haben. Wahrend Schlammpeitzger meist
nur dort vorkommen, wo im System auch
genugend Unterwasservegetation vor-
handen ist, findet sich die Karausche au-
Ber in pflanzenreichen Teichen, Graben
oder Altarmen oft auch in fur langere
Zeit isolierten, weitgehend wasserpflan-
zenfreien Stillgewassern, so z.B. in abge-
dunkelten Parkweihern (Abb. 6, 7).

Der Bitterling Rhodeus amarus kommt
in stehenden und langsam flieBenden Ge-
wassern vor. In Niedersachsen gehort er,
wie auch in den meisten anderen Bundes-
landern, zu den besonders stark gefahr-
deten Arten. Die Bestandsrickgéange in
den letzten Jahrzehnten und seine heute
auBerst luckenhafte Verbreitung wird
meist mit seiner Fortpflanzungsbiologie
erklart, da Bitterlinge ihren Laich in
GroBmuscheln (vorzugsweise Unio und
Anodonta) abgeben. Die Larven entwi-
ckeln sich im Kiemenraum der Muschel
und werden als Jungfische (Totallange
ca. 9 — 10 mm) mit dem Atemwasser in
die Gewasser entlassen (Holcik 1999;
Smith et al. 2004). Diese obligatorische
Bindung von Bitterling und GroBmu-
scheln gab vielfach zur Annahme Anlass,
dass der starke Ruckgang an Muscheln
die (alleinige) Ursache fur den Ruck-
gang des Bitterlings gewesen sei. Dieses
mag haufig auch so sein, die Seltenheit
der Vorkommen und das groBflachige
Verbreitungsmuster der Art sind damit

aber keinesfalls allein zu erklaren, denn
es gibt und gab weitaus mehr Muschel-
vorkommen als Bitterlingsvorkommen.
Auch die GewassergUte kann kein oder
zumindest kein ausschlaggebender limi-
tierender Faktor sein: Untersuchungen
im sehr stark belasteten tschechischen
Elbabschnitt (Guteklasse IlI-1V) im Jahr
1992 zeigten den Bitterling als eine der
haufigsten Arten in der Elbe (Brunken

& Slavik 1992); bei aktuellen Untersu-
chungen der niederséchsischen Fuhse
(Landkreis Peine) war der Bitterling trotz
maBiger Gewassergute in einer sehr indi-
viduenreichen Population vertreten (FKD
2002); auch in den belasteten Marschge-
wassern des Bremer Blocklandes ist der
Bitterling Uberdurchschnittlich haufig
(SBUV 2004).

Auf der Suche nach einer Erkldrung
fur dieses auffallige Verbreitungsmuster
zeigt sich (wenn man die kunstlich vom
Menschen etablierten Vorkommen un-
berucksichtigt lasst), dass die wenigen
individuenreichen  Bitterlingsvorkom-
men, zumindest in Niedersachsen, fast
ausschlieBlich innerhalb der Flussauen
liegen. Eine mogliche Erklarung hierfar
liegt ebenfalls in der Fortpflanzungsbio-
logie begriindet: Bitterlingsmannchen
etablieren um ausgewdhlte GroBmu-
scheln herum Paarungsreviere. Hierbei
muss sich das auffallig gefarbte Mann-
chen stark exponieren, insbesondere da
es die Muschel durch standige Schnau-
zenst6Be an mechanische Reize gewoh-
nen muss, damit spater beim Laichakt Eier
und Spermien in die ge6ffnete Muschel
hinein abgeben werden kénnen. Dieses
Verhalten kénnte fur das Mannchen ein
starkes Gefahrdungspotenzial in sich ber-

Abb. 7: Typischer Parkweiher im Rhododendronpark in Bremen als Lebensraum der Karau-

sche.
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gen, von rauberischen Fischarten gefres-
sen zu werden. Bitterlinge waren dieser
Uberlegung zu Folge auf pradationsarme
Gewasser angewiesen, wie sie gerade in
Flussauen zufallig und an immer wieder
wechselnden Orten entstehen. Dies kann
z.B. auf frisch entstandene Flutrinnen
zutreffen (soweit diese Gewasser durch
GroBmuscheln besiedelt werden kénnen)
oder fur Gewasser mit starker, zeitweiser
Sauerstoffzehrung, durch die erfahrungs-
gemaf zuerst die empfindlicheren rdube-
rische Arten betroffen werden.

Damit ware der Bitterling eine Cha-
rakterart von Auengewassern in jlinge-
ren Sukzessionstadien, in denen er beim
Vorhandensein von GroBmuscheln trotz
seiner relativ geringen Eizahlen sehr
schnell individuenstarke Populationen
hervorbringen kann. Hinsichtlich der
Habitatanspriche zeigt die Art gewisse
Ahnlichkeiten mit dem SteinbeiBer Co-
bitis taenia, der sandig-schlammigen,
vegetationsarmen Gewassergrund bevor-
zugt, wie er typisch fur neu entstandene
Auengewasser ist.

Die in ihrer Erscheinung dem Brassen
ahnelnde Zope Abramis ballerus (Abb. 8)
kommt in Nordwestdeutschland nur im
Bereich der Elbe vor. Sie kann GréBen von
bis zu 45 cm erreichen und reprasentiert
einen vollig anderen Auenfischtyp als die
bisher vorgestellten so genannten Klein-
fischarten. Die Okologischen Anspriiche
der Zope sind noch weniger erforscht als
die von Bitterling und Schlammpeitzger.
Offensichtlich bendtigt sie aber groBere
und weitgehend dauerhaft vernetzte
Auengewasser wie z.B. angebundene
Altarme mit gréBeren Wassertiefen zur
Nahrungssuche und als Wintereinstand
(Schiemer 1988; Briimmer 2002). Der Bau
des Kiemenreusenapparates ermoglicht
auch eine Retention kleiner Nahrungs-
partikel und weist die Zope als einen
spezialisierten Zooplanktonfresser aus,
der seine Nahrung bevorzugt im Frei-
wasser sucht, oft nahe der Oberflache
(Pohla et al. 1986). Die zur Erndhrung er-
forderlichen Zooplanktondichten finden
sich insbesondere im Freiwasserkorper
groBer Auengewasser (Altarme, Altwas-
ser), da dort die Konkurrenz durch plank-
tonfressende Jungfische anderer Arten
aufgrund des Pradationsdruckes relativ
gering ist. Nach Schiemer (1988) halten
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Abb. 8: Zope aus einem Auengewadsser der Mittelelbe mit einer Totallange von 45 cm
(Foto: I. Briimmer).

sich adulte Zopen aus dem Donaugebiet
nahezu ganzjahrig in Altarmen auf und
fehlen dort nur wahrend der Fortpflan-
zungsperiode. Widersprichlich sind die
Angaben zur Fortpflanzung der Zope.
Im Forschungsvorhaben ,Okologische
Zusammenhange zwischen Fischgemein-
schafts- und Lebensraumstrukturen der
Elbe” (Thiel & Ginter 2002: S. 118) wird
der Kenntnisstand unter Berufung auf
verschiedene Autoren folgendermaBen
wiedergegeben: Die Laichzeit fallt in die
Monate April/Mai, zur Fortpflanzung zie-
hen die Tiere aus den Nebengewadassern
in den Hauptstrom. Uber die Laichplatze
ist verhaltnismaBig wenig bekannt. Die
Eiablage erfolgt in strémungsarmen
Gewasserabschnitten  (Altarme) an
pflanzlichen Substraten oder aber nach
anderen Angaben ganz gegensatzlich
auf kiesigen Substraten und/oder bei
héheren Stromungsgeschwindigkeiten.
Ein Ablaichen auf Sand- und Kiesbanken
konnte im Forschungsprojekt jedoch
nicht beobachtet werden. Dagegen gab
es deutliche Hinweise darauf (u.a. Kam-
merad et al. 1997), dass die Zope in der
Elbe auf Uberschwemmungswiesen ab-
laicht. An anderer Stelle wird erwéahnt,
dass Larven der Zope nur im Einzelfall
in nicht permanent angebundenen Ne-
bengewadssern gefunden wurden (ebd.
S. 95). Weiterhin gab es Hinweise darauf,
dass Zopen in dichten Aggregationen in
tiefen, angebundenen Nebengewassern

Uberwintern (ebd. S. 129). SchlieBlich
zeigten genetische Proben (ebd. S. 179),
dass alle untersuchten Exemplare der
unteren Mittelelbe zu einer panmikti-
schen Subpopulation gehéren, d.h. sich
in diesem relativ groBen Flussabschnitt
zwischen Wittenberge und Magdeburg
nahezu frei austauschen. Demgegentber
gilt die Zope im Flussgebiet der Donau als
Kieslaicher (Schiemer & Waidbacher 1992:
lithophil) und nutzt offenbar strémungs-
exponierte Laichsubstrate (Zauner &
Eberstaller 1999: rheopar).

Zusammenfassend erscheint im Le-
benszyklus dieser Art, trotz vieler beste-
hender Kenntnisltcken hinsichtlich ihrer
Biologie, die dauerhafte Vernetzung zwi-
schen Hauptstrom und tieferen Seitenge-
wassern (typischerweise angebundene
Altarme aber auch klnstliche Gewasser
wie Hafenbecken) eine entscheidende
Rolle zu spielen.

4 Resiimee

Auengewasser entstehen durch naturli-
che Hochwasserdynamik und den damit
verbundenen Erosions- und Sedimentati-
onsprozessen standig neu. Im Gegensatz
zum Hauptgerinne weisen sie zum Teil
extreme und oft wenig vorhersehbare
Habitateigenschaften auf. Ihre generelle
Entwicklung verlauft durch naturliche
Sukzession von vegetationslosen Primar-
gewassern hin zu vegetationsreichen Ver-
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landungsstadien. Dabei sind die vor der
volligen Verlandung auftretenden Suk-
zessionsstadien flr bestimmte Auenarten
(speziell Schlammpeitzger, Karausche)
genau so wichtig wie jungere Stadien fur
andere Arten (Bitterling, SteinbeiBer).
Andererseits wird diese Sukzessionsreihe
immer wieder durch spontane Prozesse
(so genannte , Katastrophen- oder Jahr-
hunderthochwasser”) unterbrochen.

Hierdurch entsteht ein Gewasser-
mosaik mit einer hohen raumlichen und
zeitlichen Variabilitat, so existieren man-
che Gewassertypen oftmals nur fur ein
oder wenige Jahre, gréBere verlandende
Altarme kénnen dagegen hunderte von
Jahren bestehen. Fur die Fischfauna kann
dieses Habitatmosaik aber nur dann von
Bedeutung sein, wenn die Populationen
die jeweiligen Gewassertypen auch er-
reichen und wieder verlassen kénnen.
Die hierfur erforderliche laterale Durch-
gangigkeit der Gewasserauen kann in
effektiver Weise nur Uber eine nattrliche
Hochwasserdynamik erreicht werden,
d.h. mit einer gewissen Unvorherseh-
barkeit der hierbei ablaufenden biologi-
schen und physikalischen Prozesse. Nur so
werden einerseits immer wieder die sich
vom ,Normalbild” der Hauptgewasser
unterscheidenden ,Nischengewasser”
entstehen, auf die viele der Arten in
ihrem Lebenszyklus angewiesen sind,
und andererseits werden diese Gewasser
durch mehr oder weniger hohe Wasser-
stande in unterschiedlicher Weise und
zu unterschiedlichen Zeiten miteinan-
der verbunden. Derartige ,chaotische”
Verhaltnisse lassen sich nicht planen.
Zu dynamischen Auensystemen gibt es
daher aus fischokologischer Sicht keine
Alternative!

Eine solche Maxime wird sich jedoch
nicht in allen Gewasserlandschaften
umsetzen lassen. In diesen Fallen sollte
Uber RenaturierungsmaBnahmen (und
ggf. auch Uber technische Abflusssteu-
erung) versucht werden, sowohl ein
auentypisches Habitatmosaik als auch
dessen laterale Vernetzung zumindest
teilweise wieder zu erreichen. Die hier
dargestellten  biologisch-6kologischen
Sachverhalte lassen dabei einige Grund-
satze erkennen:

m das gelegentliche Austrocknen von
Auengewassern schafft (innerhalb von

aktiven Auen) fischokologisch sehr be-
deutsame Nischen

m die allmahliche Verlandung von Au-
engewassern ist ebenfalls von groBer
Bedeutung

m der Erhalt von spaten Sukzessions-
stadien, z.B. verlandende Altwasser, hat
auch aufgrund der langen Entwicklungs-
zeit und der Nichtwiederherstellbarkeit
dieser Biotope grofte Prioritat

m letzteres bedeutet moglichst keine
dauerhafte Wiederanbindung und Rau-
mung verlandender Altarme (es sei denn,
bestehende Altarme verlanden durch
anthropogene Gewasserveranderungen
und neue Altarme z.B. als Wintereinstan-
de durfen nicht entstehen)

m stattdessen Neuschaffung von ganz,
teilweise und/oder nur sporadisch ange-
bundenen Seitengewassern

m keine dauerhafte Anbindung aller
Seitengewadsser, sondern zeitweise Iso-
lation bei niedrigen Wasserstanden in
Kombination mit Durchgéangigkeit bei
héheren Wasserstanden, da bei standiger
Anbindung eine Gefdhrdung der konkur-
renzschwachen Auenarten anzunehmen
ist

In  vielen Gewasserlandschaften
werden auch solche, immer noch recht
anspruchsvollen Renaturierungsmafnah-
men der Auen nicht méglich sein. Dafur
sind hier aber haufig noch mehr oder
weniger angebundene, groBrdaumige
Grabensysteme vorhanden. Solche Gra-
ben, vor allem in ehemaligen Auen- oder
Niedermoorlandschaften, sind heute oft
wichtige Sekundarlebensraume (z.B. Elb-
marschen, GroBer Graben, Bremer Grin-
landgurtel). Die Gewasserunterhaltung
(Grabenraumung) entspricht in einigen
Aspekten den Prozessen einer Hochwas-
serdynamik (Abfolge von Verlandung und
Ausrdumung). Im Bundesland Bremen
wird daher derzeit Gberprift, inwieweit
das dort praktizierte und urspringlich
vegetationskundlich begrindete ,6ko-
logische Grabenrdumprogramm” mit
kontrollierter, zeitversetzter und mo-
saikartiger Rdumung Auswirkungen auf
die Fischfauna, speziell auf SteinbeiBer
und Schlammpeitzger hat. Da Graben ge-
genuber natirlichen Auengewassern nur
stark eingeschrankte Biotopfunktionen
Ubernehmen kénnen, ist hier insbesonde-

re die Vernetzung der Grabensysteme un-
tereinander und eine Anbindung an die
Hauptgewasser zu fordern, da hierdurch
eine Verbindung nur bedingt geeigneter
Teillebensraume auch tber gréBere Ent-
fernungen erreicht werden kann.

5 Zusammenfassung

Bei der Renaturierung von FlieBgewas-
sern sollte neben der Herstellung der
linearen Durchgangigkeit auch der late-
ralen Vernetzung zwischen flieBenden
Gewassern (Fluss, Flutrinnen, Seitenar-
me) und stehenden Gewassern (Altarme,
Altwasser, Fluttumpel) innerhalb der Aue
vermehrt Beachtung geschenkt werden.
Die fischdkologische Bedeutung von Au-
engewassern umfasst drei wesentliche
Aspekte: 1. Dauerhafte Anbindung von
Seitengewassern (insbesondere fur die
Reproduktion und als Wintereinstande
von eurytopen Arten und Arten der Gil-
de ,rheophil B”). 2. Zeitweise Vernetzung
auch weitgehend isolierter Auengewas-
ser als Voraussetzung fur das Gleich-
gewicht aus Wiederbesiedlungs- und
Aussterbeprozessen im Sinne der Insel-
Biogeografie-Theorie. 3. Vorhandensein
von Gewadssern mit an sich fur Fische le-
bensfeindlichen Bedingungen als Nischen
fur konkurrenzschwache Spezialisten.
Beispiele fur Arten mit Anpassungen an
spate Gewassersukzessionsstadien sind
Schlammpeitzger und Karausche, fur
jungere Sukzessionsstadien stehen Bit-
terling und SteinbeiBer. Als wesentlich
fur das Vorkommen von Bitterlingen
wird ein geringer Préadationsdruck disku-
tiert, wie er typisch fir Auengewasser in
frihen Sukzessionsstadien ist. Die Zope
schlieBlich reprasentiert Arten dauerhaft
angebundener, groBerer Auengewasser.
Aus der Biologie der genannten Arten
lassen sich Grundsatze fur die Auenre-
naturierung ableiten. Von besonderer
Bedeutung ist das Nebeneinander von
einerseits dauerhaft und andererseits
nur zeitweilig an das Hauptgewasser
angebundenen Nebengewassern. Diese
scheinbar widerspruchlichen Anforde-
rungen an eine laterale Vernetzung
sowie das Vorhandensein verschiedener
Sukzessionsstadien werden nur durch das
»Chaos” naturliche Hochwasserdynamik
gewahrleistet.
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Summary

Regarding the restoration of potamal
river courses the lateral connectivity
among lotic streams (main stream, side
branches, floodways) und lentic water
bodies (backwaters, oxbows, ponds)
within the floodplains should receive
an increased attention. The fish ecolo-
gical importance of water bodies within
floodplains includes three considerable
aspects: 1. Enduring connection of back-
waters (especially as spawning, nursing
and overwintering habitats of eurytopic
and rheophlic fishes of type-B). 2. Tem-
porary connectivity of water bodies, that
are hydrolocial isolated to a great extent,
as a prerequisite for the equilibrium of
processes concerning recolonization and
extinction in the sense of the insular
zoogeography theory. 3. The existence
of water bodies with abiotic conditions,
which are hostile to most of the potamal
fishes, as niches for pronounced habitat
specialists. The weatherfish Misgurnus
fossilis and the crucian carp Carassius
carassius are examples for fishes that are
adapted to water bodies of an advanced
successional status. In contrast, the spined
loach Cobitis taenia and the bitterling
Rhodeus amarus represent potamal fis-
hes that inhabit water bodies of a former
successional status. The low pressure of
predation, which is typical for these water
bodies, is discussed to be of considerable
importance to the occurrence of the bit-
terling. At least, the blue bream Abramis
ballerus represents potamal fishes that
inhabit permanently connected back-
waters and large, periodically connected
oxbows. The principles of floodplain eco-
system restoration could be derived from
the biology of the cited potamal fishes.
Therefore, the co-occurrence of back-
waters that are permanently connected
with the main stream and water bodies
only temporarily connected during flood
events is of special importance for the
fish community of floodplains. These ap-
parently inconsistent requirements to la-
teral connectivity as well as the existence
of water bodies in a different successional
status are only guaranteed by the ,chaos”
of natural flood dynamics.
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1 Einleitung

Artikel 1a der Wasserrahmenrichtlinie (im
folgenden als WRRL abgekurzt) nennt
als Ziel der WRRL nicht nur Schutz und
Verbesserung der aquatischen Okosys-
teme, sondern auch der direkt von die-
sen abhangigen Landdkosysteme und
Feuchtgebiete. Zu den direkt von den
aquatischen Okosystemen abhangigen
Landdkosystemen und Feuchtgebieten
zahlen auch die Flussauen.

Da Schutz und Entwicklung von Fluss-
auen nach europaischem und nationalem
Naturschutzrecht auch ein Ziel des Natur-
schutzes sind, ergeben sich Uberschnei-
dungen zwischen den Zielsetzungen der
WRRL und des Naturschutzes.

Vor diesem Hintergrund hat das
Bundesamt fur Naturschutz das F+E-
Vorhaben ,Die Relevanz der Wasserrah-
menrichtlinie fur Flussauen aus natur-
schutzfachlicher Sicht” (FKZ 802 82 100)
in Auftrag gegeben.

Ziel des F+E-Vorhabens ist es, gemein-
same bzw. sich Uberschneidende Hand-
lungs- und Zielfelder von Naturschutz
und Wasserwirtschaft bei der Umsetzung
der WRRL in Flussauen zu identifizieren
und Empfehlungen fur die Zusammen-
arbeit von Naturschutz und Wasserwirt-
schaft aufzuzeigen. Synergien zwischen
Wasserwirtschaft und Naturschutz sollen
bestmoglich ausgeschopft und Doppelar-
beiten vermieden werden.

Die dabei auftretenden Fragestel-
lungen und Handlungsansatze sollen an
zwei unterschiedlichen Projektgebieten
verdeutlicht werden.

Auftragnehmer des F+E-Vorhabens ist
eine Arbeitsgemeinschaft aus dem Blro
fur Landschaftsplanung (BfL) Muhling-
haus und dem Lehrstuhl fur Landschafts-

planung an der Universitat Potsdam.

Der vorliegende Text stellt Zwischen-
ergebnisse des F+E-Vorhabens zusam-
men. Der Abschlussbericht soll im Laufe
des Jahres 2005 veroffentlicht werden.

2 Kurzcharakteristik der Projekt-
gebiete

Als Projektgebiete, anhand derer die Vor-
gaben der WRRL geprift und die Ergeb-
nisse exemplarisch verdeutlicht werden
sollen, dienen zwei von ihren Merkmalen
her sehr unterschiedliche Flussabschnitte
mit ihren Auen, ein Abschnitt der sudli-
chen Oberrheinniederung und die untere
Havelniederung.

2.1 Sidliche Oberrheinniederung
Von Natur aus ist der stdliche Oberrhein

aufgrund seines hohen Talgefélles von
0,8%o seines groBen Abflusses von ca.

1000 m’/s und seiner hohen Geschiebe-
fracht ein Furkationsfluss (Typ 10 der
deutschen Gewassertypologie (LAWA
2004).

Charakteristisch ist das lang anhal-
tende sommerliche Abflussmaximum,
hervorgerufen durch die Schneeschmel-
ze in den Hochalpen. Im Winter treten
Hochwasser durch Niederschldge und
Schneeschmelze in tieferen Lagen auf.
Hochwasser kénnen im Sommer und im
Winter zu mehrere Meter hohen Aueni-
berflutungen fuhren.

Heute ist der stidliche Oberrhein zwi-
schen Breisach und StraBburg vollstandig
staureguliert; die Stauhohen liegen bis
zu 6 m Uber dem Auenniveau. An den
Staustufen wird der Rhein in einen Kraft-
werks- und Schifffahrtskanal ausgeleitet.
Das parallel verlaufende Rheinbett erhalt
nur einen Wasserzufluss von 15 m*/s.

Der Uberwiegende Teil der friiheren
Auen ist durch die Seitendamme der
Stauhaltungen oder durch Hochwas-
serddmme vom Fluss abgetrennt; der
Wasserhaushalt der verbliebenen Auen
ist durch die Stauhaltungen stark Gber-
formt.

Der sudliche Oberrhein wird voraus-
sichtlich als erheblich verandertes Gewas-
ser eingestuft.

Auennutzung bis zu den Haupt-

Abb. 1: Aufgestauter Rhein mit Rheinseitendamm und tiefer liegender Aue
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déammen ist meist Wald, in den Altauen
binnenseits der DaAmme Acker und Grun-
land.

Trotz der starken Uberformung
kommt der von der friheren Gewas-
serdynamik geschaffenen Vielfalt der
Auengewadsser und -standorte auch
heute noch groBe naturschutzfachliche
Bedeutung zu.

2.2 Untere Havelniederung

Die Havel ist mit einem Einzugsgebiet
von 24.000 km’ der groBte rechtsseitige
Zufluss der Elbe. Mit einem potenziellen
Niedrigwassergefalle von durchschnittlich
0,06 °/_ ist die untere Havel ein Tieflands-
fluss (Gewassertyp 15 der deutschen Ge-
wassertypologie (LAWA 2004). Aktuell ist
der Unterlauf der Havel in den Sommer-
monaten vollstandig staureguliert und
damit zwischen den Staustufen nahezu
gefallefrei. Ein Charakteristikum sind
weiterhin die zahlreichen eingeschalte-
ten Flussseen eiszeitlichen Ursprungs, die
auf das Abflussgeschehen ausgleichend
einwirken.

Der naher betrachtete Flussabschnitt
der Unteren Havelniederung weist noch
relativ naturnahe Strukturen und Ver-
haltnisse auf.

Die Untere Havel wird voraussichtlich
nicht als erheblich verandertes Gewasser
ausgewiesen.

Trotz der zahlreichen wasserregulie-
renden Eingriffe im Gesamtgebiet der
Unteren Havel treten lang anhaltende
Uberflutungen, noch auf ca. 10.000 ha
(und damit auf ca. 1/3 der ursprangli-
chen Auenflache) regelmaBig im Winter-
halbjahr auf. Daraus ergibt sich auch der
groBe naturschutzfachliche Wert des Ge-
bietes als eines der bedeutendsten Brut-,
Rast- und Uberwinterungsgebiete fiir
Wat- und Wasservogel in Mitteleuropa.

3 Ziele und Regelungen der WRRL
mit Bedeutung fiir Flussauen

Zentraler Gegenstand der Zielbestimmun-
gen der WRRL sind die Wasserkdrper, un-
terschieden nach Oberflachenwasserkor-
pern und Grundwasserkorpern. Flussauen
werden im Text der WRRL an keiner Stelle
explizit genannt. Auch fur die direkt von
den aquatischen Okosystemen abhangi-
gen Landokosysteme und Feuchtgebiete,
deren Schutz und Verbesserung in Art. 1a
der WRRL als eines der allgemeinen Ziele
der WRRL benannt ist, werden keine ei-
genstandigen Regelungen getroffen. Im
Rahmen des FuE-Vorhabens war deshalb
zunachst zu klaren, welche Regelungen
der WRRL fur Flussauen relevant sind.
Dabei konnten drei Regelungsberei-
che identifiziert werden, die sich auch
auf Auen beziehen:
m Flussauen koénnen als Uferbereiche
ein Bestandteil von Oberflachenwasser-

&

Abb. 2: Untere Havel bei Strodehne. Typischer Tieflandsfluss mit naturnahen Uferauspragun-
gen (Foto: Beate Jessel).
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korpern sein, so dass sich Regelungen fur
Oberflachenwasserkorper auch auf die
Flussauen beziehen (WRRL, Anh V, 1).

m Auen kdénnen ,direkt vom Grundwas-
ser abhangende Oberflachengewasser-
Okosysteme oder Landdkosysteme”
(WRRL, Anh V, 2.1.1/2.1.2) sein. lhr
Zustand ist damit ein Kriterium fr den
mengenmaBigen Zustand der Grundwas-
serkorper.

m Viele Auen sind auf Grundlage von
europaischem Gemeinschaftsrecht als
Schutzgebiete ausgewiesen. Die was-
serbezogenen Anforderungen solcher
Schutzgebiete werden von der WRRL als
Umweltziel Ubernommen. (WRRL Art 4,

Q).

3.1 Uferbereiche (und Flussauen) als
Bestandteil der Oberflachenwasser-
korper

Oberflachenwasserkérper werden in
der WRRL definiert als ,einheitliche und
bedeutende Abschnitte eines Oberfla-
chengewassers” (WRRL, Art 2, Abs. 10.).
Der Begriff Wasserkérper umfasst alle
Qualitatskomponenten der WRRL (vgl.
WRRL, Anh.V 1.1 & Anh.V 1.2 WRRL), bei
Oberflachenwasserkdrpern also:

m physiko-chemische Eigenschaften des
Wassers,

m hydro-morphologische Komponenten
(Wasserhaushalt, Strukturen von Fluss-
bett und Uferzone) sowie die

m bewertungsrelevanten Komponenten
von Flora und Fauna.

Zur Bedeutung der Flussauen fur
die Oberflachenwasserkorper fuhrt der
Horizontal Guidance ,Water Bodies”
eine offizielle Interpretationshilfe der EU
néaher aus:

.Die hydromorphologischen Qualitéts-
komponenten eines Wasserkérpers umfas-
sen auch den Teil des an den Wasserkérper
angrenzenden Landes, dessen Strukturen
und Verhéltnissen eine direkte Bedeutung
fur das Erreichen der Zielwerte der biolo-
gischen Qualitdtskomponenten zukommt
(Uferbereiche, riparian zone).” (Horizontal
Guidance ,,Water Bodies” (2003).

Anhang V 1.2.1 und 1.2.2 der WRRL
legt fest, dass der ,Uferbereich” einen
Zustand aufweisen muss, unter dem die
Jfur die biologischen Qualitatskompo-
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nenten beschriebenen Werte erreicht
werden kdnnen”.

Bei Oberflachengewassern, deren
Uferbereiche im o.g. Sinn Funktionen fur
die Erreichung der Zielzustande erfullen,
sind folglich deren Auen insoweit Teil des
Wasserkorpers, als ihnen direkte Bedeu-
tung fur die Auspragung der biologischen
Qualitatskomponenten im Gewasser zu-
kommt,

Das bedeutet: Bei Gewassern, die das
in Art 4 der WRRL festgelegte Ziel, den
guten Okologischen Zustand erreichen,
sind alle Auenbereiche und Feuchtge-
biete mit aktueller Bedeutung fir den
guten 6kologischen Zustand der biolo-
gischen Qualitatskomponenten, etwa als
Laichplatze oder Lebensraume fur Jung-
fische, Teil der Wasserkorper. Ebenfalls
zum Wasserkorper gehoren Ufer- und
Auenbereiche die Uber ihre Bedeutung
far die physiko-chemischen und hydro-
morphologischen Qualitatskomponen-
ten die biologischen Qualitatsmerkmale
signifikant beeinflussen, z.B. Gber stoff-
liche Eintrage. Flr solche Wasserkorper
einschlieBlich der Uferbereiche gilt das
in Art. 4 Abs. 1 ai WRRL festgelegte Ver-
schlechterungsverbot.

Bei Gewassern mit schlechterem 6ko-
logischen Zustand, in denen das Erreichen
der fur diesen Wasserkérper gemaB Ar-
tikel 4 WRRL aufgestellten Umweltziele
gefahrdet ist, kann eine Verbesserung
der Qualitat der Uferbereiche, oder eine
Wiederanbindung ausgedeichter Auen
als grundlegende MaBnahmen nach Art.
11 Abs. 3i WRRL erforderlich werden,
sofern den Uferbereichen bzw. Auen
far die Erreichung des guten Zustands
der Qualitdatskomponenten eine direkte
Bedeutung zukommt.

Ein groBer Teil der Flusse, die von Na-
tur aus breite Auen aufweisen wurden,
wird aufgrund der intensiven Nutzungen
als ,erheblich veranderte Gewasser” aus-
gewiesen werden. Fur diese Gewasser gilt
dann nicht mehr der vom Menschen nicht
oder nur wenig gestoérte ,sehr gute Zu-
stand” als Referenzzustand, sondern das
sog. hochste 6kologische Potenzial, d.h,
der bestmogliche 6kologische Zustand,
der unter Beibehaltung der Nutzungen,
denen die erhebliche Veranderung dient,
erreicht werden kann. Bei der Festlegung
des Referenzzustandes fur erheblich

veranderte Gewasser kann jedoch eine
erfolgte Abtrennung der Auen nicht
ohne weiteres als Teil der erheblichen
Veranderung festgeschrieben werden.
Die WRRL setzt als Mindeststandard
far das ,hochste okologische Potenzi-
al” fest, dass ,alle GegenmaBnahmen
getroffen worden sind, um die beste
Annéherung an die 6kologische Durch-
gangigkeit, insbesondere hinsichtlich
der Wanderungsbewegungen der Fauna
und angemessener Laich- und Aufzucht-
grinde, sicherzustellen” (Anh.V 1.2.5 der
WRRL). Der Referenzzustand fur erheb-
lich veranderte Gewasser muss somit von
der bestmoglichen Anbindung der Auen
ausgehen; die sich dabei einstellende Flo-
ra und Fauna stellt in diesen Gewassern
den Referenzzustand fur die biologischen
Qualitatskomponenten dar.

Das Umweltziel fur erheblich veran-
derte Gewasser, das ,gute 6kologische
Potenzial” (WRRL Art 4, Abs. (1), a), iii,).
lasst nur geringfligige Abweichungen
der biologischen Komponenten vom
Referenzzustand, dem ,hochsten 6kolo-
gischen Potenzial” zu.

Wirden die biologischen Qualitats-
komponenten (bspw. die Fischfauna) in
einem erheblich veranderten Gewasser
bei bestmoéglicher Wiederanbindung der
Auen einen groBBen Anteil von Auenarten
aufweisen, so schlieBen das Fehlen oder
geringe Abundanzen von in der Aue
ablaichenden Arten das Erreichen des
»guten 0kologischen Potenzials” aus. Um
das Umweltziel des ,guten 6kologischen
Potenzials” zu erreichen missen dann die
zur Zielerreichung erforderlichen (aktuell
evtl. ausgedeichten) Auenbereiche wie-
der an den Fluss angebunden werden.

3.1.2 Erfahrungen in den Projektgebie-
ten

In den beiden Projektgebieten wurden
die bislang vorliegenden Daten zu den
biologischen Qualitatskomponenten
zusammengestellt und auf ihre Be-
deutung fur die Auen geprift. Da die
WRRL-entsprechenden Erfassungs- und
Bewertungsmethoden fur die biologi-
schen Qualitatskomponenten bislang
nur ansatzweise entwickelt sind, lagen
nur einzelne, nach anderen methodi-
schen Standards erhobene Daten vor, die

im Hinblick auf die Bedeutung der Auen
ausgewertet werden konnten.

Am Oberrhein waren dies vor allem
die von der Internationalen Kommission
zum Schutz des Rheins (IKSR) veroffent-
lichten Bestandsaufnahmen der Fischfau-
na (/KSR 1997, 2002). Fur die Fischfauna
des Oberrheines liegt inzwischen auch
ein Entwurf der Referenzzénose vor.
(DuBling & Haberbosch 2004).

An der Havel ergaben sich vor allem
aus der Bedeutung der Auen fir den
Nahrstoffhaushalt und fur die Phyto-
planktonzénose Aussagen im Hinblick
auf die Kriterien der WRRL.

Auswirkungen von Aueniiberflutungen
auf den Fischbestand am Beispiel des
sudlichen Oberrheines:

Im Jahr 1995 nach mehreren Jahren mit
starken Hochwassern, die aber nur zu
kurzzeitigen Auenuberflutungen fuhr-
ten:

m Der Fischbestand war in Fluss und Au-
engewasser unausgewogen; es dominier-
ten indifferente Arten: Rotauge ca. 55%,
Ukelei 9 %, Flussbarsch u. Aal je ca. 7%
(vgl. Tab. 1).

m Aus den Originaldaten der Befischung
(Conseil superieur de la peche 1996) geht
hervor, dass die Fischdichte im Restrhein
ca. 10 mal héher war als im Rheinstau.

m Jungfische waren im Fluss selten, sie
kamen Uberwiegend im Altrhein vor;
dort pflanzten sich indifferente und lim-
nophile Arten auch fort.

Im Jahr 2000 nach den Hochwassern
des Jahres 1999 mit mehrwéchiger Uber-
flutung der Auen (vgl. Tab. 1):

m Der Anteil stromungsliebender (rheo-
philer) Fischarten hatte sich im gestauten
Rhein wenig verdndert; im Altrhein hatte
er sich vervielfacht.

m Die Abundanzen und Anteile stro-
mungsindifferenter Arten waren im
Rhein stark zurtickgegangen, im Altrhein
waren sie unverandert. Der Ruckgang der
indifferenten Arten im Rhein kénnte von
der Zunahme der Kormorane verursacht
sein, zudem ist anzunehmen dass eine
groBBe Zahl von Fischen aus dem struk-
turarmen Rheinbett verdriftet worden
ist und in dem nicht durchgangigen Ge-
wassersystem nicht mehr zurtickkehren
konnte (Kriegsmann 1970).
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Tab. 1: Fischbesténde am sidlichen Oberrhein (IKSR 1997/2000, DuBling & Haberbosch 2004)

1995 | Altrhein 1995 Fluss
[%] CPUE [%] CPUE

Rheophil A Arten

Asche 0,00 0,00

Bachforelle 0,00 0,02 0,05
Bachschmerle 0,00 0,17 0,54
Barbe 0,43 0,71 1,70 5,27
Elritze 0,00 0,25 0,78
FluBneunauge 0,00 0,03 0,10
Groppe 0,00 0,00

Hasel 0,43 0,71 2,03 6,29
Lachs 0,00 0,02 0,05
Nase 0,57 0,94 0,94 2,93
Schneider 0,00 0,47 1,46

Summe rheoph.A 1,4 2,36 5,6 17,5

Rheophil B Arten

Débel 10,18, | 16,94 5,07 15,71
Grandling 2,55 4,24 3,43 10,63
Rapfen 0,43 0,71 0,54 1,66

Summe rheoph.B 13,2 21,9 9.0 28,0

strom.indifferente Arten

Aal 14,43 | 24,00 6,84 21,22
Brachsen 2,69 4,47 1,74 5,41
FluBbarsch 9,90 16,47 7,20 22,34
Guster/Blicke 1,41 2,35 1,07 3,32
Kaulbarsch 2,55 4,24 0,80 2,49
Rotauge 36,91 61,41 55,63 | 172,49
Trische Quappe 0,07 0,12 0,05 0,15
Ukelei 6,79 11,29 9,12 28,29
Zander 0,28 0,47 0,20 0,63

Summe indiff.
limnophile Arten

75 124,8 83 256,3

Hecht 1,77 2,94 0,52 1,61

Karausche 0,00 0,08 0,24

Karpfen 0,21 0,35 0,08 0,24

Rotfeder 0,99 1,65 0,24 0,73

Schleie 2,90 4,82 0,02 0,05

Wels 0,35 0,59 1,24 3,85

Dreist.Stichling 0,00 0,02 0,05

Sonnenbarsch 4,17 6,94 0,48 1,49

Summe limnoph. 10 17,3 3 8,

Gesamtsumme 100 166,4 100 310,1 _—_

Erlduterungen zur Tabelle 1

Probestellen:

Rheinstau: linkes Ufer der Stauhaltung Gerstheim bei Rhinau.

Restrhein: Bei Niedrig- und Mittelwasser von nur 15 com/s durchflossenes Rheinbett parallel zum Kraftwerks- und Schifffahrtskanal
des Rheinkraftwerkes Rhinau.

Fluss: bei der Bestandsdarstellung 1995 zusammengefasste Daten von Rheinstau und Restrhein.

Altrhein: Bei Normalabflussen nur gering durchstromter Altrhein (Schaftheu), westlich der ,Restrhein”-Probestrecke.

CPUE: Catch per unit of effort, Anzahl der Fische 1000 gm Fangflache. Bei der Elektrobefischung 500 m Befischungsstrecke mit der
Annahme, dass die Fische eines 2 m breiten Streifens erreicht wurden.

Es liegen nur Daten aus Elektrobefischungen vor. Hierdurch sind einige Fischarten unterreprasentiert.

Referenz: Prozentualer Anteil der Fischarten im potenziell naturlichen Zustand (DuBling & Haberbosch 2004). Aufgelistet wurden
in Tabelle 1 nur die bislang im stidlichen Oberrhein vorkommenden Fischarten. Dementsprechend fehlen hier die Langdistanzwan-
derfische sowie die anspruchsvollen Auenarten.
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m Die Abundanzen limnophiler Ar-
ten waren im Rhein insgesamt wenig
verandert, im Altrhein hatten sie stark
zugenommen. Offenbar hatten die lim-
nophilen Arten in der Aue erfolgreich ab-
gelaicht, die Abwanderung in den Rhein
war jedoch noch gering.

Der Vergleich der Fischbestandsaufnah-
men von 1995 und 2000 zeigt, dass eine
langanhaltende Uberflutung und die
damit verbundene gute Anbindung der
Auen zu einer deutlichen und vergleichs-
weise raschen Zunahme anspruchsvoller
Fischarten fuhrt. Diese Arten hatten
offenbar in den Altrheinen erfolgreich
abgelaicht. Die Reaktivierung von Auen
kann somit auch in erheblich verdnderten
Gewassersystemen zu einer deutlichen
Annéherung an die typspezifischen Fisch-
gemeinschaften eines Gewassers fuhren
und damit fur die Festlegung und das
Erreichen der Ziele fur die biologischen
Qualitatskomponenten mafBgeblich sein.

Auswirkungen der Auen auf die Plankto-
nentwicklung und die Phosphatfrachten
am Beispiel der Unteren Havelniederung
Die Untere Havel ist ein planktondo-
miniertes FlieBgewasser. Das Phyto-
plankton ist damit als eine biologische
Qualitatskomponente in die Bewertung
des okologischen Zustandes einzube-
ziehen (Musterverordnung zur Umset-
zung der Richtlinie 2000/60/EG, Stand:
14.10.2002).

Seit Anfang der 60er Jahre haben sich
in der Havel die mittleren Konzentratio-
nen planktischer Biomasse annahernd
verdoppelt (LUA Brandenburg 1995).
Verursacht wurde dies vor allem durch
erhebliche Konzentrationsanstiege
anorganischer Phosphor- und Stickstoff-
verbindungen. Trotz des Riickgangs der
Phosphat-Gehalte seit Mitte der 80er
Jahre infolge der Einfihrung der Phos-
phatféllung in Klaranlagen, sind die
Konzentrationen immer noch deutlich
hoher alsin den 50er Jahren. Ursache sind
die anhaltenden Phosphat-Rucklésungen
aus den Sedimenten der Havel.

Durch die Einschrankung des Aus-
uferungsverhaltens der Havel ist die
Moglichkeit zum Ausschwemmen von
Flussplankton mit dem Frahjahrshoch-
wasser deutlich reduziert worden. Auch

die Sommerhochwasser werden weitge-
hend ohne Ausuferungen abgefihrt, so
dass auch dann kein Ausschwemmen von
Phytoplankton erfolgt.

Da die Phosphorfreisetzung aus den
Sedimenten noch Uber einen langeren
Zeitraum einer Verbesserung der Was-
serbeschaffenheit entgegenwirken wird,
kommt den Uberschwemmungsgebieten
der Unteren Havel eine groB3e Bedeutung
zum Ruckhalt von Nahrstoffen und Plank-
ton zu, um das Phytoplankton und das
darin gebundene Phosphat in den Auen
abzulagern und dem Nahrstoffkreislauf
des Gewassers zu entziehen. Um die Phy-
toplanktonentwicklung in der Unteren
Havel zu verringern, ist auBerdem eine
Erhéhung der Strémungs- und Uberflu-
tungsdynamik anzustreben, etwa durch
eine Verkleinerung des Flussquerschnitts
und den Rickbau von Staustufen.

3.1.3 Bisher ableitbare Handlungsemp-
fehlungen

Abgrenzung der Oberflachenwasserkor-
per

m Zumindest ein Teil der rezenten Auen
wird als Teil der Oberflachenwasserkor-
per der jeweiligen Flisse auszuweisen
sein.

m An vielen Gewadssern, deren Auen
weitgehend ausgedeicht oder trocken-
gelegt wurden, kann eine Wiederherstel-
lung oder Wieder-Anbindung von Auen
erforderlich sein, wenn das Erreichen der
Umweltziele nach WRRL dies erfordert.

Erfassung des Ist-Zustandes und der signi-
fikanten Belastungen

m Fir die Bestimmung, unter welchen
Bedingungen ein Erreichen der Ziele der
WRRL aufgrund hydromorphologischer
Belastungen der Uferzone und der Aue
unklar oder unwahrscheinlich ist, sind ne-
ben Kriterien der Gewasserstrukturgtte
auch Merkmale der Uberflutungsdauer
und -haufigkeit erforderlich.

Beschreibung des Referenzzustandes

m Die Beschreibung der hydromorpho-
logischen Referenzbedingungen fir
Oberflachengewdsser muss auch die
erforderlichen Merkmale fur den zum
Wasserkorper gehdérenden Uferbereich
nennen (darunter u.a. auch Auen-Aus-

dehnung,  Ausuferungscharakteristik,
Auenstruktur, Auenvegetation).

Abgleich des Referenzzustandes mit na-
turschutzfachlichen Leitbildern

m Sofern Struktur und Uberflutungsdy-
namik der zum Wasserkérper gehoren-
den Auenbereiche deutlich verandert
werden mussen, um die Ziele der WRRL
zu erreichen, kénnen Konflikte mit Na-
turschutzzielen auftreten (etwa wenn
sich nach Naturschutzrecht geschitzte
Lebensraume entwickelt haben, die auf
das veranderte Wasserregime angewie-
sen sind). Fur diese Zielkonflikte sind
Entscheidungsstrategien zu entwickeln.

3.2 Flussauen als direkt vom Grundwas-
ser abhdngige Landékosysteme

Die Regelungen der WRRL zum Grund-
wasser beziehen sich auf die Grundwas-
serkorper. Fur diese gelten die Ziele:

m Verhinderung weiterer Verschlechte-
rung des Zustands in quantitativer und
qualitativer Hinsicht (WRRL, Art. 4 Abs. 1
b/i)

m Erreichen eines ,guten mengenma-
Bigen und chemischen Zustands” der
Grundwasserkorper (WRRL, Art. 4 Abs. 1
b/ii)

In Anhang V der WRRL wird die im
Hinblick auf die Menge und die chemi-
sche Wasserqualitat hinreichende Was-
serversorgung grundwasserabhangiger
Landdkosysteme und Oberflachenge-
wasser als ein Kriterium fur den guten
mengenmafBigen bzw. den guten che-
mischen Zustand der jeweiligen Grund-
wasserkorper festgelegt (WRRL, Anhang
V2.1.2undV 2.3.2):

Der Grundwasserspiegel und die che-
mische Zusammensetzung des Grund-
wassers durfen keinen anthropogenen
Veranderungen unterliegen, die zu einer
signifikanten Schadigung der vom Grund-
wasser abhangigen Landkosysteme und
Oberflachengewasser fuhren kénnen.

Da fur die grundwasserabhangigen
Landdkosysteme in der WRRL kein Refe-
renzzustand festgelegt wird, bezieht sich
das Verbot der signifikanten Schadigung
offenbar auf die aktuell vorhandenen
grundwasserabhangigen Landdkosyste-
me, unabhangig davon, ob ihre Ausdeh-
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nung und Auspragung den potenziell
natUrlichen Verhaltnissen entspricht oder
ob sie das Ergebnis einer zurtickliegenden
Veranderung der Grundwasserverhaltnis-
se sind.

Da es die Kategorie der ,,grundwasser-
abhéangigen Landokosysteme” im bishe-
rigen Wasser- und Naturschutzrecht nicht
gab, war fur die Umsetzung der WRRL
zunéachst zu klaren, wie die Grundwas-
serabhangigkeit von Landokosystemen
zu definieren ist und die betreffenden
Okosysteme abzugrenzen sind.

Zur Klarung dieser Grundsatzfrage
hatte die LAWA (Landerarbeitsgemein-
schaft Wasser) ein Gutachten in Auftrag
gegeben, (Erftverband 2002) in dem
vorgeschlagen wurde, die grundwas-
serabhangigen Landokosysteme auf
Grundlage der Biotoptypen zu ermitteln
Hierfir wurde eine Liste von Biotoptypen
zusammengestellt, die immer grundwas-
serabhangig, je nach Auspragung grund-
wasserabhéangig oder nicht grundwasser-
abhéangig sind.

Bei Pilotprojekten zur Abgrenzung
der grundwasserabhangigen Landoko-
systeme wurde festgestellt, dass bei vie-
len Grundwasserkérpern eine sehr grof3e
Zahl kleiner und kleinster grundwasser-
abhéangiger Land6kosysteme vorhanden
sind. Die LAWA hat deshalb in Abstim-
mung mit europaischen Nachbarstaaten
festgelegt, dass nur ,bedeutende grund-
wasserabhdngige Landokosysteme” in
die Umsetzung der WRRL einzubeziehen
sind (LAWA 2003).

3.2.1 Erfahrungen in den Projektgebie-
ten

In beiden Projektgebieten wurden die
grundwasserabhangigen Landdkosyste-
me auf Grundlage der Biotoptypen sowie
weiterer verfugbarer Datengrundlagen
abgegrenzt. Dabei wurden folgende
Erfahrungen gemacht:

Der weit Uberwiegende Teil der in
den Projektgebieten erfassten Biotope
gehorten zu der Kategorie ,je nach
Auspragung  grundwasserabhangig”,
lieB also alleine aufgrund des Biotoptyps
keine eindeutige Differenzierung der
Grundwasserabhéangigkeit zu. Bei vielen
land- und forstwirtschaftlich genutzten
Flachen gaben die Grenzen der eindeutig
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als grundwasserabhéangig identifizierten
Biotoptypen oft eher die Nutzungsstruk-
tur, ggf. auch die Nutzungsinteressen der
Eigentumer wieder als die Grundwasser-
abhangigkeit.

In der unteren Havelniederung spie-
gelten die vorliegenden (mittlerweile ca.
11 Jahre alten) Daten zur Biotoptypenver-
teilung haufig noch die Nutzungsgrenzen
der friheren DDR-Landwirtschaft und die
Wirkung der damals betriebenen Entwas-
serungssysteme wieder. Eine erganzende
Abgrenzung aufgrund von Bodentypen
erlaubte es, den Uberwiegenden Teil der
je nach Auspragung grundwasserabhan-
gigen Biotoptypen eindeutig zuzuord-
nen. Dabei erbrachte die Verwendung
der kleinmaBstdabigen Bodenkundlichen
Ubersichtskarten (BUK 300 fur Branden-
burg, BUK 200 fir Sachsen-Anhalt), eine
hinreichende Differenzierung, wahrend
bei Verwendung groBmaBstabigerer Kar-
ten (MMK, Forstliche Standortkartierung)
Probleme mit der Datenhomogenitat
sowie der Flachendeckung dieser Daten
auftraten und sich zahlreiche kleine Ver-
schnittflachen ergaben.

In der Oberrheinaue stellte sich bei der
Abgrenzung nach Bodentypen heraus,
dass nahezu jeder Altrhein von grund-
wasserabhangigen Landékosystemen be-
gleitet wird, wahrend die Gelandertcken
zwischen den Altrheinniederungen unter
den derzeitigen Grundwasserverhaltnis-
sen als nicht grundwasserabhangig einzu-
stufen waren. Die aktuelle Verteilung der
grundwasserabhangigen Landdkosyste-
me spiegelt die ab 1970 erfolgte starke
Veranderung der Grundwasserverhaltnis-
se durch den Staustufenbetrieb (Higin &
Henrichfreise 1992) wieder.

3.2.2 Bisher ableitbare Handlungsemp-
fehlungen

m Die Abgrenzung der ,bedeutenden
grundwasserabhangigen  Landokosys-
teme” muss in Abstimmung mit den
Naturschutzbehoérden erfolgen. Da nicht
davon ausgegangen werden kann, dass
alle bedeutenden Okosysteme auch als
Schutzgebiete ausgewiesen sind (bspw.
Flachen des Vertragsnaturschutzes), sind
als bedeutende grundwasserabhangi-
gen Landokosysteme ggf. auch Biotope
auBerhalb ausgewiesener Schutzgebiete

heranzuziehen. Fallweise kénnen etwa
auch Ackerflachen grundwasserabhangi-
ge Okosysteme sein, bspw. Niedermoor-
béden mit aktueller Ackernutzung.

= In Auen mit ausgepragtem Relief ist
eine genaue Differenzierung der aktuell
grundwasserabhangigen Landdkosys-
teme sehr aufwandig und nicht zielfuh-
rend. Auen sollten deshalb im Ganzen
als grundwasserabhangig eingestuft
werden.

» Im Rahmen der Programme zur Uber-
wachung des Grundwassers (vgl. Art. 8
Abs. 1 WRRL) sollte der Zustand der
grundwasserabhingigen  Okosysteme
durch ein ergédnzendes Biomonitoring
erfasst werden.

3.3 Schutzgebiete auf Grundlage von
Gemeinschaftsrecht

Nach Artikel 4 Abs. 1 ¢) der WRRL sind
die Ziele und Normen der nach (europa-
ischem) Gemeinschaftsrecht ausgewiese-
nen Schutzgebiete ebenfalls bis 2015 zu
erfullen, soweit keine anderweitigen Ziel-
bestimmungen vorliegen. Dies gilt u.a.
fur Schutzgebiete, ,die fur den Schutz
von Lebensrdumen oder Arten ausge-
wiesen wurden, sofern die Erhaltung
oder Verbesserung des Wasserzustands
ein wichtiger Faktor fur diesen Schutz ist,
einschlieBlich der Natura-2000-Standor-
te” (WRRL, Anh VI, 1. v).

Die Regelung gilt damit auf jeden
Fall fur Natura 2000-Gebiete. Die For-
mulierung ,einschlieBlich der NATURA
2000 Standorte” bedeutet jedoch, dass
auch andere nach europaischem Recht
fur den Schutz von Lebensrdumen oder
Arten ausgewiesene Schutzgebiete zu
bericksichtigen sind. Die FFH-Richtlinie
sieht neben der Entwicklung des NATURA
2000-Netzwerkes zwei weitere Aufgaben
vor, zu deren Erfullung Schutzgebiete
zum Schutz von Lebensrdumen oder Ar-
ten ausgewiesen sein konnen:

m Gebiete zur Biotopvernetzung (Art 10
FH-RL)

m Gebiete die dem strengen Schutz der
Anhang IV Arten dienen (Art 12 FFH-RL)
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3.3.1 Erfahrungen aus den Projektge-
bieten

Siidliche Oberrheinniederung

Die bis zum Rheinhauptdamm reichen-
den, noch bereichsweise tberflutbaren
Rheinwalder sowie ein binnenseits des
Rheinhauptdammes angrenzender Strei-
fen Offenland sind als EU-Vogelschutzge-
biete gemeldet. Seit der letzten Gebiets-
nachmeldung ist nahezu das gesamte
Vogelschutzgebiet auch als FFH-Gebiet
gemeldet. Dartber hinaus sind die in das
Bearbeitungsgebiet zuflieBenden Gewas-
ser des Elzsystems FFH-Gebiete.

Schutzziel ist vor allem die Erhal-
tung strukturreicher Walder, Wiesen
unterschiedlicher ~ Feuchtigkeitsstufen
und ihre spezifischen Arten, Rohrichte,
Seggenriede und Gewasser. Aufgrund
des stark Uberformten Wasserregimes
fehlt das Arteninventar intakter Auen.
Die Rheinwalder stellen derzeit keine
Auwalder im Sinne des Lebensraumtyps
der FFH-Richtinie dar, da diese Waldtypen
an ein intaktes Wasserregime gebunden
sind (Ssymank 1998).

Mehrere im Untersuchungsgebiet
gelegene Naturschutzgebiete, darunter
das NSG TaubergieBen sind bereits lange
vor der Meldung als NATURA 2000-Ge-
biet als Naturschutzgebiet ausgewiesen
worden. Schutzzwecke sind der Schutz
der Auen und der Auenlandschaft sowie
der Schutz einer groBen Zahl aufgrund
nationalen Rechts oder durch Landes-
recht geschUtzten Arten, von denen nur
ein kleiner Teil Gegenstand der NATURA
2000-Gebietsmeldung ist.

Untere Havelniederung

Der im Bearbeitungsgebiet liegende Teil
der FFH-Gebiete ,,Niederung der Unteren
Havel / Gulper See” und ,Untere Havel
und Schollener See” ist als naturnahe
Flussniederung gekennzeichnet durch
zahlreiche Stand- und FlieBgewasser, Res-
te der Hart- und Weichholzaue, Réhrichte
und Verlandungszonen sowie groBflachig
von Dlinen gegliedertes Auengrinland.
Wasserabhangige Lebensraume gem. An-
hang | FFH-RL sind Brenndolden-Auwie-
sen, magere Flachenland-Mahwiesen,
Ubergangs- und Schwingrasenmoore,
Moorwalder sowie Erlen- und Eschenwal-
der an FlieBgewassern vertreten. Von den

Arten des Anhanges Il der FFH-RL besitzt
das Gebiet als Verbreitungszentrum und
Vernetzungsraum von Elbebiber und
Fischotter herausgehobene Bedeutung.
Ausgesprochen zahlreich sind Amphi-
bien und Reptilien vertreten, darunter
auch Massenvorkommen des Moorfro-
sches (Rana arvalis, Art des Anhanges IV
der FFH-RL).

Die untere Havelniederung bildet
eines der bedeutendsten Brut-, Rast- und
Uberwinterungsgebiete fir Wasservégel
in Mitteleuropa und ist bereits seit 1993
als EU-Vogelschutzgebiet bestatigt.

Nahezu die gesamte Flussaue ist durch
die EU-Vogelschutzgebiete und FFH-Ge-
biete erfasst. Das naturschutzfachliche
Leitbild fur die Untere Havelniederung
stellt mit Blick auf die Lebensraumanspru-
che der Wat- und Wasservogel vor allem
auf den Erhalt des Offenlandcharakters
mit ausgedehnter Grlnlandnutzung
ab, wobei fur die Brenndolden-Auen-
wiesen als wichtigstem Zielbiotop des
Auengrinlands eine bestimmte, in der
Regel anthropogen gesteuerte Dyna-
mik des Wasserhaushaltes erforderlich
ist. Dies wird bei der Ausgestaltung der
MaBnahmenprogramme nach WRRL zu
berucksichtigen sein: Mit Blick auf die
oben im Hinblick auf Phytoplankton und
Wasserqualitat geschilderte Problematik
wird wohl letztlich eine Variante gefun-
den werden mussen, die eine gewisse
Erhéhung der Strémungs- und Uberflu-
tungsdynamik in der Havel erméglicht,
aber die Uberflutungsdauer der Havel-
niederung nicht wesentlich erhéht.

3.3.2. Bisher ableitbare Handlungsemp-
fehlungen

m Das fur die Umsetzung der Erhal-
tungsziele erforderliche Wasserregime
muss in den naturschutzfachlichen Ma-
nagementplénen in wasserwirtschaftlich
umsetzbarer Form benannt werden. Dies
wird in der Regel ein iteratives Vorgehen
und eine enge Kooperation von Wasser-
wirtschaft und Naturschutz erfordern.

m Bislang wurden bei der Umsetzung der
FFH-Richtlinie vor allem solche Gebiete
gemeldet, in denen die NATURA 2000-
Arten oder Lebensraumtypen bereits in
guter Auspragung vorkommen. In Auen
mit stark Uberformten Wasserhaushalt

werden so bevorzugt die Arten und
Lebensraumtypen geschitzt, deren An-
spriche von dem Uberformten Wasser-
haushalt erfullt werden. Eine Verande-
rung des Wasserhaushaltes zur Erfullung
der Umweltziele der WRRL kann dann
im Widerspruch zu diesen Naturschutz-
zielen stehen. In solchen Fallen missen
Verfahrensweisen entwickelt werden,
wie vorzugehen ist, wenn der Erreichung
eines guten okologischen Zustands des
Gewassers der gute Erhaltungszustand
eines NATURA 2000-Gebietes entgegen-
steht.

m Viele Arten des Anh. IV der FFH-RL, ins-
besondere viele Amphibienarten, haben
ihre Hauptvorkommen in Auen. Die was-
serbezogenen Ziele der fur diese Arten
festgelegten Schutzgebiete mussen bei
der Umsetzung der WRRL bertcksichtigt
werden. Bei Vorkommen dieser Arten in-
nerhalb von NATURA 2000 Gebieten mus-
sen ihre Ansprlche bei der Festlegung der
wasserbezogenen Gebietsziele in den
NATURA 2000-Managementpldanen be-
rucksichtigt werden. Andernfalls ist eine
systematische Umsetzung des in Art. 12
der FFH-RL vorgeschriebenen strengen
Schutzes dieser Arten ausgeschlossen.

m Die Festlegung wasserwirtschaftlich
umsetzbarer  Wasserstandsziele  fur
Lebensrdume setzt eine Kenntnis der
Hohenlage der betroffenen Lebensrau-
me voraus. In Schutzgebieten, in denen
diese Kenntnisse tUber die Hohenverhalt-
nisse fehlen, werden Gelandemodelle zu
erstellen sein.
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Die Entwicklung von Leitbildern fiir
Flussauen - ein Beitrag zur 6kologischen
Zustandsbewertung von Auen’

von Uwe Koenzen, Paul Wermter und Julia Herda
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1 Einleitung

Naturnahe Flusse und Flussauen sind
die artenreichsten Okosysteme Mittel-
europas und somit naturliche Biodiver-
sitats-Zentren. Ilhrem Schutz und ihrer
Wiederherstellung kommt fir den Erhalt
der biologischen Vielfalt eine besondere
Bedeutung zu. Auch ihre Funktionen im
Naturhaushalt als naturraumubergrei-
fende Verbundachsen, als naturlicher
Hochwasserspeicher und als attraktives
Landschaftselement mit groBem Frei-
zeit- und Erholungswert kann nicht hoch
genug eingeschatzt werden.

In naturnahen Systemen sind Gewas-
ser und Auen untrennbar miteinander
verbunden und radumlich schwer zu tren-
nen. Die naturliche Vielfalt und die Einheit
von Gewasser und Aue sind jedoch durch
Gewasserausbau und standortfremde
Nutzungen in den Auen weitgehend
verloren gegangen. Die Beschreibung
von Leitbildern fur Flussauen dient dazu,
die nattrliche Vielfalt zu erkennen und
Schritte fur deren Wiederherstellung ein-
zuleiten. Eine nachhaltige Nutzung und
Bewirtschaftung der Gewasser und Auen
muss verstarkt die funktionalen Zusam-
menhéange und die regional unterschied-
lichen Auspragungen bertcksichtigen,
wenn die 6kologische Funktionsfahigkeit
gewahrleistet werden soll.

1.1 Stand der Forschung
Seit Anfang der 1990er Jahre wurden in

Deutschland verstarkt Untersuchungen
zur Gewassertypologie und zu Leitbil-

dern fur FlieBgewasser durchgefuhrt
(z.B. LUA NRW 2001 a, b, Mehl & Thiele
1998). Die Arbeiten mindeten letztlich
in der Beschreibung von bundesweiten
Gewasserlandschaften (Briem  2003)
und biozonotisch bedeutsame FlieBge-
wassertypen (Umweltbundesamt 2004).
Diese gewassertypologischen Arbeiten
werden bei der Entwicklung einer Fluss-
auentypologie einbezogen.

Die vorliegenden Beschreibungen der
FlieBgewassertypen sind jedoch in erster
Linie auf den Fluss selbst bezogen. Die Be-
schreibung der Auen erlaubt bislang noch
keine ausreichende Differenzierung der
standortlichen Potenziale insbesondere
hinsichtlich der hydro- und morphodyna-
mischen Verhaltnisse.

1.2 Zielstellung

Der Beitrag stellt die vorlaufigen Ergeb-
nisse des F-E-Vorhabens ,Typologie und
Leitbildentwicklung fur Flussauen in der
Bundesrepublik Deutschland” mit Stand
vom Februar 2005 vor. Dieses durch das
Bundesamt fur Naturschutz beauftragte
Projekt wird bis Ende 2005 durch die
Universitat KoIn und die Bliros der ARGE
WASSER und lanaplan bearbeitet.

Ziele des F+E-Vorhabens sind die bun-
desweite Typisierung von Flussauen der
als BundeswasserstraBen genutzten Flus-
se und vergleichbar groBer FlieBgewasser
(> ca. 1000 km2 EinzugsgebietsgroBe) und
die Beschreibung von Leitbildern. Der
Schwerpunkt der Arbeiten liegt auf der
Beschreibung der standortlichen Bedin-
gungen in Auen, z. B. von Auenstruktur,
Uberschwemmungsverhaltnissen sowie
Hydro- und Morphodynamik. Sie soll als
Basis fur eine Beschreibung von auenty-
pischen Lebensgemeinschaften dienen.

Die Auentypen werden den Flussauen
rdumlich zugeordnet und in einer Kar-
te dargestellt. Leitbilder beschreiben
den potenziell naturlichen Zustand des
Aue-Gewasser-Okosystems. Sie sind eine
wichtige Grundlage fiur die 6kologische
Bewertung und die Erstellung von MaB-
nahmenprogrammen fur eine naturnahe
Entwicklung.

Mit einer bundesweiten Typisierung
und Leitbildbeschreibung der Flussauen
wird ein Rahmen nach einer einheitli-
chen Methodik geschaffen. Eine weitere
Konkretisierung der Leitbilder und die
Planung mussen auf regionaler und loka-
ler Ebene erfolgen.

2 Definitionen

Innerhalb des F+E-Vorhabens werden
Auen eines Gebietes mit &hnlichen
Eigenschaften im Hinblick auf Formen-
schatz, hydrologischen Bedingungen
und Lebensgemeinschaften als Auentyp
zusammengefasst. Die Ausweisung von
Auentypen stellt immer eine Vereinfa-
chung und Schematisierung dar, da ein
Typus ein idealisierter Zustand ist, der
in der Natur in individueller Auspragung
auftritt.

Das Leitbild definiert den Zustand
einer Aue anhand des heutigen Na-
turpotenzials des Gewasser- und Au-
endkosystems auf der Grundlage des
Kenntnisstandes Uber dessen naturliche
Funktionen. Das Leitbild schlieBt insofern
irreversible anthropogene Einflusse (z. B.
Auelehme) auf das Gewasserdkosystem
ein. Das Leitbild beschreibt kein konkre-
tes Sanierungsziel, sondern dient in erster
Linie als Grundlage fur die Bewertung des
Gewasserokosystems. Es kann als das aus
rein fachlicher Sicht maximal mégliche
Sanierungsziel verstanden werden,
wenn es keine sozio-6konomischen Be-
schrankungen gabe (MUNLV 2003). Vor
dem Hintegrund dieser Definition kann
das Leitbild mit dem Referenzzustand im
Sinne der Wasserrahmenrichtlinie gleich-
gesetzt werden.

! Ergebnisse des F+E-Vorhabens , Typologie und Leitbildentwicklung fiir Flussauen in der Bundesrepublik Deutschland, geférdert vom Bundesamt

far Naturschutz, Bonn.
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3 Methoden zur Typisierung und
Leitbildbeschreibung von Fluss-
auen

Zur Klassifizierung der Auen und zur
Beschreibung der Leitbilder wurden
zahlreiche bundesweite Daten analysiert,
z. B. digitale Hoheninformationen des
SRTM-DHM (Shuttle Radar Topography
Mission — Digitales Hohenmodell, 90m-
Raster) zur Ermittlung der Talboden-
gefalle oder die GUK200 (Geologische
Ubersichtskarte 1:200.000, BGR 2003) zur
Substratermittlung der Aueabschnitt-
stypen. Zudem standen bundesweit
langjahrige  Pegelinformationen der
Pegel des Hydrologischen Atlasses von
Deutschland (Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
2003) zur Verfugung, auf deren Basis die
Auswertung hydrologischer Parameter
erfolgte. Die Analyse der Daten erfolgte
unter Anlehnung an die vom Hydrolo-
gischen Institut der Universitat Freiburg
weiterentwickelte Methodik von Richter
(et al. 1996; Leibundgut & Eisele 2005).
Diese bundesweiten Daten wurden lokal
bei der Konkretisierung der Leitbilder
verifiziert.

Fur die Beschreibung der Leitbilder
wurden in einem ersten Schritt ,,Referenz-
standorte” maoglichst naturnaher Auen
bei den Landesbehérden abgefragt.
Zu ausgewahlten Rdumen wurden in
einem zweiten Schritt hoch auflésende
Daten analysiert (z.B. Laserscan-DHM
0,5m-Raster). Zudem wurden bundesweit

historische Karten ausgewertet. Die his-
torischen Karten bedurfen dabei jedoch
der kritischen Interpretation im Hinblick
auf bereits schon damals bestehende
Uberpragungen, bieten aber oftmals ein
deutlich naturnaheres Bild als heute.

Ein Beispiel einer Analysekombinati-
on aus historischen Karten und aktuellen
DGM-Informationen zeigt Abbildung 1.

4 Die Auentypologie der Fluss-
und Stromauen Deutschlands

In Anlehnung an bestehende gewasser-
typologische Arbeiten wird eine bundes-
weite Auentypologie entwickelt, die die
wesentlichen standértlichen, biozéno-
tisch bedeutsame Verhaltnisse beschreibt.
In die Klassifizierung werden morpholo-
gische und hydrologische Parameter ein-
bezogen. Typbestimmend sind die Grof3-
landschaft, das Abflussregime und das
Talbodengefalle. Das spiegelt sich auch
in der Namensgebung der Typen wider.
Neben dem Landschaftsbezug werden
das Auengefalle und das Abflussregime
genannt. Ein Beispiel fur einen Auentyp
ist nach derzeitigem Kenntnisstand die
geféllereiche Flussaue des Grundgebirges
mit Winterhochwassern.

Neben der Beschreibung von Aue-
typen ist eine weitere Differenzierung
in morphologische und hydrologische
Aueabschnittstypen vorgesehen. Der
regional unterschiedliche Formenschatz
und die charakteristischen hydro- und
morphodynamischen Prozesse werden

auf dieser Ebene als Leitbilder anschau-
lich beschrieben.

Die Charakterisierung der standort-
lichen Verhaltnisse in Flussauen als Leit-
bilder ist eine Grundlage z. B. fir eine
Beschreibung von Habitaten und Lebens-
gemeinschaften und eine 6kologische
Zustandsbewertung.

Die Auetypen werden insbesondere
Uber die im Folgenden beispielhaft vor-
gestellten Auetypdiagramme und Steck-
briefe ausfuhrlich beschrieben.

4.1 Auentypdiagramme

Inhaltlich bestehen die Auetypdiagram-
me aus einem offenen Gliederungs- bzw.
Parametersystem, das sich wie ein Bau-
kastensystem zusammensetzt und eine
hierarchische Struktur aufweist. Die im
oberen Bereich der Abbildung 2 genann-
ten Parameter bestimmen den Auetyp,
die darunter liegenden Parameter den
Aueabschnittstyp.

Abbildung 2 zeigt beispielhaft das
Auetypdiagramm der gefallereichen
Flussaue des Grundgebirges mit Winter-
hochwassern.

Die GroBlandschaft beschreibt die
Landschaft des Einzugsgebietes, die das
Gewasser und die Aue vorherrschend
pragt. Es werden die GroBlandschaften
Flach-/Hugelland, Grundgebirge, Deck-
gebirge und Voralpen/Alpen unterschie-
den.

Das Flach- und Hugelland besteht aus
groBraumig glazial oder fluvial gepragten

Abb. 1: Talbodenrelief und Strukturanalyse auf Grundlage historischer Karten ( HK Ur 25) und aktueller digitaler Hoheninformationen (DGM 5)
Historische Karte und Geobasisdaten: °Landesvermessungsamt Nordrhein-Westfalen, Bonn 2005
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Landschaften, zu denen das Norddeut-
sche Tiefland, der Oberrheingraben und
die Schotterebenen/Hugellander nérdlich
der Alpen gezahlt werden. Das Grundge-
birge ist ein aus alteren vulkanischen und
metamorphen Gesteinen bestehendes
Gebirge mit tektonisch stark gestérten
Gesteinskomplexen. Das Deckgebirge
besteht aus Sedimentgesteinen mit meist
ungestorten Gesteinsschichtkomplexen
und liegt Uber den Grundgebirgsgestei-
nen. Zum Deckgebirge werden beispiels-
weise die Schichtstufenlandschaft in Std-
deutschland gezahlt. Die GroBlandschaft
Alpen/Voralpen bezeichnet die Region in
bzw. unmittelbar nérdlich der Alpen.

Bei der Bestimmung des Abflussre-
gimes wird eine allgemeine Differen-
zierung in pluvial, nival und nivopluvial
(Mischtypen mit Uberlagerung pluvialer
und nivaler Abfussregime) vorgenom-
men. Fur die Namensgebung der Auen-
typen wird das Abflussregime durch das
jahreszeitliche Auftreten der pragenden
Hochwasserabflisse beschrieben. Eine
detaillierte Differenzierung der hydro-
logischen Parameter erfolgt auf Aueab-
schnittstypenbasis in den Steckbriefen.

Das Talbodengefalle wird in funf
Klassen (< 0,1 %o, 0,11 — 0,5 %o, 0,51 — 1,0
%o, 1,01 = 2,0 %0; >2,0 %o) unterteilt. Zur
Auetypisierung werden diese funf zu drei

Gefalleklassen aggregiert:

Sehr gefallearm (< 0,1 %o), geféallearm
(0,11 - 0,5 %o), gefallereich (> 0,51 %o).
Die Aggregierung ist in den Auetypdia-
grammen Uber die schwarzen Rahmen
visualisiert.

Die weiterhin im Auetypdiagramm
aufgefuhrten Parameter dienen der
Beschreibung der Aueabschnittstypen.
Innerhalb des oben genannten Projek-
tes werden weiterhin vorherrschende
Basissubstrate in den Auen ausgewiesen,
die einen wichtigen Baustein in der Au-
eabschnittstypisierung bilden. Weitere
Parameter wie z.B. die vorherrschenden
potenziell natirlichen Lauftypen des Ge-

Flusslauf

Abb. 3: Leitbild der gefillereichen, schottergeprigten Flussaue des Grundgebirges. Geobasisdaten® Landesvermessungsamt Nordrhein-West-

falen, Bonn 2005
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wassers werden nicht rdumlich zugeord-
net, so dass innerhalb des Projektes keine
abschlieBende raumliche Verortung von
Aueabschnittstypen erfolgt.

4.2 Auensteckbriefe

Die Steckbriefe beinhalten in tabellari-
scher Form Informationen zu Talboden-
gefalle, Auesubstrat, Formenschatz der
Aue, hydrologischen Parametern und
Vegetation fiir die Auetypen und Aueab-
schnittstypen. Zudem wird die Laufform
des FlieBgewassers beschrieben, Uber die
eine inhaltliche Schnittstelle zur Flussty-
pologie erfolgt.

Zusatzlich zur Beschreibung in der Ta-
belle werden die Aueabschnittstypen als
Blockbilder und Querschnitte dargestellt.
Abbildung 3 zeigt den potenziell natirli-
chen Zustand einer gefallereichen schot-
tergepragten Flussaue im Grundgebirge
mit  Winterhochwassern (vorlaufiger
Stand: 02/2005).

Diese Art der Darstellung ermdoglicht
eine anschauliche Charakterisierung des
Aueabschnittstypes und vermittelt einen
Eindruck von den vorherrschenden Reli-
efformen und der natirlichen GréBen-
verhaltnisse der Strukturen wie z.B. der
Gerinnebetten, hoher liegender Terras-
sen oder Bankstrukturen mit Pionierve-
getation. Die Fotos illustrieren typische
Strukturen naturnaher Auen.

5 Ausblick

Im weiteren Verlauf des Vorhabens
werden die vorangehend beispielhaft
dargestellten Auswertungen und Visu-
alisierungen fur alle ausgewiesenen Au-
etypen erarbeitet. Der Abschlussbericht
zum Vorhaben wird Ende 2005 in der
BfN-Schriftenreihe “Naturschutz und
Biologische Vielfalt” veroffentlicht .

6 Zusammenfassung

Ziele des F+E-Vorhabens “Typologie und
Leitbildentwicklung fur Flussauen in der
Bundesrepublik Deutschland” ist die
bundesweite Typisierung von Flussauen
(> 1000 km?2 EinzugsgebietsgroBe) und
die Beschreibung von Leitbildern. Die
Auetypen werden den Flussauen raum-
lich zugeordnet. Leitbilder beschreiben

den potenziell naturlichen Zustand des
Aue-Gewasser-Okosystems. Sie sind eine
wichtige Grundlage fur eine 6kologische
Bewertung und die Erstellung von MaB-
nahmenprogrammen fir eine naturnahe
Entwicklung.

Summary

The main objectives of the study “Typo-
logy and reference conditions for river
floodplains in the Federal Republic of
Germany” is to classify river floodplains
(> 1000 km? catchment area) and to de-
scribe type-specific reference conditions.
Reference conditions define the potenti-
ally natural status of floodplain-ecosys-
tems. They are an important basis for the
holistic assessment of the ecological sta-
tus of floodplains and the rehabilitation
of rivers and their floodplains.
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Ermittlung der Erosionsgefahrdung

in Niedersachsen und die
Anwendungsmoglichkeiten am Beispiel
von Phosphoraustragen

von Annegret Fier, Annette Thiermann und Walter Schafer

Schlusselworter: Erosion, potenzielle Ero-
sionsgefahrdung, Bodenfruchtbarkeit,
Phosphoraustrag, Phosphoreintrag
Keywords: soil erosion, potential soil ero-
sion risk, soil fertility, phosphorus loss,
phosphorus input

1 Einleitung

Unter Bodenerosion wird im Allgemei-
nen die Verlagerung von Bodenmaterial
entlang der Erdoberflache durch Wasser
und Wind verstanden, was teilweise ein
naturlicher Prozess ist, der jedoch durch
die Nutzung der Béden verstarkt oder so-
gar erst ausgeldst werden kann. Wasser-
erosion tritt im Wesentlichen auf schluff-
reichen, zur Verschldammung neigenden
Boden in hangigen Lagen auf, das sind
in Niedersachsen vor allem Gebiete mit
Loss- oder Sandlossdecken sowie die
schluffig-lehmigen Verwitterungsbéden
des Berg- und Hugellandes.

Bei der Erosion wird haufig in on-
site- und off-site-Bereiche unterschie-
den. Unter dem on-site-Bereich wird die
Flache verstanden, die tberwiegend von
Bodenabtrag, aber auch von Transport-
und Ablagerungsvorgangen betroffen
ist. Areale auBerhalb der Entstehungs-,
Transport- und Ablagerungsflache wer-
den als off-site-Bereiche bezeichnet.

Durch eine nicht standortangepasste
Landbewirtschaftung kénnen erhdhte
Bodenverluste langfristig die Boden-
funktionen und die Bodenfruchtbarkeit
beeintrachtigen (on-site). Bodenerosion
verursacht nicht nur Schaden auf den
landwirtschaftlich genutzten Flachen;
sondern der Boden selbst und die an den
ausgeschwemmten Boden gebundenen
Nahrstoffe, insbesondere bei einem kon-
zentrierten Abfluss, stellen eine erhebli-
che Belastung benachbarter Schutzguter,
wie z.B. Biotope, Oberflachengewasser

aber auch Siedlungsflachen und Ver-
kehrswege (off-site) dar (Schéfer et al.
2003 a).

Einer dieser off-site-Schaden ist der
erosionsbedingte Eintrag von Phosphor
(P) in Gewasser. Phosphor zahlt zu den
essentiellen pflanzlichen N&hrelemen-
ten. In Gewassern allerdings hat eine
Uberhohte Phosphorzufuhr eine euthro-
phierende Wirkung, indem es das Pflan-
zen- bzw. Algenwachstum stark anregt
(Klapper 1992). Es gelangt sowohl durch
punktuelle Quellen wie Klaranlagen und
industrielle Direkteinleiter als auch tber
die folgenden diffusen Quellen in die
Gewasser:

m atmospharische Deposition

m Erosion (Abtrag von an die Bodenpar-
tikel gebundenem P durch Wasser)

m Dranwasser

m Grundwasser

m Abschwemmung (Transport von ge-
[6stem P mit oberflachig abflieBendem
Wasser)

m versiegelte urbane Flachen

(Behrendt et al. 1999)

Unter den diffusen P-Quellen wird
der Phosphoreintrag durch Erosion als
wichtigste diffuse Gewasserbelastung
eingestuft (Behrendt et al. 1999). Durch
seine starke Bindung an Partikeloberfla-
chen geht in Mineralbdéden nur wenig P
durch Auswaschung verloren. In Kapitel
3 wird vorgestellt, wie mit Hilfe der
niedersachsenweiten Karten der Ero-
sionsgefahrdung und weiterer Daten
Schwerpunktgebiete des Phosphoraus-
trags durch Wassererosion in Niedersach-
sen ermittelt und die Phosphoreintrage
in Gewasser auf Einzugsgebietsbasis
quantifiziert werden kénnen. Da davon
ausgegangen wird, dass unter Wald und
Grunland nur sehr geringe Bodenabtrage
stattfinden, werden nur die Ackerflachen

betrachtet. Diese Berechnungen des NLfB
stellen einen Beitrag zur Umsetzung der
EU-Wasserrahmenrichtlinie in Nieder-
sachsen dar.

Zur Erstellung der abgebildeten
Karten wurden die Geographischen In-
formationssysteme Arcinfo Workstation
und ArcGIS-Arcinfo 8.3 verwendet.

2 Ermittlung der Erosionsgefahr-
dung in Niedersachsen

GemafB den Anforderungen der ,guten
fachlichen Praxis” (§ 17 BBodSchG) sind
Bodenabtrage durch Erosion moglichst
zu vermeiden. Das Bundesministerium
far Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft (BMVEL 2001) hat die-
se Grundsatze in der Broschiure ,Gute
fachliche Praxis der landwirtschaftlichen
Bodennutzung” weiter konkretisiert.

Die gute fachliche Praxis soll in Nie-
dersachsen durch Beratung umgesetzt
werden, hierfur wird ein Beratungsziel/
Bodenqualitatsstandard definiert, wer-
den Informationsgrundlagen und Instru-
mente zur Ausweisung von Gebieten mit
Handlungsbedarf erstellt, sowie Hand-
lungsempfehlungen formuliert.

Eine wichtige Vorraussetzung zur Len-
kung von Vorsorge- und SchutzmaBnah-
men gegen Bodenerosion ist die Auswei-
sung von Gebieten mit Handlungsbedarf.
Hierfur werden vom Niedersachsischen
Landesamt fur Bodenforschung (NLfB)
einerseits Kartenwerke im Planungs-
mafstab 1:50.000 fur Niedersachsen und
andererseits Erosionsgefahrdungskarten
auf Parzellenebene im Maf3stab 1:5.000
erstellt.

Die Kennzeichnung der Erosions-
gefahrdung der Boéden durch Wasser
erfolgt nach dem an niedersachsische
Verhaltnisse angepassten Ansatz der
Allgemeinen Bodenabtragsgleichung fur
Wasser (ABAG). Der mit dieser Gleichung
ermittelte langjahrige mittlere Bodenab-
trag A (in t/ha*a) setzt sich aus folgenden
Faktoren zusammen:

A=R*K*L*S*C*P (1)
R = Regenfaktor
K = Bodenerodierbarkeitsfaktor

S = Hangneigungsfaktor
L = Hanglangenfaktor
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C = Fruchtfolgefaktor
P = Erosionsschutzfaktor

Die Faktoren R, K, S, (L) sind vom Land-
wirt nicht beeinflussbar, weshalb sie die
standortabhéangige Erosionsgefdahrdung
bzw. natirliche Erosionsdisposition
beschreiben. Werden die vom Landwirt
beeinflussbaren Faktoren (L), C und P
mit berlcksichtigt, ergibt sich eine be-
wirtschaftungsabhangige Erosionsge-
fahrdung.

2.1 Ermittlung der Erosionsgefahrdung
auf Landesebene

Zur Ausweisung von Gebieten mit Hand-
lungsbedarf hat das NLfB auf Grundlage
der Allgemeinen Bodenabtragsgleichung
(ABAG) Auswertungskarten der ,poten-
ziellen Erosionsgefahrdung” nach bo-
denkundlichen, morphologischen und

Tab.1: Potenzielle Erosionsgefédhrdung der Ackerflédchen in Niedersachsen

(Quelle NLfB, Klassen nach HENNINGS, 2000)

Erosionsgefahrdung Ackerflache

Bezeichnung Klasse ha
keine 0 1.209.034
sehr gering 1 356.109
gering 2 126.892
mittel 3 68.877
hoch 4 90.640
sehr hoch 5 88.889

klimatologischen Kriterien (Hennings
2000) erstellt.

Die Karte der potenziellen bzw. stand-
ortabhangigen Erosionsgefdahrdung,
ermittelt aus Niederschlag, Bodendaten
der Bodenubersichtskarte im MaBstab 1:
50.000 und der Hangneigung (unter An-
nahme einer Hangldnge von 120 m und
Schwarzbrache), liegt landesweit als Ras-

terkarte mit einer Rasterweite von 50 m
vor (vergl. Abb. 1). Da in der Regel nur
ackerbaulich genutzte Flachen von Erosi-
on betroffen sind, ist in dieser Karte nur
die nach ATKIS ausgewiesene Ackerflache
dargestellt.

Auf Basis dieser Auswertung ist eine
Gesamtflache von ca. 180.000 ha Acker-
land in Niedersachsen als hoch oder sehr

Standortabhangige
Erasionsgefahrdung /
potentielle Erosionsgefahr-
dung von Ackerflachen
Auswarung sl Grundiage
winn Migderschisg. Bodendaten
o der BOK 50, digitalem
Gelandemodall im 50 m Rasber

(OGS und ATKIS-
Figschennutzungsdaien

Erosionsgefihrdungsstufe
R vine Getaneung 40)
R =i gedinge Gelandung (1)
B oevioge Getanmung ()

[ ] mstare Getanmung )
I reohe Gatsnodung (4)
B - hohe Getahedung (51
——— Grenze Miedersachsen

*  Sihcie

Outergrandlage:

LGN Digiaies. Calbnosmaoosh sm 50 m Aaser
IO A TRTS DLMES

WD Ml aerachiagadaien

HIBIS: Karte Sat polensislsn Erassont-
Inltm Betwchraaragen md Arcinds

Abb. 1: Karte der potenziellen / standortabhédngigen Erosionsgefdhrdung von Ackerfldchen nach bodenkundlichen, morphologischen und

klimatologischen Kriterien (Quelle NLfB)
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Gefahrdung der
Bodenfruchtbarkeit
von Ackerflachen

Auswinung sl Grundlage
WA mmug Badendnlan
s der BUK 50, digalem
Gatandemaodell im 50 m Raster
(DGME0) | ATEIS-FLichen-
rutrangsdatien, und sinim
gemendespez. C-Faktor

Gefihrdung der
Bodenfruchibarkeit

I ciciit getiboden o)

D Burriratig nachit gatiheded (1)
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| BT R

—— Grenre Miedersachsen
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Abb. 2: Karte der Gefédhrdung der Bodenfruchtbarkeit (Quelle NLfB)

hoch erosionsgefahrdet ausgewiesen
(vergl. Tab. 1), was einem Anteil von ca.
10 % der gesamten Ackerflache ent-
spricht.

Die als stark gefahrdet ausgewiese-
nen Gebiete befinden sich hauptsachlich
auf den ton- und schluffreichen Ver-
witterungsboden des stdniedersachsi-
schen Berg- und Hugellandes. Weitere
Schwerpunkte kommen in Gebieten mit
Loss- oder Sandléssdecken in hangigen
Lagen vor.

Tab. 1 zeigt die Klassifizierung der
standortabh&ngigenErosionsgefahrdung
nach Hennings (2000). Die Einteilung
reicht von Stufe 0 = ,keine Gefahrdung”
bis Stufe 5 = ,,sehr hohe Gefahrdung”.

Bei der Ermittlung der standortab-
héangigen Erosionsgefdahrdung wird
fur alle Ackerflachen ganzjahrig eine
Schwarzbrache unterstellt. Da das nicht
der Realitdt entspricht, sind die Fla-
chenangaben lediglich als theoretische
Maximalwerte zu betrachten. Wird in

Griindigkeit G des Bodens
Geasamigefahrdung durch Bodenarosion
O b 20 30 4D K0 BB TH H0 G0 100 N0 120 130 WP
106} cam
Obee 70 e ] @

B0 omi

T0om

60 om
30 -Toom 80 em

40 am

30 am
under 30 &m
Rachgrindig

Meaarans 2002

Abb. 3: Nomogramm zur Ableitung der Gefdahrdungsstufen der Bodenfruchtbarkeit (nach
Mosimann & Sanders, 2004)
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Tab. 2: Abschédtzung der méglichen Geféahrdung der Bodenfruchtbarkeit in Niedersachsen
(Quelle NLfB, Klassifizierung in Anlehnung an Mosimann & Sanders, 2004)

Gefahrdung Klasse Ackerflache (ha)
Gefahrdung langfristig unwahrscheinlich 0 1.611.523
Gefahrdung kurzfristig unwahrscheinlich 1 93.031
Gefahrdung wahrscheinlich 2 82.120
Gefahrdung sehr wahrscheinlich 3 14.725

Tab. 3: Datengrundlage zur Ermittlung von erosionsgefahrdeten Ackerfldchen auf Landes-

ebene

Faktoren aus ABAG

Auswertungskarten fiir Niedersachsen
MaBstab 1:50.000

Regenfaktor (R-Faktor)

Mittlere Jahresniederschlagssumme
(aus 45 MeBstationen des DWD)

Bodenerodierbarkeitsfaktor
(K-Faktor)

Bodeniibersichtskarte 1:50.000 (BUK 50):
— Bodenart des Oberbodens

— Humusgehalt des Oberbodens

— Skelettanteil des Oberboden

Hangneigungsfaktor

Digitales Hohenmodell im 50 m Raster (DGM 50)

(S-Faktor)

Hanglangenfaktor Annahme einer durchschnittlichen Hangldnge von
(L-Faktor) 120 m

Fruchtfolgefaktor Amtliche Agrarstatistik auf Gemeindeebene
(C-Faktor)

Erosionsschutzfaktor . e

(P-Faktor) nicht bertcksichtigt

RastergroBe 50m

die Berechnung zuséatzlich eine frucht-
folgetypische Bodenbedeckung sowie
die Grundigkeit des Bodens einbezogen,
ergibtsich eine Karte der Gefahrdung der
Bodenfruchtbarkeit (vergl. Abb. 2), die
gefahrdete Ackerflache reduziert sich
dadurch auf ca. 90.000 ha (vergl. Tab. 2).

Die Bestimmung der Gefahrdungs-
stufe der Bodenfruchtbarkeit erfolgt in
zwei Schritten. Zunachst wird die Karte
der standortabhangigen Erosionsge-
fahrdung mit der Bodenbedeckung ver-
knupft. Die Bodenbedeckung wird durch
einen gemeindespezifischen Fruchtfolge-
faktor abgebildet, der aus Angaben der
amtlichen Agrarstatistik abgeleitet wird.
Hierbei ist nur die Bedeckung durch Kul-
turpflanzen bertcksichtigt, Bewirtschaf-
tungsmaBnahmen wie z.B. Mulchsaat
oder Bearbeitungsrichtung sind auf dieser
MafBstabsebene nicht eingeschlossen. Das
Ergebnis ist die Karte des Bodenabtrags
bei gemeidespezifischer Fruchtfolge.

Im zweiten Schritt wird das Ergebnis
in Anlehnung an das Toleranzgren-
zenkonzept nach Mosimann & Sanders
(2004) mit der Grundigkeit des Bodens
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kombiniert. Als MaB fur die Grindigkeit
wird die effektive Durchwurzelungstiefe
(We) aus der Bodenubersichtskarte 1:
50.000 (BUK50), abgeleitet nach NIBIS
Verknupfungsregel 7.1.6. (Mdller 2004),
herangezogen.

In Anlehnung an das Toleranzgren-
zenkonzept nach Mosimann & Sanders
(2004) (Abb. 3) werden somit vier Ge-
fahrdungsstufen der Bodenfruchtbarkeit
ermittelt:
Stufe 0 = Bodenfruchtbarkeit nicht ge-
fahrdet
Bodenfruchtbarkeit kurzfristig
nicht gefahrdet
Bodenfruchtbarkeit gefahrdet,
SchutzmaBBnahmen erforder-
lich
Bodenfruchtbarkeit stark ge-
fahrdet, SchutzmaBnahmen
sehr dringlich

Stufe 1=

Stufe 2 =

Stufe 3 =

Das Qualitatsziel und demnach auch
Beratungsziel ist in Niedersachsen Ge-
fahrdungsstufe 1 - Bodenfruchtbarkeit
ist kurzfristig nicht gefahrdet.

In Niedersachsen wird das Toleranzgren-

zenkonzept angewendet, da die Boden-
abtragstoleranz in Abhéangigkeit von der
Grundigkeit differenziert betrachtet und
eine schrittweise Annaherung an das Be-
ratungsziel / Bodenqualitatsziel ermég-
licht wird. Des Weiteren kann durch die
Angabe in Gefdhrdungsklassen auf die
umstrittene Angabe von Bodenabtragen
in t/ha*a verzichtet werden (Schéfer et
al. 2003 b).

In Tab. 3 sind die erforderlichen Da-
tengrundlagen detailliert aufgefihrt,
um erosionsgefahrdete Ackerflachen
auf Landesebene im MaBstab 1:50.000
nach ABAG auszuweisen.

Diese Auswertungskarten im landes-
weiten MaBstab 1:50.000 dienen ledig-
lich als Ubersichtskarten zur Ermittlung
von Gebieten mit Handlungsbedarf, sie
durfen jedoch nicht fur schlaggenaue
Aussagen herangezogen werden. Die
Auswertungsmethodik zur Ermittlung
der Erosionsgefahrdung von einzelnen
Ackerschlagen wird in Kapitel 2.2 be-
schrieben.

2.2 Schlaggenaue Ermittlung der Erosi-
onsgefdahrdung

Die Ermittlung von erosionsgefahrdeten
Ackerflachen auf Schlagebene erfolgt
im Rahmen des ,Pilotberatungsprojek-
tes zur Verminderung von Bodenero-
sion durch gute fachliche Praxis”. Seit
Herbst 2001 wird in Zusammenarbeit
der Projektpartner Niedersachsisches
Landesamt fur Bodenforschung (NLfB),
Landwirtschaftskammer Hannover, Bun-
desforschungsanstalt fur Landwirtschaft
(FAL Braunschweig) und dem Geographi-
schen Institut der Universitat Hannover
im Rahmen eines vom Niedersachsischen
Ministerium fur den landlichen Raum,
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz gefdrderten Pilotprojektes
an der Umsetzung einer Methode zur
schlagspezifischen Beurteilung der aktu-
ellen Erosionsgefdahrdung gearbeitet.
An funf reprasentativen Untersu-
chungsgebieten in Niedersachsen wird
ein Konzept zur schrittweisen Annéhe-
rung an das far Niedersachsen definierte
Bodenqualitatszielkonzept , Bodenerosi-
on” entwickelt und erprobt (erschienen
in der Reihe: Nachhaltiges Niedersachsen
— Heft 23, 2003). Hierfur werden Acker-
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schlage mit Handlungsbedarf auf Basis
des Bodenqualitatsstandards ermittelt,
es werden Handlungsempfehlungen
formuliert und Beratungsgrundlagen
zur Verfligung gestellt sowie MaBnah-
menplane erstellt, die individuell in den
Betrieben umgesetzt werden (Schéfer et
al. 2003 b).

Far eine schlagspezifische Beurteilung
der Erosionsgefahrdung wird ebenfalls
das Toleranzgrenzenkonzept in der
Modifikation nach Mosimann & Sanders
(2004) angewendet, wie bereits in Kap.
2.1 beschrieben. Ziel des Pilotberatungs-
projektes ist es, ein einheitliches, aufein-
ander abgestimmtes Beratungskonzept
zur Praxisreife zu bringen.

Auf Schlagebene wird die Erosionsge-
fahrdung auf gleiche Weise nach ABAG,
jedoch zum groBten Teil mit raumlich
differenzierteren Eingangsdaten, abge-
schatzt. Die wesentlichen Unterschiede
zur landesweiten Auswertung liegen
in den angewendeten digitalen Boden-
schatzungsdaten im MaBstab 1:5.000
und dem digitalen Hohenmodell im 12,5
m Raster (DGMS5). In Tabelle 4 sind die Ein-
gangsdaten im Einzelnen aufgefihrt.

2.3 Ermittlung der linienhaften Erosion/
FlieBakkumulation

Um neben dem nach ABAG abgeschatz-
ten flachenhaften Bodenabtrag auch
linienhafte Abtréage auf Parzellenebene
abzubilden, wird das vom Geogra-

phischen Institut der Universitat Kiel
entwickelte Instrument LUMASS (Land
Use Management Support System) ein-
gesetzt. Mit Hilfe von LUMASS werden
auf Grundlage des Ho6henmodells im
12,5 m Raster (DGMS5) und der Flachen-
nutzung oberirdische FlieBwege des
Wassers nachgezeichnet, sowie mogliche
Ubertrittstellen in Oberflachengewésser
bzw. Uber Verkehrswege identifiziert.
Weiterfuhrende Literatur zur Ermittlung
der FlieBakkumulation siehe Duttmann
& Herzig (2002) und Herzig & Duttmann
(2002).

Durch Verschneidung der Hauptab-
flusswege mit den schlaggenauen Erosi-
onsgefahrdungskarten kénnen (direkte)
Eintragswege aus (hoch) erosionsgefahr-
deten Ackerflachen in z.B. Oberflachen-
gewasser ermittelt werden.

3 Abschatzung von Phosphoraus-
tragen aus Ackerflachen durch
Wassererosion

3.1 Ermittlung des Phosphoraus-
tragspotenzials

Wie bereits in der Einleitung erwahnt,
zahlt der Eintrag von Phosphor in Gewas-
ser zu den off-site-Schaden der Erosion.
In einem ersten Schritt wird ermittelt
wie viel Phosphor aus Ackerflachen
ausgetragen werden kann und wo die
Schwerpunktgebiete liegen. Es wird das
sogenannte Phosphoraustragspotenzial

Tab. 4: Datengrundlage zur Ermittlung von erosionsgeféhrdeten Ackerfldchen auf

Schlagebene

Faktoren aus ABAG

Auswertungskarten auf Schlagebene
MaBstab 1:5.000

Regenfaktor (R-Faktor)

Mittlere Jahresniederschlagssumme
(aus 45 MefBstationen des DWD)

Bodenerodierbarkeitsfaktor
(K-Faktor)

Digitale Bodenschatzungsskarte 1:5.000:
- Bodenart des Oberbodens

- Humusgehalt des Oberbodens

— Skelettanteil des Oberboden

Hangneigungsfaktor

Kombinierter LS-Faktor = Topographiefaktor

S-Faktor
( — ) — Digitales Hohenmodell im 12,5 m Raster (DGM 5)
Hanglangenfaktor

— Schlaggenaue Ackergrenzen aus Orthophotos
(L-Faktor)
Fruchtfolgefaktor . .
(C-Faktor) Kartierung vor Ort / Angaben Landwirt
Erosionsschutzfaktor . .
(P-Faktor) Kartierung vor Ort / Angaben Landwirt
RastergroBe 12,5m

Bodenabtrag nach
ARAG
L
Phdsphorjesamigenalt
(Fth im Boden
Y
AnraiChenngstakion
{ERY

v

Phosphorauttragspobential aus Ackerflachen
kg P'Em’ = 3]

Abb. 4: Vorgehen bei der Berechnung des
Phosphoraustragspotenzials

bestimmt. Es gibt an, wie viel Phosphor
im langjahrigen Mittel partikelgebunden
durch Wassererosion aus Ackerflachen
ausgetragen werden kann. Drei Fakto-
ren mussen dazu berucksichtigt werden
(Abb. 4).

Der mittlere, langjahrig zu erwar-
tende flachenhafte Bodenabtrag in
t/haxa wird mit Hilfe der Allgemeinen
Bodenabtragsgleichung  (ABAG) im
MaBstab 1:50 000 bestimmt (vergl. Kap.
2.1). Berucksichtigung finden der Regen-
faktor, der Bodenerodierbarkeitsfaktor
und die Hangneigung. Als Hanglange
werden konstant 120 m angenommen,
der C-Faktor (Fruchtfolgefaktor) leitet
sich aus der Amtlichen Agrarstatistik auf
Gemeindeebene ab. Der Erosionsschutz-
faktor findet keine Berucksichtigung, da
auf dieser kleinen MafBstabsebene keine
flachendeckenden Daten vorliegen.

Zur Abschatzung des Phosphorge-
samtgehaltes im Oberboden wurden
zunachst multiple Regressionen mit Hilfe
von Analysedaten aus der Bodendauer-
beobachtung in Niedersachsen erstellt
(siehe Formeln 2 und 3).

(A) logP, =
-1,376 + 0,34 log P, + 0,16 log Ton
+0,256 log C, - 5,019x10™” (3]

pH - 1,363x10 ®Sand

(B) log P,=
-1,375+0,317 log P, + 0,139 log Ton
+0,255log C, - 1,56x10" (3)

Sand - 4,7x10%pH

Phosphorgesamtgehalt [mg/kg]

pflanzenverfigbares Phosphor,
Doppellactat-Extraktion [mg/100g]

PDL

P.,. pflanzenverfiigbares Phosphor,
Calcium-Acetat-Lactat-Extraktion
[mg/100g]
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C organischer Kohlenstoff [%]

org

pH pH-Wert (in CaCl, gemessen)
Sand Sandanteil des Feinbodens [%]

Ton Tonanteil des Feinbodens [%)]

Mit Hilfe dieser Regression lasst sich der
Phosphorgesamtgehalt in Abh&angigkeit
von den Bodeneigenschaften bestimmen.
Dazu werden auf Kreisebene vorliegen-
de Bodenuntersuchungsergebnisse des
pflanzenverfugbaren Phosphorgehaltes
der Landwirtschaftskammern herange-
zogen und aus der Bodenubersichtkar-
te 1:50 000 von Niedersachsen Sand-,
Ton- und C, -Gehalte und pH-Werte
abgeleitet.

Bodenerosion ist ein selektiver
Prozess, es werden vorwiegend kleine,
leichte Teilchen wie Tone und organische
Substanz transportiert. Nahrstoffe und
insbesondere Phosphor ist bevorzugt an
diese Fraktion gebunden und reichert sich
im Bodenabtrag an (Neufang et al. 1989).
Darum ist ein P-Anreicherungsfaktor
("Enrichment Ratio” = ER) zu bertcksich-
tigen, der sich mit Hilfe des zuvor ermit-
telten Bodenabtrags berechnen lasst:

ER = 2,53 x BA®? )

ER  Anreicherungsfaktor
BA langjahriger mittlerer jahrlicher
Bodenabtrag [t/ha x a]
(Auerswald 1989)

Die genannten drei Faktoren werden als
Rasterkarten im 50 m Raster ausgegeben
und miteinander multipliziert. Daraus
ergibt sich das Phosphoraustragspo-
tenzial. Es wird fur Flusseinzugsgebiete
aufsummiert und auf die Flache bezogen
dargestellt in kg P/km2xa. Um Flussein-
zugsgebiete abzutrennen wurden digi-
tale Hydrographische Karten des NLO
herangezogen (NLO 2003). Die darin
enthaltenen  Gewassereinzugsgebiete
wurden aufgrund des Gelandereliefs und
der wasserwirtschaftlichen Gegebenhei-
ten ermittelt (Weber 2003). Die Karten
wurden so zusammengefligt, dass nur
Einzugsgebiete bis 300 km2 zugelassen
wurden, um Niedersachsen in moglichst
gleich groBe vergleichbare Gebiete auf-
teilen zu kénnen.
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3.2 Ermittlung des Phosphoreintragspo-
tenzials

In einem weiteren Schritt wird der An-
teil am Phosphoraustrag bestimmt, der
tatsachlich in die Gewasser transportiert
wird bzw. ein Einzugsgebiet verlasst. Es
wird Phosphoreintragspotenzial genannt.
Zu dessen Ermittlung ist zu bertcksichti-
gen, dass nach Rode & Frede (1996) ein
groBer Anteil des erodierten Bodenmate-
rials in abflusslosen Senken und Geldnde-
vertiefungen als Kolluvium liegen bleibt.
Fur jedes Einzugsgebiet wird deshalb der
Anteil am Bodenabtrag abgeschatzt,
der tatsachlich in ein Gewasser gelangt.
Dieses Verhaltnis wird Sedimenteintrags-
verhaltnis genannt (“Sediment Delivery
Ratio” = SDR). Es berechnet sich nach

Behrendt et al. (1999) aus der mittleren
Hangneigung und dem Anteil an Acker-
flache eines Einzugsgebietes.

SDR=0,012x (SL-0,25)*’xA,, . "*  (5)
SDR Sedimenteintragsverhaltnis [%]

SL  mittlere Hangneigung [%]

A, . Anteil Ackerflache [%]

Da sich Phosphor nicht nur wahrend des
Transports an das Gewasser sondern auch
im Gewasser selbst weiter anreichert, ist
ein erweitertes ER-Modell notwendig.
Es wird ein Ansatz nach Behrendt et al.
(1999) verwendet:

Fhosphoraustragspotential [kg Plkmf=a)]

.-
B 2020 N >120- 140

- =100 < 120 D Grenge Miedersachsan

Einzugsgablate (max, 300 kmf)

P -so-c0 I =140-180 = Stace

[ =s0-80 [ =150-180

I:l =80 - 100 - >80 "
# 7 ) 10 20 0 - A

Abb. 5: Karte des Phosphoraustragspotenzials aus ackerbaulich genutzten Flachen in kg
P/km?2xa fiir Einzugsgebiet bis 300 km?2 (Quelle NLfB)



Fier, Thiermann & Schafer — Ermittlungen der Erosionsgefahrdung in Niedersachsen — Bsp. Phosphoraustrage

ER=18x1,. ¥ (6)

ER  Anreicherungsfaktor
l.s spezifische Schwebstofffracht
[t/km2xa]

Die spezifische Schwebstofffracht ist
der Sedimenteintrag eines Einzugsge-
biets geteilt durch dessen GroBe. Der
Sedimenteintrag ergibt sich aus der
Multiplikation von Bodenabtrag und
Sedimenteintragsverhaltnis eines Ein-
zugsgebietes. Mit Hilfe von Formel 6
wird pro Einzugsgebiet ein ER berech-
net. Das P-Eintragspotenzial wird durch
Multiplikation von Bodenabtrag, Phos-
phorgehalt, Anreicherungsfaktor und
Sedimenteintragsverhaltnis  bestimmt
und in t/a angegeben.

3.3 Ergebniszusammenstellung
3.3.1 Phosphoraustragspotenzial

Zunachst sollen die Ergebnisse der drei
zur Ermittlung des Phosphoraustragspo-
tenzials berechneten Faktoren (Abb. 4)
naher betrachtet werden. Als erster
Faktor wurde eine Karte des mittleren,
langjéhrig zu erwartenden Bodenab-
trags erstellt. Wie schon in Kapitel 2.1
beschrieben ergibt sich folgendes Bild:
Bodenerosion findet vorwiegend im sud-
niedersachsischen Berg- und Hugelland
statt, weitere Schwerpunkte bilden Sand-
|6ssgebiete der Syker Geest und das Uel-
zener Becken. Der Uiberwiegende Teil von
Niedersachsen weist allerdings keine oder
nur sehr geringe Bodenabtrage auf.

Zur Ermittlung der Phosphorge-
samtgehalte werden zunachst multiple
Regressionen berechnet. Sie haben ein
BestimmtheitsmaB von 0,54 (Formel 2)
bzw. 0,53 (Formel 3). Der Standardfehler
des logarithmierten Wertes ftr Formel 2
liegt bei 0,10065, d.h. eine Abweichung
um 20,7 % unterhalb und 26,1 % ober-
halb des Erwartungswertes entspricht ei-
nem Standardfehler. Der Standardfehler
des logarithmierten Wertes von Formel 2
ist nur geringfugig groBer. Die mit Hilfe
der Formeln berechnete Karte des P-Ge-
samtgehaltes zeigt hohere Phosphorge-
halte im stidniedersachsischen Berg- und
Hugelland, in der L6Bborde und im Be-
reich der Marschen und Flussauen. Dies

hangt hauptsachlich mit den tonreichen
Boden dieser Regionen zusammen. Die
mittleren Phosphorgehalte liegen bei ca.
610 mg P/kg Boden, bei einer Standartab-
weichung von 114.

Als letzte fehlende GroBe fur das
Phosphoraustragspotenzial werden die
Anreicherungsfaktoren pro Einzugsge-
biet berechnet. Sie liegen im Mittel bei
2,6. Die Werte schwanken zwischen 0,9
und 4,8 bei einer Standardabweichung
von 0,6. Gebiete ohne Bodenabtrag wei-
sen immer einen ER von null auf und sind
bei dieser statistischen Auswertung nicht
bertcksichtigt.

Abbildung 5 zeigt das resultierende
Phosphoraustragspotenzial aus acker-
baulich genutzten Flachen in kg P/km2xa
fur Einzugsgebiete bis 300 km2.

Die Regionen mit hohem Phospho-
raustragspotenzial decken sich gut mit
den Gebieten hoher Erosionsgefahrdung
(vergl. Kap. 2.1). Sudniedersachsen, be-
sonders das Berg und Hugelland, weist
die hochsten P-Austréage auf. Einzugs-
gebiete im Harz sind durch den hohen
Waldanteil weniger gefédhrdet. Die flache
Niedersachsische Tiefebene zeigt kaum
erosionsbedingte Phosphoraustrage
auf, Ausnahmen bilden nur das Uelzener
Becken und die Syker Geest. Insgesamt
67,1 % der Flache Niedersachsens wei-
sen potenzielle P-Austrage unter 20 kg
P/km2xa auf und nur 12,9 % Austrage
Uber 100 kg P/km2?xa. Im langjahrigen
Mittel konnen insgesamt potenziell 1600
t P/a aus Ackerflachen in Niedersachsen
ausgetragen werden.

3.3.2 Phosphoreintragspotenzial

Das P-Eintragspotenzial unterscheidet
sich durch die Bericksichtigung des
Sedimenteintragsverhaltnisses deutlich
vom P-Austragspotenzial. Statt nur die
Vorgange bis zum Ackerrand zu betrach-
ten wird mit dem SDR versucht auch das
Geschehen bis und im Gewasser eines
Einzugsgebietes nachzubilden. Auch
die Anreicherung muss neu ermittelt
werden. Das nach Formel 5 berechnete
Sedimenteintragsverhaltnis liegt im Mit-
tel bei 3,2 % und schwankt zwischen 0
und 14,5 %. Der ER bewegt sich zwischen
2,6 und 18, im Mittel bei 16,1. Ein ER von
18 wird als Hochstgrenze festgesetzt, da

die Formel bei zu niedrigen spezifischen
Schwebstofffrachten nicht mehr anwend-
bar ist.

Abbildung 6 zeigt das Phosphorein-
tragspotentials aus ackerbaulich genutz-
ten Flachen in t/a fur Einzugsgebiete bis
300 km?2.

Es ergibt sich ein ahnliches Bild wie
beim Phosphoraustragspotenzial. Insge-
samt werden nach diesen Berechnungen
innerhalb Niedersachsens 410 t P/a in die
Gewasser eingetragen.

3.4 Diskussion der Abschatzung von
Phosphoraustragen

Die in dieser Arbeit betrachteten Vor-
gange der Phosphorverlagerung durch
Erosion sind auf komplexe chemische,
physikalische und biologische Prozesse
und Ablaufe zurtickzufihren. Um diese
Prozesse dennoch niedersachsenweit mit
einem Uberschaubaren Zeit- und Daten-
aufwand nachzubilden werden empi-
rische Modelle benutzt. Sie bilden das
Geschehen anhand weniger “Ursachen-
parameter” ab, die in einem statistischen
Zusammenhang mit der gesuchten GréBe
stehen (Duttmann 1999). Im Folgenden
sollen die jeweils benutzten Formeln und
Ergebnisse genauer diskutiert werden.

Der berechnete Bodenabtrag stellt
den potenziell moglichen Abtrag dar,
weil auf dieser MaB3stabsebene der Ero-
sionsschutzfaktor (beschreibt Erosions-
schutzmaBnahmen wie hangparallele
Bodenbearbeitung) nicht bertcksichtigt
werden kann. Dies setzt sich bis zum P-
Austragspotenzial fort. Die tatsachlichen
P-Austrage durften darum etwas niedri-
ger ausfallen.

Uber Phosphorgesamtgehalte im
Boden liegen in Niedersachsen keine
flachendeckenden Informationen vor,
umfangreiche  Bodenuntersuchungen
waren zu aufwendig. Darum wird der P-
Gesamtgehalt mit Hilfe der vorgestellten
Formeln 2 und 3 aus funf vorliegenden
Parametern abgeleitet. Die Eingangs-
gréBen C_, pH, Sand- und Tongehalt
geben dabei Anhaltspunkte Uber den
naturlichen P-Gehalt der Boden, der sich
hauptsachlich aus dem Mineralbestand
und dessen Entwicklungsgrad ergibt. So
steigt der P-Gesamtgehalt in der Regel
von der Sand zur Tonfraktion an (Blume
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Abb. 6: Karte des Phosphoreintragspotenzials aus ackerbaulich genutzten Fldchen in t/a fiir

Einzugsgebiete bis 300 km?2 (Quelle NLfB)

et al. 2002). Uber die Einbeziehung der
pflanzenverfiigbaren P-Gehalte wird der
Faktor Dingung mit eingerechnet. Die
benutzen Eingangsparameter koénnen
den P-Gesamtgehalt nur bis zu einem
bestimmten Punkt erklaren, weshalb die
BestimmtheitsmaBe relativ niedrig lie-
gen. Genauer waren Parameter wie der
Eisen- und Aluminiumgehalt der Boden,
daruber liegen aber wiederum keine fla-
chendeckenden Daten vor. Die hochsten
P-Gesamtgehalte zeigen die tonreichen
Gebiete des Berg- und Hugellandes und
die Marschen und Flussauen. Landkreise
mit hohem Tierbesatz wie Vechta und
Cloppenburg weisen zwar hohe pflan-
zenverfligbare Phosphorgehalte auf. Sie
erreichen aber aufgrund der niedrigen
Tongehalte ihrer Boden nicht ganz so
hohe P-Gesamtgehalte wie vergleichbare
Boden mit hohem Tongehalt.
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Zur Berechnung der Anreicherungs-
faktoren wurde eine Formel nach Auers-
wald (1989) ausgewahlt, da es sich um ein
in der Praxis schon haufiger angewandtes
Modell handelt (Duttmann 1999, Prasuhn
& Grunig 1996, Werner et al. 1991,
Deumlich & Frielinghaus 1994). Die For-
mel beschrankt sich auf die Beschreibung
der Anreicherung auf Parzellen und
Schlagen. Als kritisch muss allerdings
angesehen werden, dass sich der ER nach
Auerswald (1989) allein aus dem langjah-
rigen Bodenabtrag ableitet. Die Hohe der
Anreicherung von Ton und P hangt eben-
falls stark vom medianen Korndurchmes-
ser bzw. dem Tongehalt des Ausgangsbo-
dens ab (Auerswald & Weigand 1999). Im
Bodenabtrag einer Flache mit natarlich
hohem Tongehalt kann sich Ton nicht
mehr so stark anreichern wie auf einer
vergleichbaren tonarmeren Flache. Fur
eine bessere Vorhersage ware in Zukunft

die zusatzliche Berucksichtigung des me-
dianen Korndurchmessers anzuraten.

Die sich aus den diskutierten Parame-
tern ergebende Karte des P-Austragspo-
tenzials gibt eine gute Ubersicht, welche
Gebiete in Niedersachsen besonders viel
Phosphor liefern kénnen. Sie kann gut
genutzt werden um Einzugsgebiete fur
eine eingehendere Untersuchung aus-
zuwahlen. Das P-Austragspotenzial kann
auch in kg P/haxa als Rasterkarte im 50
m Raster ausgegeben werden. Wodurch
kleinraumige Unterschiede deutlich wer-
den. Allerdings ist auch diese Karte nicht
geeignet um zuverlassige schlaggenaue
Aussagen zu treffen.

Oberflachenabfluss folgt, sobald er
sich konzentriert hat, dem vom Relief
vorgegebenen Leitbahnen. Er ist in der
Lage groBe Mengen an Bodenabtrag zu
transportieren. Ein groB3er Teil dieses Ma-
terials bleibt allerdings in abflusslosen Ge-
landevertiefungen liegen und tritt nicht
in ein Gewasser Uber (Duttmann 1999).
Dieser Anteil wird Gber das Sedimentein-
tragsverhaltnis bestimmt. In diesem Fall
wird der SDR nach Behrendt et al. (1999)
berechnet. Er ist an gemessenen Sedi-
mentfrachten geeicht, so dass er die Ab-
lagerung wéahrend des Erosionsprozesses
an Land und im Wasser erfasst. Der Vor-
teil dieses Modells gegentiber herkommli-
chen Modellen wie z.B. von Neufang et al.
(1998) ist, dass es auch fur Teilabschnitte
eines Einzugsgebiets geeignet ist. Zudem
macht es die Hohe des SDR abhangig von
der Oberflachenform und der Nutzung
und nicht von dem stark generalisieren-
den Faktor der EinzugsgebietsgroBe, wie
es sonst Ublich ist. Er bertcksichtigt aller-
dings nicht, dass die Sedimentationsrate
an den verschiedenen Abschnitten eines
Flusses unterschiedlich ist. Ein Quellge-
biet weist in der Regel hohere FlieBge-
schwindigkeiten auf und ist darum in der
Lage mehr Sediment mit sich zu fuhren.
Generell stellt das Sedimenteintragsver-
haltnis einen schwer quantifizierbaren
Faktor dar. Die Sedimentationsprozesse
in Flissen sind sehr komplex und die zur
Eichung der Modelle benutzen Frachten
schwanken stark, so dass lange Zeitreihen
erforderlich sind.

Ahnliches gilt fur die verwendete For-
mel zum Anreicherungsfaktor. Behrendt
etal. (1999) berechneten den ER zuné&chst
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direkt aus dem mittleren P-Gehalt der
Schwebstoffe und dem P-Gehalt des
Oberbodens. Daraus wurde im nachsten
Schritt ein auf alle Flussgebiete Uibertrag-
bares ER-Modell (Formel 6) abgeleitet.
Hier wird also zum einen die Anreiche-
rung durch die Bodenerosion erfasst,
als auch die Anreicherung durch die se-
lektive Sedimentation im FlieBgewasser.
Zur Berechnung des Modells wurde nicht
die gesamte Schwebstofffracht der be-
trachteten Flussgebiete herangezogen.
Ein Teil der Schwebstofffracht ist auf
Punktquellen und autochthones Mate-
rial z.B. Phytoplankton zurickzufthren
(sog. Basisfracht) und wird darum nicht
betrachtet. Dennoch kann diese Methode
nur als relativ grobe Naherung angese-
hen werden. Weitere geeignete und an
deutsche Verhaltnisse angepasste Mo-
delle lagen dem Autorenteam allerdings
nicht vor. Fur einige Fragestellungen ware
es in Zukunft hilfreich Modelle zu entwi-
ckeln, die sich nur auf die Beschreibung
der P-Anlieferung bis zum Gewasserrand
beschranken. Dann mdussten die oft
komplexen Vorgange im Gewasser nicht
bertcksichtigt werden.

Das P-Eintragspotenzial dient hier
in erster Linie dazu die Héhe des Ein-
trags grob zu quantifizieren. Fir ganz
Deutschland ergibt sich laut Behrendt
et al. (1999) ein erosionsbedingter P-Ein-
trag in Gewasser von ca. 8100 t/a. Dieser
Wert wurde mit ahnlichen Methoden
berechnet wie die hier vorgestellten,
allerdings mit groberen Eingangsdaten.
Aus Niedersachsen, dass immerhin ca.
13 % der gesamten Flache Deutschlands
einnimmt, stammen mit 410 t/a nur ca.
5 % der P-Eintrage. Anhand von Abbil-
dung 1 wird der Grund dieser Diskrepanz
deutlich. Erosionsgefdhrdete Gebiete
beschranken sich weitestgehend auf das
hugelige Studniedersachsen, der grofite
Teil Niedersachsens wird von der Nord-
deutschen Tiefebene eingenommen, in
der Wassererosion eine geringe Bedeu-
tung hat. Hier stellen Phosphoraustrage
aus den Mooren und Marschen die wich-
tigere P-Quelle dar.

4 Zusammenfassung

Eine wichtige Voraussetzung zur Lenkung
von Vorsorge- und SchutzmaBnahmen
gegen Bodenerosion ist die Ausweisung
erosionsgefahrdeter Gebiete in Nieder-
sachsen. Im PlanungsmafBstab hat das
NLfB auf Grundlage der Allgemeinen
Bodenabtragsgleichung (ABAG) Auswer-
tungskarten der ,potenziellen Erosions-
gefahrdung” nach bodenkundlichen,
morphologischen und klimatologischen
Kriterien (Hennings 2000) erstellt. Diese
Karte der potenziellen Erosionsgefahr-
dung liegt landesweit als Rasterkarte
mit einer Rasterweite von 50 m vor.
Auf Basis dieser Auswertung ist eine
Gesamtflache von ca. 180.000 ha Acker-
land in Niedersachsen als hoch oder sehr
hoch erosionsgefahrdet ausgewiesen In
Niedersachsen sind dabei besonders die
Gebiete mit Loss- oder Sandldssdecke
in geneigten Lagen und die schluffig-
lehmigen  Verwitterungsbéden  des
Berg- und Hugellandes gefahrdet. Wird
in die Berechnung zusatzlich die Boden-
bedeckung sowie die Grindigkeit des
Bodens einbezogen, entsteht eine Karte
der Gefahrdung der Bodenfruchtbarkeit.
Die gefahrdete Ackerflache reduziertsich
dadurch auf ca. 90.000 ha.

Die Ermittlung von erosionsgefahrde-
ten Ackerflachen auf Schlagebene erfolgt
im Rahmen des ,Pilotberatungsprojektes
zur Verminderung von Bodenerosion
durch gute fachliche Praxis”. In diesem
Rahmen wird an der Umsetzung einer
Methode zur schlagspezifischen Beurtei-
lung der aktuellen Erosionsgeféahrdung
gearbeitet. An funf reprasentativen Un-
tersuchungsgebieten wird ein Konzept
zur schrittweisen Anndherung an das
fur Niedersachsen definierte Boden-
qualitatszielkonzept  ,Bodenerosion”
entwickelt und erprobt. Hierfur werden
Ackerschlage mit Handlungsbedarf auf
Basis des Bodenqualitatsstandards ermit-
telt, es werden Handlungsempfehlungen
formuliert und Beratungsgrundlagen zur
Verfigung gestellt sowie MaBnahmen-
plane erstellt, die individuell in den Be-
trieben umgesetzt werden.

Bodenerosion verursacht nicht nur
Schaden auf den landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen selbst (on-site); sondern
ausgeschwemmter Boden und daran ge-

bundene Nahrstoffe stellen eine erhebli-
che Belastung benachbarter Schutzguter,
wie z.B. Oberflachengewasser (off-site)
dar. Einer dieser off-site-Schaden ist der
Eintrag von Phosphor (P) in Gewasser.

Phosphor gelangt Uber zahlreiche
diffuse und punktuelle Quellen in Ge-
wasser. Als groBte diffuse P-Quelle wird
deutschlandweit der P-Eintrag durch
Erosion angesehen. Es wird eine Metho-
de vorgestellt, die mit Hilfe empirischer
Modelle sowohl den potenziellen Phos-
phoraustrag aus Ackerflachen durch Ero-
sion als auch den potenziellen P-Eintrag
in Gewasser quantifiziert. Die Ergebnisse
werden als Karte niedersachsenweit auf
Einzugsgebietsbasis angegeben. Es zeigt
sich, dass die Gebiete mit hohem P-Aus-
tragspotential vor allem im stdnieder-
sachsischen Berg- und Hugelland liegen.
Der niedersachsische Anteil des Nord-
deutschen Tieflandes weist durch geringe
Hohenunterschiede nur wenige austrags-
gefahrdete Gebiete auf. Fir Niedersach-
sen betragt das P-Austragspotenzial 1600
t/a. Das Phosphoreintragspotenzial gibt
die Menge an Phosphor an, die bis in ein
Gewasser gelangt bzw. ein Einzugsgebiet
verlasst. Denn ein groBer Teil des Boden-
abtrags bleibt bereits in abflusslosen
Gelandevertiefungen liegen. Insgesamt
liegt der potenzielle P-Eintrag bei ca. 410
t/a fur ganz Niedersachsen.

Zur Berechnung und Darstellung der
Ergebnisse in Kartenform wurden die
Geographischen  Informationssysteme
Arcinfo Workstation und ArcGIS-Arc-
Info 8.3 benutzt. Die erzeugten Karten
dienen der Orientierung Uber besonders
betroffene Gebiete, die einer weiteren
eingehenderen Untersuchung bedurfen.
Diese Abschatzung des NLfB stellt einen
Beitrag zur Umsetzung der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie in Niedersachsen dar.
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Problemstellung

Niedersachsen liegt im noérdlichen Teil
der Bundesrepublik mit einer Flache von
rd. 48.000 km2 und hat etwa 7,8 Mio. Ein-
wohner entsprechend einer Besiedlungs-
dichte von rd. 165 Einwohnern je km2.

Eine Flachennutzung durch die Land-
wirtschaft und den Erwerbsgartenbau
findet auf rd. 28.000 km2 (2,8 Mio. ha)
entsprechend rd. 60% der Landesflache
durch etwa 70.000 landwirtschaftliche
und 2.000 erwerbsgartnerische Betrie-
be statt. Die DurchschnittsgroBe eines
landwirtschaftlichen Betriebs insgesamt
betragt rd. 40 ha.

Die offentliche Wasserversorgung
fur Niedersachsen wird durch rd. 400
Wasserversorgungsunternehmen sicher-
gestellt, die jahrlich insgesamt rd. 5,5
Mio m3 Trinkwasser bereitstellen. Rd.
86% diese Bedarfs werden Uber Grund-
und Quellwasser gedeckt. Zur Sicherung
der Grundwasserqualitat sind etwa 6.000
km2 der Landesflache entsprechend 12%
als Wasserschutzgebiet festgesetzt oder
in Raumordnungsprogrammen als Vor-
ranggebiete fur die Trinkwassergewin-
nung ausgewiesen, die etwa zur Halfte
entsprechend rd. 300.000 ha landwirt-
schaftlich genutzt werden (MU 2002, a).

Die Wechselwirkung zwischen einer
zunehmenden Intensivierung der Land-
wirtschaft, insbesondere in den viehstar-
ken Regionen im nordwestlichen Nie-
dersachsen, und dem Qualitatsanspruch
der Wasserwirtschaft an unbelastetes
Trinkwasser zeigte sich dann bereits Ende

der 70er Jahre, als die Nitratbelastung des
Rohwassers in vielen Wasserwerken des
Landes anstieg und in einzelnen Brunnen
die Uberschreitung des damals noch zu-
lassige Grenzwertes von 100 mg Nitrat
pro Liter drohte.

Die Ergebnisse aus Messungen des
Grundwasserglte-Grundmessnetz  im
Jahr 2000 zeigen einen unverandert ho-
hen Anteil von rd. 26% der untersuchten
Proben aus oberflachennahen Mess-
stellen (< 25 Meter unter Gelande), die
Nitratgehalte oberhalb des Grenzwertes
der Trinkwasserverordnung von Uber 50
mg Nitrat pro Liter aufweisen. Demge-
geniber ist das tiefere Grundwasser,
das zur Trinkwassergewinnung genutzt
wird, nicht oder nur wenig belastet (NLO
1999, b).

Hypothesen

Es wird heute kaum noch in Frage gestellt,
dass die Ursache fur die festzustellende
Grundwasserbelastung, insbesondere
mit Nitrat, eine Folge der intensiven
landwirtschaftlichen  Flachennutzung
und der daraus resultierenden diffusen
Stoffbelastung ist (PINL 2001, c). In sei-
nem Postionspapier geht der ATV-DVWK
(2002, d) davon aus, dass die tiberwiegen-
de Belastung der Gewasser durch diffuse
Eintrage der Landwirtschaft geschieht (67
% bei Stickstoff und 55 % bei Phosphor)
und nur zu einem geringeren Anteil
Eintrage Uber die atmospharische Depo-
sition und durch punktférmige Eintrage
verursacht werden.

Weitere KenngroéBen fur potentielle
Stoffbelastungen aus der Landwirtschaft
sind aus dem Stickstoff- und Phosphor-Bi-
lanz-Berechnungen der Uni GieBen (Bach
u. Frede, 2000, e) zum Nitratbericht der

Bundesregierung abzuleiten. Demnach
betragt das jahrliche Stickstoff-Bilanz-
Saldo je ha, also die Menge Stickstoff,
die nach der Stickstoff-Abfuhr mit dem
Erntegut auf den landwirtschaftlichen
Flachen verbleibt, fur Niedersachsen
durchschnittlich fast 100 kg je ha.

Insbesondere in den viehstarken
Regionen Niedersachsens mit bis zu 4
GroBvieheinheiten (GVE) je ha kdénnen
die unzureichende Berucksichtigung der
Nahrstoffmengen aus Wirtschaftsdiinger
bei der Diingeplanung, die zeitlich nicht
auf den Pflanzenbedarf angepasste Aus-
bringung sowie zu ungenaue Ausbrin-
gungstechniken dann zur Beeintrachti-
gung der Gewassergute fuhren.

Methoden

Seit 1992 erhebt das Land Niedersachsen
die so genannte Wasserentnahmegbdhr.
Die Hohe der Gebuhr ist abhangig von
der Herkunft des Wassers und dem Ver-
wendungszweck. Von den 6ffentlichen
Wasserversorgungsunternehmen ist fur
die Entnahme des Grund- bzw. Oberfla-
chenwassers (Talsperren) eine Gebuhr in
Héhe von 0,05 Euro/m’ zu entrichten.
Hieraus stellt das Land jahrlich rd. 20 Mio
Euro zur Finanzierung von Grundwasser-
schutzmaBBnahmen in der Landwirtschaft
zur Verfiigung (MU 1999, f).

Zur vorherigen Abstimmung bei der
Planung, Umsetzung und Erfolgskontrolle
der GrundwasserschutzmaBBnahmen wur-
den mittlerweile fur fast alle Trinkwasser-
gewinnungsgebiete Ortliche Koopera-
tionen (insg. rd 115) aus Vertretern der
Land- und Wasserwirtschaft gegriindet,
in denen Landwirte, Wasserversorger,
Landwirtschafts- und Wasserbehorden
sowie ein spezieller Zusatzberater Was-
serschutz zusammen arbeiten.

Das Angebot fir die Einrichtung der
Kooperationen und zur Mitarbeit ist frei-
willig und ergénzt insofern die ordnungs-
rechtlichen Instrumente zum Grundwas-
serschutz, welche die Festsetzung von
Wasserschutzgebieten sowie die Vorgabe
von Wasserschutzgebietsverordnungen
mit  Bewirtschaftungsbeschrankungen
und -verboten bei der landwirtschaftli-
chen Flachennutzung vorsehen. Soweit
die freiwillige Zusammenarbeit im
Rahmen des Niedersachsischen Koope-
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rationsmodells in Anspruch genommen
wird, treten jedoch die ordnungsrecht-
lichen Instrumente in den Hintergrund
und die Ausrichtung der Landwirtschaft
auf den Grundwasserschutz geschieht
im Rahmen sogenannter Freiwilliger
Vereinbarungen. Hierunter sind privat-
rechtliche Vertrage tber grundwasser-
schutzorientierte Wirtschaftsweisen mit
den Landwirten zu verstehen, auf Grund
derer Entschadigungsleistungen fur die
grundwasserschonenden Wirtschaftswie-
sen gewahrt werden (im Jahr 2002 rd.
11 Mio Euro). Inhalte dieser Freiwilligen
Vereinbarungen, die im Jahr 2002 auf rd.
100.000 ha und mit rd. 5.000 Landwirten
(rd. 30 % der durch Trinkwassergewin-
nung betroffenen Landwirtschaftsflache
bzw. Betriebe) abgeschlossen wurden,
sind z.B. die winterliche Begriinung zur
Bindung von Stickstoffresten der voraus-
gegangenen Vegetation, die reduzierte
Bodenbearbeitung zur Begrenzung der
Mineralisationsprozesse im Boden, die
Optimierung der Wirtschaftsdlinger-
lagerung und -ausbringung im Sinne
einer starkeren Ausrichtung auf den tat-
sachlichen Pflanzenbedarf, die reduzier-
te Stickstoffdiingung von Ackerfrichten
sowie der Erhalt, die Wiederherstellung
bzw. die Extensivierung von Grunlandfla-
chen (BR Hannover 2000, g).

Diese und weitere Verwendungsmog-
lichkeiten der Wasserentnahmegebuhr
zum Grundwasserschutz, wie z.B. Modell-
und Pilotprojekte zur Erforschung einer
auf den Grundwasserschutz ausgerichte-
ten Landwirtschaft sowie der Flachenkauf
und die Durchfuhrung von Bildungs- und
InformationsmaBnahmen zum Zwecke
des Grundwasserschutzes sind im § 47 h,
Abs. 3 des Niedersachsischen Wasserge-
setzes geregelt (NLO 1997, h).

Die Inhalte und die Erfolge der
MaBnahmen wurden erstmals im Nie-
derséachsischen Prioritdtenprogramm
Trinkwasserschutz (MU 1999, f) und
jungst im Anwenderhandbuch fur die
Zusatzberatung Wasserschutz — Grund-
wasserschutzorientierte Bewirtschaf-
tungsmaBnahmen in der Landwirtschaft
und Methoden zu ihrer Erfolgskontrolle
(NLO 2001, i) ausfuhrlich dokumentiert.
Daraus werden nachfolgend anhand eini-
ger ausgewahlter Indikatoren der Erfolg
der MaBnahmen vorgestellt:
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Potenzielle Nitratkonzentration der Grundwasserneubildung abgeleitet aus Daten zur
Nitrat-Konzentration der Dranzone 1993 bis 2000 nach Einfiihrung grundwasserschutz-
orientierter Wirtschaftsweisen in einem Beispielgebiet (Ingenieurbiiro Geries, veréffentl.
MU, 2002, j).

NO, [mg/1]

1993 1998 2000
Ackernutzung 113 80 63
(gesamt)
Granland 49 40 40’
Wald? 10 10 10
Siedlung/ 50 50 50
StraBen’ 20 20 20
Gebietsmittel 84 61 50

2. Schatzwerte, da im Rahmen der landwirtschaftlichen Erhebungen keine Daten
ermittelt wurden
gewichteter Wert aus Tiefenprofilen mit /ohne Extensivierung und Berucksichti

gung von Weidenutzung

1.

Beispiel einer Stickstoff-Bilanzentwicklung auf einem viehstarken Betrieb in Sidnieder-

sachsen infolge verschiedener MaBBnahmen der Zusatzberatung Wasserschutz (Ingenieurbiiro

Geries, veréffentl. MU 2002, j)

Entwicklung der Stickstofibilana eines viehstarken Batriobes
in dan Jahren 1993-2000
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Untersuchungsergebnisse einer Studie der Universitidt Gottingen zur Notwendigkeit der
Zusatzberatung Wasserschutz und der angebotenen MaBnahmen aus Sicht der Landwirte
(Uni Géttingen, veréffentl. MU, 2002, j)
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Verlauf der Nitratwerte des Brunnens Kohnsen in den Jahren 1987 — 2002 unter Beriicksichti-
gung der Zusatzberatung Wasserschutz (Landwirtschaftskammer Hannover, veréffentl. MU,

2002, j)
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Entwicklung der Nitratkonzentration im oberfldchennahen Grundwasser im Wasserwerk
Thilsfelde nach Umstellung der Flachenbewirtschaftung auf den 6kologischen Landbau

(Ingenieurbiiro Cream, veréffentl. MU, 2002, j)

150

125

100

75

Hitrat in mgil

28

1581 1994 1985

WY ThialsTelds
Entedckling dad Nitrathonsentration im obedlichannabhen Grundwassad
nach Urritellung dar Flichanbawirschaftung auf den Shalagischon Landbaw

D Ackerflache wurde m
Hisifrsl 03 umgesheit

Pdgd 8- 1imu GOk

1998 1597 1998

Ergebnisse/Diskussion

Obwohl der Oko-Landbau mit einem
Flachenanteil an der Landwirtschafts-
flache insgesamt von rd. 4% in Deutsch-
land und von rd. 2% in Niedersachsen
gesamtwirtschaftlich bisher immer noch
eine verhaltnismaBig geringe Rolle spielt,
so hat er doch fur den Grundwasserschutz
wegen des Verzichts auf chemische Pflan-
zenschutzmittel und auf Mineraldtinger
eine ganz besondere Bedeutung. Inso-
fern wird von der Bundesregierung fur
den Oko-Landbau ein Flachenanteil far
Deutschland von insgesamt 20% bis 2010

angestrebt (BRD 2002, k). Die Férderung
des Oko-Landbaus auch in Niedersachsen
ist deshalb im Interesse des Trinkwasser-
schutzes besonders winschenswert,
jedoch ohne den Oko-Landbau als einzi-
ges Instrument zum Trinkwasserschutz zu
betrachten (NLO 2000, I). Auch der kon-
ventionelle Landbau kann mit grundwas-
serschutzorientierten Auflagen zur Ver-
besserung der Gewassergute beitragen.
Die Schwierigkeiten bei der Umstellung
auf den Oko-Landbau liegen vielfach
nicht nur in den produktionstechnischen/
betrieblichen  Abldaufen begrindet,
sondern hangen immer auch mit der

notwendigen Neuausrichtung bei der
Vermarktung der Produkte zusammen.
Insofern fordert das Land Niedersachsen
aktuell eine Reihe von Projekten zur Ver-
besserung der Vermarktungssituation bei
Oko-Produkten und zur Umstellungsbe-
ratung in interessierten Betrieben.

AbschlieBend sei noch erwahnt, dass
in Niedersachsen pro Jahr durchschnittlich
rd. 730 mm Niederschlag fallen, d.h. pro
Quadratmeter 730 Liter. Davon verduns-
ten rd. 460 mm, unmittelbar oberirdisch
flieBen 70 mm Uber Bache und Flusse ab
und rd. 200 mm (entsprechend 2.000 m3/
ha) versickern als sogenannte Grundwas-
ser-Neubildung. Das so gebildete Grund-
wasser verbleibt unterschiedlich lange
in den Hohlrdumen der Untergrundge-
steine. Ohne Wasserentnahmen, z.B. fur
Trinkwasser oder zur Feldberegnung,
flieBen von den 200 mm pro m2 Grund-
wasser-Neubildung jahrlich rd. 90 % (180
mm) Uber die Grundwasserleiter in die
FlieBgewasser und gelangen von dort
wieder in die Meere.

Auf Grund der vorgenannten Zusam-
menhénge stellt der in Niedersachsen
im Rahmen des Kooperationsmodells
betriebene aktive Grund- bzw. Trinkwas-
serschutz auch einen Beitrag zum Schutz
der FlieBgewasser vor N&ahrstoffeintra-
gen dar.
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1 Einfihrung

Auf Grundlage der EG-Wasserrahmen-
richtlinie fordert das WHG in § 25 a und
b, dass ein guter 6kologischer und che-
mischer Zustand bzw. ein gutes Potential
erreicht wird.

Die drei
hierfur sind

Gute Wasserqualitat, gute Lebens-
raumqualitdt, ausgeglichene Wasser-
fuhrung.

wesentlichen Parameter

’ r (V] =
e A A
Bild 1: Der Heisterbek, potentieller Laich-
und Aufwuchsbach fiir Bachneunaugen

und —forellen im Este-System - hin- statt
hergerichtet.

Seit dem Jahr 2000 gilt ein Verschlech-
terungsverbot. Harte AusbaumaBnahmen
ohne Berucksichtigung jeglicher Fachlich-
keit, wie sie in Bild 1 und 2 vorgestellt
werden, entsprachen aber auch bereits
vorher geltendem Recht nicht.

Neu insbesondere fur Deutschland
ist es, die ,Eingeborenen” - standortty-
pische Gewasserorganismen - als Indi-
katoren fur das Erreichen dieses guten
Zustands heran zu ziehen, mit einem
Schwerpunkt auf der Arten- und Indivi-
duenzahl der Fische.

In den vergangenen Jahrzehnten ist
dank verbesserter Abwasserreinigung das
Wasser vieler Bache und Flisse wesent-
lich sauberer geworden. Die Artenzahl
und die Besiedlungsdichte von Wirbel-
losen und Fischen zeigen aber, dass der
,Gewinn” nicht der H6he des Einsatzes
entspricht: Die mogliche Lebensvielfalt
wird nicht anndhernd erreicht. Das heif3t,
viele FlieBgewasser leiden nach wie vor
unter einer zu harten Gewasserunter-
haltung. Ihre Qualitat als Lebensraum ist
erbarmlich. Die meisten unserer FlieBge-
wasser haben heute eine Form, die durch
den urspringlichen Ausbau gar nicht
hergestellt wurde - sie sind zu breit und
oft auch zu tief geworden. Insbesondere
fehlt ein naturnaher Gewassergrund
mit Hartmaterialien — Steinen, Totholz,
Wurzeln — weitgehend (Bild 3). Zusatz-
liche Probleme entstehen aus der heute
vielfach tberhéhten Erosion, deren Sand-
massen Lebensrdume begraben und bei
Hochwassern wie ein Sandstrahlgeblase
wirken.

Oft kdnnen aber die physischen Ver-
haltnisse in den Gewassern bereits mit
geringem Einsatz so verbessert werden,
dass gute Lebensraumverhaltnisse fur Fi-
sche und Kleintiere entstehen. Nach dem
Realisieren solcher MaBBnahmen zeigt sich
dann, dass die hohen Geldbetrage fur die
Abwasserreinigung wirklich sinnvoll aus-
gegeben wurden.

Bild 2: Der Seevekanal, Abzweiger eines der
besten norddeutschen Geestfliisse, der See-
ve — ohne Riicksicht auf die hier zu verbes-
sernde Salmonidenregion zerstort.

Bild 3: Wére dieses Holzchen bei der Gewas-

serunterhaltung auch entfernt worden, hétte
auch dieser letzte Griindling sein Zuhause
verloren . .. (Foto: Claudia Wolff)

2 Der gute Gewasserzustand

2.1 Beispiel: Die Forelle - ein Indikator
fir gute Bache

Unsere FlieBgewasser werden nach ihrer
Besiedlung mit Fischen von der Quelle bis
zur MUndung ins Meer in so genannte
Fischregionen gegliedert. Einer quellna-
hen, fischfreien Strecke (,Salamander-
Region”) folgt die in die Forellen- und
Aschen-Region geteilte Salmonidenregi-
on. Daran schlieBt sich die Cyprinidenregi-
on (Barben- und Brassen-Region) an. Der
Brackwasserbereich wird als Kaulbarsch-
Flunder-Region bezeichnet.
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Da einerseits die Bache und kleinen
Flisse den Hauptteil unserer FlieBstre-
cken ausmachen (Bild 4) und andererseits
in den oberen Bach- und Flussregionen
viele Fischarten auch darunter folgender
Regionen ihre Eier ablegen, wird die Fo-
relle im Folgenden als ein Indikator far
lebendige FlieBgewasser genutzt. Gut
ausgebildete, altersgestaffelte Populati-
onen stehen fur hohe Lebensraumvielfalt
im Langs- und Querprofil des Gewassers:
Windungen, Rauschen, Kolke, eine Viel-
zahl von Verstecken.

Die Bachforelle bewohnt unsere Ba-
che und die oberen Flussstrecken, die so-
genannten sommerkuUhlen FlieBgewasser.
In kleinste Quellbache steigt sie auf und
legt ihre Eier dort. Hier wachsen — unge-
fahrdet durch groBere Artgenossen —die
Jungfische heran. Auch im Sommer gele-
gentlich trocken fallende Bachstrecken
konnen produktive Kinderstuben sein
(Madsen & Tent 2000). Wird den Fischen
ihr Lebensraum zu klein, ziehen sie in ab-
warts gelegene Strecken. Soweit die Fo-
relle nichtin ihrem Geburtsgewasser blei-
ben modchte, wandert sie in ein abwarts
gelegenes groBes Stillgewasser oder ins
Meer und wird See- bzw. Meerforelle ge-
nannt. Sie kehrt als Erwachsene zurick,
um sich in ihrem Geburtsbach fortzu-
pflanzen. Auf Grund dieser Lebensweise
kann sie wie der Langdistanzwanderer
Lachs hervorragend als Indikator fur den
groBraumigen Zustand des Gewassersys-
tems genutzt werden.

2.2 Vier ,Merkposten”

helfen zu verstehen, was fur den Lebens-

zyklus mindestens erforderlich ist.

a) Die Ei-Entwicklung
Far eine erfolgreiche Eiablage und
-entwicklung sind sandfreie kies-
und gerolireiche Rauschen im Bach
erforderlich. Nur hier strémt genug
Sauerstoff zu den Eiern. Versanden
die Rauschen, sterben die Eier ab.

b) Die Forellenlarve
Nach dem Schltpfen bleiben die Fisch-
larven im Kiesbett bis der Dottersack
aufgezehrt ist. Danach benétigen die
Brutfische Verstecke wie z.B. Uber-
hangende Uferpartien (,Das Dach
Uber dem Kopf") oder Pflanzenpols-
ter, in denen sie vor Feinden geschitzt
sind.
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c) Der Jungfisch
Auch die Jungforelle braucht einen
Standplatz und ein Versteck, damit
sie ohne Konkurrenz heranwachsen
kann. In geeigneten Forellenbéchen
kénnen pro m2 vom Brutfisch bis zur
einjahrigen Forelle 5-10 Tiere Gberle-
ben.

d) Die erwachsene Forelle
Besitzt der Lebensraum Bach eine
gute Wasserqualitdt, einen ab-
wechslungsreichen Gewassergrund
als Nahrungsproduzent, wechselnde
Wassertiefen und Verstecke hinter
Steinen oder unter Baumwurzeln und
Uberhangenden  Uferbéschungen,
kann die erwachsene Forelle mehrere
Jahre alt werden und fur den Fortbe-
stand der Art sorgen.

Die Anforderungen der Lebenszyklen
unserer Gewasserorganismen in Raum
und Zeit (Bild 5 und 6) mussen beach-
tet werden, um den guten Zustand zu
erreichen. FlieBgewasser sind von der
heutigen Monotonie zur Vielfalt, aus
kahlen Kanalsituationen in dynamische
Strukturen mit Baumen als Uferbewuchs
und von zerstlckelten zu durchwander-
baren, durchgdngigen Gewadssern zu
entwickeln.

3 Verbesserungen an der Este

Im Folgenden wird Gber den Geestbereich
der Este berichtet, einen der unzahligen
sommerkihlen Bache Nordniedersach-
sens, deren Potential als Salmoniden-
gewasser und Leitbild mit Schwerpunkt
Kies-gepragtes FlieBgewasser vielen
Menschen so lange verborgen blieb . . .

3.1 Wie es begann

Anfang der 1980er baggerte der Un-
terhaltungsverband Este unnétig und
rechtswidrig eine mehrere hundert
Meter lange Strecke im Oberlauf der
Este aus. Die sauber durchgefiihrte
MaBnahme beseitigte den anstehenden
Gewassergrund und den begleitenden
Geholzbewuchs weitestgehend (Bild 7).
Da die Baggerung im Spatherbst wah-
rend der Forellenschonzeit stattfand,
wurden die hierhin aufwarts zum Lai-
chen gewanderten Laichfische ebenfalls

Bild 4: Die Bdche und kleinen Fliisse stellen
die langsten Strecken unserer FlieBgewaés-
sersysteme. Was in ihrem Einzugsgebiet ge-
schieht, hat oft Konsequenzen bis ins Meer.

Bild 5: Turbulenz und Strémungsschatten
sowie ,,das Dach Giber dem Kopf” sind schon
fiir die Jungfische wesentliche Elemente
ihres Lebensraums.

Bild 6: Das selbe gilt fiir den erwachsenen
Fisch. Die durch Prall- und Gleithang und
unterschiedlich alte Baumvegetation mit
ihren flutenden Wurzeln im Bach gestaltete
Vielfalt bewirkt die Vielfalt des lebendigen
Gewadssers.

an Land geworfen und verendeten hier
(Bild 8). Auch die Wirbellosen bleiben
bei solchen MaBnahmen nicht verschont
(Bild 9). Aufgrund der Tieferlegung des
Gewassergrundes bzw. des Beseitigens
erosionshemmender Strukturen entstand
an der aufwarts liegenden StraBenbricke
ein als Wanderhindernis wirkender Ab-
sturz (Bild 10).
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Verhandlungen mit dem Unterhal-
tungsverband und der Unteren Wasser-
behorde ermoglichten das schrittweise
Restaurieren dieses Bereichs.

3.2 Erste Schritte

Ausgehend von dieser zerstorten Strecke
konnten in miihsamen Einzelverhandlun-

Bild 7: Volistindig tot gelegte Este.

Bild 8: Laichforellen an Land -
kein Uberlebensraum.

Bild 9: Der ,,Gammarus-Overkill” -
hier wurde ganze Arbeit geleistet.

gen nach und nach kleine Verbesserun-
gen erreicht werden. Auf der Grundlage
bekannter Techniken, die seit langem
erfolgreich in den USA, Kanada und z.B.
Skandinavien angewandt wurden, lag
der Schwerpunkt dieser von Volkshoch-
schulgruppen, Mitgliedern aus Angler-,
Heimat- und Naturschutzvereinen ge-
tragenen MaBnahmen im Anlegen von
Rauschen aus Gerdll und Kies (Bild 11)
und dem Anpflanzen des standortty-
pischen Erlensaums. Das Steinmaterial
stellten Landwirte aus der Nachbarschaft
zur Verfigung - den Steinreichtum der
Landschaft kann man jeden Herbst auf
den Ackern erkennen: ,Die Steine wach-
sen aus dem Boden”.

Diese kleinen, beispielhaft wirken-
den Arbeiten fanden ihre Wirdigung
in Veroffentlichungen des Landes Nie-
dersachsen (Gaumert 1986; Rasper et al.
1991). In den damals durchweg wegen
harter Gewasserunterhaltung zu tief
und zu breit geratenen, wie Sand- und
Schlammwasten aussehenden Bachober-
laufen bewirkten sie wahre Wunder. In
den Folgejahren zeigte sich, dass bereits
durch konsequentes Anlegen solcher
fur Kieslaicher geeigneten Laichbetten
insbesondere das Bachneunauge stark
gefordert wurde. Waren vorher laichen-
de Tiere jahrzehntelang nur ausnahms-
weise zu beobachten, sind inzwischen
etwa Mitte April Dutzende bis Hunderte
Bachneunaugen auf den Kiesbanken an-
zutreffen. Die zahlreich die Gerollstruk-
turen besiedelnden Wirbellosen und die
nun vor dem ,Sandstrahlgeblase” win-
terlicher Hochwasser dort geschitzten
Wurzeln der Wasserpflanzen bewirken
eine Belebung des Gesamtsystems.

3.3 Der Gewasserentwicklungsplan
- systematische Grundlage fiir eine
gute Zukunft

Einen wesentlichen Entwicklungsschritt
hin zur Betrachtung des Este-Systems ein-
schlieBlich der umgebenden Nutzungen
brachte der Gewasserentwicklungsplan
Este (Tent 1999). Der hierin enthaltene
MaBnahmenkatalog (Planula 1999) wird
seitdem schrittweise umgesetzt. Ganz
wesentlich fur die kooperative Erarbei-
tung der Inhalte war das gemeinsame
Kennenlernen der Probleme, ihrer Ursa-

— Absturz an StraBenbriicke.
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Bild 11: Die erste Rausche in der Este
bei Hockel, mittiges Zentrieren des Niedrig-
wassers

Bild 12: Erosion durch nicht angepasste Land-
wirtschaft, oft bereits im obersten Einzugs-
bereich beginnend, stellt nach wie vor eins
der Hauptprobleme unserer Gewésser dar.

chen und oft leicht umsetzbarer Verbes-
serungsmoglichkeiten. Die Teilnehmer
lernten, die sie umgebende Landschaft
neu zu sehen (Bild 12 bis 16).

4 Beispiele fiir MaBnahmen 1
- Verdnderungen in der Unter-
haltungspraxis

Die folgenden Beispiele stammen im We-
sentlichen aus danischer Unterhaltungs-
praxis und sind dort seit langem in der
Fortbildung von Gewasserunterhaltern
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Bild 13: Totalherbizid-Anwendung bis ans
Gewdisser - seit langem verboten, hdufig
weiter durchgefiihrt. Wo kein Klager, da kein
Richter. . .?! Das selbe gilt fiir die Giille-Aus-
bringung.

Bild 14: Sehen Lernen - ,Ich bin ein kleiner
Bach und méchte mich wieder schmal in
Windungen bewegen.” - Harte Gewésserun-
terhaltung muss sofort verdandert werden.

Bild 15: Positives und Negatives erkennen

- hier verhindern zwei scheinbar kleine
Abrisse die Durchgéngigkeit vollstandig. Der
seit langerer Zeit im Bach liegende Baum,
inzwischen mit allerlei Pflanzen ,getarnt”,
verbessert durch die Einengung die Bach-
struktur.

Bild 16: Auch das Vermitteln der potentiell
reichhaltigen Wirbellosenfauna hat so man-
chem die Augen geéffnet.
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bewahrt. Sie zeigen an praktisch erprob-
ten MaBnahmen, wie Bache und kleine
FlGsse bis ca. 10 m Breite so verbessert
werden konnen, dass eine gute Lebens-
raumqualitat fur standorttypische Fische
und Kleinlebewesen erreicht wird (Mad-
sen & Tent 2000; Tent 2001, 2002).

4.1 Verstecke, Unterlassen von Zersto-
rungen

Ohne den Wasserabfluss zu verschlech-
tern, kann man eine Vielzahl von Verste-
cken ermoglichen. Je mehr es im Gewas-
ser gibt, desto mehr Tiere kénnen dort le-
ben, da jedes sein ,privates” Territorium
bendotigt. Vor allem mussen die nattrlich
entstehenden Verstecke im Bach erhalten
bleiben. Sie durfen nicht bei Unterhal-
tungsarbeiten zerstort werden (Bild 17).
Hier kann die schonende Pflanzenmahd
wesentlich helfen, s.u. Uberhdngende
Uferpflanzen sind mindestens an einer
Uferseite zu erhalten. Oft genug ist das
Mahen der Uferb6schungen vollig tber-
flussig und verursacht neben Schaden
nur Kosten.

Baumwurzeln am und im Wasser,
Uberhangende Uferpartien und gréBere
Steine sind weitere, wichtige Verstecke,
die erhalten und geférdert werden mus-
sen. Zumindest fur die ,Kinderstuben”
gilt fur das Einbringen sogenannter
Storsteine: 2-4 Steine = 1 Forelle. Fur
Jungfische ist es dartber hinaus wichtig,
dass Uferpartien mit flachem Wasser vor-
handen sind.

Sehr viel erreicht man also bereits bei
der Umstellung auf schonende Gewasse-
runterhaltung.

4.2 Schonende Mahd von Wasser- und
Uferpflanzen

4.2.1 Pflanzen und ihre Bedeutung fiir
den Lebensraum

Massenwachstum und damit stérende
Auswirkungen entstehen meist dann,
wenn das Licht ungehindert bis auf den
Gewassergrund vordringen kann. Dies ist
der Fall, wenn der standorttypische Er-
lensaum bzw. der Erlenbruchwald fehlt.
Angepasst an die Pflanzenarten muss
die Gewasserunterhaltung zweckmaBig
einsetzen, um Teufelskreise mit weiterer,

UbermaBiger Vermehrung und daraus
folgenden Problemen zu vermeiden.
Wasser- und Uferpflanzen kénnen - bei
angepasster, minimierter Gewasserunter-
haltung - dabei mitwirken, einen guten
Gewasserzustand zu erreichen. Viele Ar-
ten sind wahre Wasserbaumeister.

Durch Ausbildung von Pflanzenpols-
tern schaffen die Unterwasserpflanzen
einen vielfaltigeren Lebensraum. lhre
Polster und Inseln zwingen das Wasser
in Stromrinnen und so strudelt hier der
feste Gewassergrund frei. Diese durch
Steine und Kies gekennzeichneten Rin-
nen sind hervorragende Nahrungs- und
Laichréaume fur Bachorganismen. In den
Pflanzenpolstern selbst herrschen un-
terschiedliche Strémungsbedingungen
bis hin zu totaler Strémungsruhe (Bild 18
und 19). Durch die verschiedenen Verhalt-
nisse kdbnnen besonders viele Arten ihren
jeweiligen Kleinlebensraum finden.

Uferrandpflanzen wachsen im Uber-
gangsbereich zwischen dem Gewasser
und dem trockenen Ufer. Viele dieser
Arten haben eine groBe Bedeutung fur

Bild 17: Volisténdige Grundrdumung, unnéti-
ge Béschungsmahd bis in die Wasserlinie und
gar das Ablagern der Biomassen mit ihrem
schéadlichen Sickerwasser in der Béschung
miissen endlich der Vergangenheit angehé-
ren.

Bild 18: Typische Pflanze des FlieBgewdéssers
ist der Wasserstern. Seine Polster lassen gute
Stromrinnen fiir den Abfluss frei, eine Viel-
zahl von Lebensrdumen wird geboten.
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Bild 19: Auch der HahnenfuB ist eine charak-
teristische Pflanze, die von der Gewdésserun-
terhaltung geschont werden muss. Nach der
Bliite bildet er sich zuriick und behindert den
Abfluss nicht.

Bild 20: Stromrinnenmahd, schematisch, nach
Gewadsserentwicklungsplan Este (1999).

Bild 21: Die sommerliche Stromrinnenmahd
in dichtem Wasserpest-Bestand hat eine
dauerhafte Konzentration des Niedrig- und
Mittelwassers bewirkt. Die Pflanzenwurzeln
schiitzen nun auch im Winter das Ufer vor
Erosion, wo friiher der Gesamtquerschnitt in
Bewegung war.

Bild 22: Streckenhafte Sandbaggerung zer-
stért unnétig Gewaésserlebensrdume.

das FlieBgewasser. Die hohen Graser und
Rohrichte bilden ein dichtes Wurzelnetz-
werk aus, das einen guten Uferschutz be-
wirkt. UbermaBige Seitenerosion, deren
abgetragener Boden abwarts gebaggert
werden musste, koénnen sie effektiv
verhindern. Zum Sommer hin bewirken
die Pflanzen des Gewadsserrandes eine
Beschattung des Wasserlaufes und ver-
ringern so UbermaBiges Wachstum der
Wasserpflanzen. Insbesondere fur Insek-
ten und Vogel spielen die Randpflanzen
eine bedeutende Rolle.

4.2.2 Schonende Mahd

Damit ein guter und abwechslungsrei-
cher Lebensraum entsteht, maht man
die Pflanzen zweckmaBigerweise so,
dass sich eine gewundene Stromrinne
ausbildet, die nicht breiter als 2/3 der
Gewasserbreite am Boden ist. Einzelne
zuséatzliche Pflanzenpolster konnen gern
mittig stehen bleiben. Die Pflanzenmahd
soll nicht den Wurzelbereich stéren. Ar-
ten wie HahnenfuBB und Wasserstern sind
gut fur den Lebensraum Bach und sollen
moglichst nicht angetastet werden. Was-
serpest und Igelkolben sollen so geschnit-
ten werden, dass die Stromrinne das Was-
ser konzentriert. Durch die entstehende
turbulente Stréomung wird abgelagertes
Feinmaterial zur Seite gestrudelt und
vorhandene Kiese und Steine werden
freigelegt. Diese sind wichtige Bestand-
teile lebendiger Bache und durfen nicht
entfernt werden. Eine schonende Pflan-
zenmahd erfolgt am besten per Hand mit
einer Sense oder Motorsense.

Bei hohen Abflussmengen flieBt das
Wasser frei Uber die Vegetation hinweg.
Mittlere und geringe Wassermengen,
wie sie in der meisten Zeit des Jahres
normal sind, konzentrieren sich in der
Stromrinne (Bild 20 und 21). Dadurch
wird sowohl eine turbulente Strémung
im Bach, die eine gute Sauerstoffversor-
gung sicherstellt, als auch eine glinstige
Beschaffenheit des Bodens erzielt. In ei-
nem solchen Bach besteht sowohl in wie
hinter den Pflanzen Stromungsschatten,
der sowohl fir Fische wie Kleinlebewesen
hervorragende Aufenthaltsmoglichkeiten
schafft.

Besonders gunstig wirkt sich die
Foérderung eines bachbegleitenden Er-

lensaums aus, der UbermaBiges Wachs-
tum von Wasser- und Uferpflanzen
behindert. Die Ufermahd kann auf das
absolute Minimum beschrankt werden
- so sie Uberhaupt notwendig ist. Schat-
ten spendende Blsche und Baume sollen
gar nicht angetastet werden. Wenn die
Mahd wirklich erforderlich sein sollte,
bleiben die unteren 20-40 c¢m Uber
der Wasserlinie ungeméht. Andere zu
bewahrende Verstecke sind im Wasser
flutende Baumwurzeln (meist Erlenwur-
zeln, s. Kap. 2), unterspulte Uferpartien
und groBe Steine.

4.3 Fir Organismen aufwarts wie ab-
warts passierbare Sandfinge

Noch wird durch nicht ordnungsgema-
Be Landwirtschaft ein Vielfaches der
naturlichen Erosionsmenge in Gewasser
eingetragen. Dies ist dringend beim Ver-
ursacher zu stoppen, da hierdurch wich-
tige Lebensraumstrukturen im Gewasser
durch Sand und Schlamm verstopft und
Uberdeckt werden. Zudem muss der
Steuer- oder sonstige Beitragszahler
die vollig unnétig entstehenden Kosten
fur die Baggerung dieser Bodenmassen
an anderer Stelle tragen. Da Boden das
Kapital der Landwirtschaft ist, sollte es
eine Selbstverstandlichkeit sein, den
heutigen Verlust schnellstens zu mini-
mieren. - Fur eine Ubergangszeit, ober-
halb besonders empfindlicher Strecken
vielleicht dauerhaft, missen Sandfange
angelegt werden, um die Schaden nicht
Uber die gesamte Gewasserstrecke wirk-
sam werden zu lassen (Bild 22). BloBe
Aufweitungen, an denen gelegentlich
gebaggert wird, sind allerdings keine
Losung: wandernde und verdriftende
Organismen verlieren die Orientierung
oder sogar ihren Wanderkorridor, soweit
sie den Porenraum kiesiger und steiniger
Sohlen benétigen. Die Losung ist einfach
und muss nicht allzu teuer sein: Neben
den Sandfang wird ein rauer Bachlauf
fur Niedrig- und Mittelwasser angelegt.
Der eigentliche Sandfang wird bei héhe-
ren Wasserfihrungen uberstréomt, die
die Hauptmenge des Erosionsmaterials
transportieren (Bild 23).

Wichtig ist, den Sandfang frihzeitig
zu rdumen, bevor er gefullt ist. Ansons-
ten wiirden die gesammelten Sedimente
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Bild 24: Das Bachwasser soll (iber den Bach
rechts flieBen - statt das Ufer unnétig und
aufwiéndig zu méahen hétten die Mitarbeiter
des Unterhaltungsverbands besser den Sand-
fang kontrolliert und den Bachzulauf mit
wenigen Handgriffen unterhalten, Beispiel
fiir standig notwendige Fortbildung.

7 :.‘_ o=
Bild 25: Einzuengende, iiberbreite Gewas-

serstrecke — die fritheren Fischunterstinde
unter den Erlenwurzeln sind sandiiberdeckt.

Bild 26: Nach Seiteneinengung ist der feste
Gewadssergrund frei gestrudelt.
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schlagartig ins Unterwasser frei gesetzt.
Auch muss die Funktion im Hinblick auf
die Durchwanderbarkeit kontrolliert wer-
den (Bild 24).

5 Beispiele fiir MaBnahmen 2
— Restrukturieren von Bachen

Parallel zu veréanderten Praktiken in der
Gewasserunterhaltung mussen  aktiv
Schritte zur Lebensraumverbesserung
greifen. Grundlage ist dabei die Beobach-
tung, dass sich ein naturliches Gewasser in
einer bestimmten Abhangigkeit von sei-
ner Breite winden moéchte. Alles Arbeiten
gegen diese Dynamik wird auBBer Kosten
und ggf. Folgeschaden wenig bewirken.

Stichworte fur solche MaBnahmen
sind: wechselseitiges Einengen Uberbrei-
ter Bache, Anlegen von Laichbanken,
Anlegen von Gewasserrandstreifen, ggf.
mit Anpflanzen von Badumen, Anlegen
erosionssicherer Viehtranken, Umbau
von Absturzen, Verbessern von verrohr-
ten Uberfahrten, Durchgéngigkeit an
Bricken herstellen, verrohrte Strecken
o6ffnen, Dran-Einleitungen verbessern,
die Gewasser-Verockerung verringern.
Hier einige Beispiele:

5.1 Wechselseitiges Einengen liberbrei-
ter Bache

FlieBgewasser wollen sich winden. Die
- schematisch betrachtet — sinusférmige
Doppelkurve (S-Kurve) kehrt in vielen
Fallen abhangig von der Gewasserbreite
regelméaBig wieder. Ein solcher Durchlauf
betragt etwa das 10- bis 15-fache der , ar-
beitenden Gewasserbreite”. Das Férdern
einer solchen, naturgemaBen Stromrinne
durch neu entstandene Turbulenz reicht
oft bereits aus, den Ubersandeten Laich-
kies frei zu strudeln und so auch Lebens-
raum fur die bachtypischen Kleintiere zu
schaffen. Zu breite Bache (Bild 25) kbnnen
mit Steinen (Bild 26 und 27) oder Totholz
(Bild 28) in wechselseitigem, punktuellem
Einbau von den Ufern her eingeschniirt
werden. Sie weisen danach eine lebendi-
ge, turbulente Strémung auf. Dennoch
fuhren diese Arbeiten - richtig ausge-
fuhrt — zu mehr Erosionsschutz. Der Ab-
stand zwischen den ,Buhnen” richtet sich
nach der dem Mittelwasser angepassten
Lneuen, arbeitenden” Breite. Die nachste

Bild 27: Bereits nach einem Sommer ist
von der Baustellensituation nichts mehr zu
erkennen.

Bild 28: Seiteneinengung aus Erlenstimmen
— hier mehr als die halbe Gewaésserbreite.

Es traten iiber inzwischen mehr als 10 Jahre
keine Schédden auf.

W

Bild 29: Vom Sandkanal zum Paradies — Ob-
wohl dynamischer und turbulenter ist der
strukturierte Bach sehr viel stabiler als sein
lebensfeindlicher vorheriger Zustand.

Buhne folgt der vorherigen im Abstand
vom 5-bis 7-fachen der Breite (Madsen &
Tent 2000). So entsteht im alten Verlauf
eine schmalere, gewundene Stromrinne,
die sich von Sand und Schlamm selbst frei
halt (Bild 29).
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5.2 Anlegen von Laichbanken

In naturlichen FlieBgewassern liegen
diese Strecken zwischen den Maander-
bogen, wiederholen sich also in regelma-
Bigen Abstanden. Der Kies wird in einer
mehr als 20-30 ¢m dicken Schicht auf der
gesamten Gewasserbreite ausgelegt. Bei
den meist anzutreffenden Uberbreiten
Querschnitten ist es zweckmaBig, am
Rand Einengungen mit Geroll vorzu-
nehmen und die Kiesbank dazwischen
anzulegen (Bild 30 bis 33). Am Ufer nicht
gesicherte Kiesbanke konnen durch
Umspulung zu Uferschaden fuhren, ggf.
sogar ihre Funktion verlieren. Die Lange
der Kiesbank soll abhangig von der GroBe
des Baches mindestens 2-5 m betragen. Es
hat sich herausgestellt, dass es besser ist,
mehrere kleine Laichplatze einzurichten
als wenige groBe. - Wer ,schon so weit
ist” zu experimentieren, kann auch Kies-
und Gerolldepots punktférmig im Gewas-
ser anlegen und die weitere Modellierung
der Eigendynamik Uberlassen — naturlich
unter Beobachtung, damit keine Schaden
entstehen.

5.3 Umbau von Abstiirzen
Muhlenwehre, alte Kulturwehre und

andere AbstUlrze stellen fir wandernde
Organismen erhebliche Hindernisse dar,

Bild 30: Am Besten hilft der Grundeigentii-
mer selbst mit seinem Frontlader.

Bild 31: Eine gerade von Bachneunaugen genutzte Laichbank.

e

Gl

Bild 32: Bachforellen nutzten diese Kiesbank in einem kleinen Seitenbach.

die es in ihrer Wirkung zu beseitigen gilt.
Wo Rauschen als Ersatz (moglichst die
Absturzhohe Uber eine langere Strecke
mit mehreren Rauschen auffangen) oder
bachahnliche Umlaufe nicht méglich sind,
ist oft eine ,Prothese”, ein technischer Or-
ganismen- oder auch nur Fischpass, die
einzige und letzte Lésung. Am Beispiel
des Steinwehrs bei Dierstorf werden hier
der Zustand vor Umbau und das Auffan-
gen des ehemaligen, beseitigten Abstur-
zes durch Rauschen unter- und oberhalb
des Wehrs verdeutlicht (Bild 34 bis 36).

5.4 Durchgéingigkeit an Uberfahrten
und Briicken

Sowohl Gewasserorganismen als auch
Landwanderer wie z.B. der Fischotter
haben Probleme, Bricken zu passieren.
Bei ersteren sind es der Erosionsabsturz
unterhalb und zu flaches sowie , glattes”
Wasser in der Passage. Amphibien und
Saugetieren fehlt meist der trockene
Wanderweg, so dass sie beim Versuch, die
StraBe zu queren, Uberfahren werden.
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Bild 33: Meerforellenlaichbett in neu angelegter Rausche aus Ger6ll - Sauerstoffmessung im

Porenliickenraum.

Vordringlich ist der Absturz unterhalb
auszugleichen (Bild 37). Dartber hinaus
werden mit geeigneten Materialien aus
Stein oder Holz moglichst an beiden
Seiten unter der Brucke bis oberhalb der

Bild 34: Steinwehr vor Umbau

Ty T

Bild 35: Steinwehr - der Absturz ist beseitigt,
eine Rausche unterhalb angelegt.
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Wasserlinie so genannte ,Bermen” an-
gelegt (Bild 38). Durch diese Einengung
wird gleichzeitig der Wasserstand etwas
angehoben, so dass auch die wandern-
den Gewasserorganismen profitieren. Im

Bild 36: Blick aufwaérts —- mehrere Rauschen
gliedern den friiheren Staubereich in eine
lebendige Bachstrecke.

Bild 37: Auch an Rohriiberfahrten sind Ver-
besserungen notwendig und meist einfach
erledigt - eine kleine Rausche erméglicht
durchgéngig passierbares Sediment im Rohr.

Notfall verbessert schon eine ,,gedibelte
Durchgangigkeit” die Passagemoglich-
keit ganz wesentlich (vgl. Tent 2002).

6 Ausblick

Beim Beachten dieser Grundsatze wer-
den FlieBgewasser geschaffen, die durch
wieder entstandene Eigendynamik ih-
ren Abflussquerschnitt selbst erhalten
kénnen (Bild 39 und 40). So kann auch
der Aufwand fur die Gewasserunterhal-
tung effektiv verringert werden. Alle
bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die
notwendige Entwasserungsleistung des
Gewassers durch schonende Pflanzen-
und Ufermahd sowie die unterschiedli-
chen Alternativen beim Restrukturieren
nicht geféhrdet ist. Das haufig gehor-
te Kostenargument zieht gerade bei
diesen effektiven MaBnahmen nicht
— ein ausgesprochen gutes Aufwand-
/Nutzenverhéltnis ist nachgewiesen (Tent
1998; Bostelmann et al. 2000; Goebel et
al. 2003). Damit steht die Este als Natur-
schutzleitprojekt in der Metropolregion
Hamburg beispielhaft fur die zahlreichen
Geestgewasser Norddeutschlands.

e = 2 .
Bild 38: Die in Bild 10 dargestellte Briicke

nach Umbau. Inzwischen ist auch die Beton-
sohle mit standorttypischem Gewéssergrund

Bild 39: Von der verbesserten Briicke ab-
warts gesehen: Die in Bild 7 abgebildete,
frisch zerstorte Strecke ist jetzt, ca. 20 Jahre
spdter, in einem naturnahen Zustand.
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Bild 40: Die Goldbek - optimal restrukturier-
ter Laichbach im Este-System.

Bild 41: Der Néhrstoffeintrag in Gewésser
durch Dréns, z.B. erhebliche Ammonium-
frachten, ist dringend zu verringern.

Bild 42: Ockereintrdge aus gestértem Boden-
wasserhaushalt sind innerhalb der verursa-
chenden Flédchen zuriickzuhalten und diirfen
nicht ins Gewdsser gelangen.

Die Kooperation von Grundeigentu-
mern, Gewasserunterhaltern, Anglern,
Naturschitzern, Kommunen hat vie-
lerorts bereits begonnen. Fortbildung
aller Beteiligten wird sicherstellen, dass
der gute Gewasserzustand Realitat wird
(DBVW 2004).

Erganzend entwickeln die anstehen-
den Veranderungen der Agrar-Subven-
tionierung hoffentlich schnell positive
Wirkungen in Richtung eines gewas-
serfreundlicheren Umgangs mit Boden
und Landschaft - Erosionsschutzstreifen,
Gewasserrandstreifen, die dringend not-
wendige Verbesserung des Bodenwasser-
haushalts (Bild 41 und 42) etc. im Sinne
der guten fachlichen Praxis.

Die dargestellten MaBnahmen kon-
nen bei Interesse jederzeit an der Este
besichtigt werden.

7 Zusammenfassung

Nach Jahrzehnten der Konfrontation mit
Funktionaren der Gewasserunterhaltung
und nur mihsamen Fortschritten in der
Verbesserung des Gewasserlebensraums
ist an der Este, einem Geestbach im nord-
lichen Niedersachsen, hoffentlich eine
neue Zeit angebrochen. Insbesondere der
miteinander erarbeitete MaBnahmenplan
des Gewasserentwicklungsplans bietet
allen fur das Gewasser Verantwortlichen
und den im Gewasserschutz Engagierten
eine Basis fur konstruktive Zusammenar-
beit. Die Gewasserunterhaltung wird auf
das absolut notwendige Maf3 zurick ge-
fuhrt und mit klarer Zielsetzung, den Le-
bensraum zu verbessern, angewandt. Wie
Uberall sind dabei weitere Verbesserun-
gen moglich . . . Daneben werden Schritt
fur Schritt insbesondere in-stream-Re-
staurierungen zur Strukturverbesserung
durchgefihrt, die mittelfristig das le-
bendige Gewasser mit standorttypischer
Flora und Fauna wieder gewinnen. Ver-
besserungen stehen aus bei diffusen Ein-
tragen von Nahrstoffen und Pestiziden,
insbesondere ist die erheblich Gberhéhte
Erosion aus der Landwirtschaft zu stop-
pen - die gute fachliche Praxis ist 1angst
nicht erreicht. Ebenfalls zweifelhaft ist
das Verhalten einzelner Kommunen im
Wasserbau: Das seit 2000 geltende Ver-
schlechterungsverbot ist offenbar noch
Ubermittlungsbedurftig.

Summary

After decades of confrontation with river
maintenance officials and poor progress
in aquatic habitat restoration of the river
Este, a morane brook in north Lower
Saxony, a new period is born, hopefully.
Emanating from the co-operative deve-
lopment of a list of measures within the
Este Watercourse Development Plan the
officials in watercourse management and
the engaged public found a new basis for
improvements to be set into practice. Wa-
tercourse maintenance will be reduced
to absolutely necessary activities — main
goal ist he re-establishment of the lively
brook. Further improvements are possible
—as elsewhere . .. Aside of this in-stream-
measures have been taken to improve the
structure especially of the river bed, the
habitat of the aquatic creatures. - What
has to be improved in future is the
massive diffuse input of nutrients and
pesticides, especially the extremely high
erosion of agriculture has to be stopped
— good practice is not attained, yet. Dou-
bts arise about construction works of a
few villages along watercourses, as well:
it seems that their officials and politicians
are unaware about the legislative ban on
deterioration and have to be educated
and trained.

Dank: Besonderer Dank gilt dem Vorsit-
zenden des Unterhaltungs- und Land-
schaftspflegeverbandes Este, Herrn Peter
Brenning, Kampen, der Edmund Siemers-
Stiftung, Hamburg, der Unteren Wasser-
behorde sowie der Naturschutzstiftung
des Landkreises Harburg fur vielfaltige
Unterstitzung.
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1 Einleitung

Die erfolgreiche Umsetzung von MaB-
nahmen am und im FlieBgewasser (Be-
gradigung, naturnahe Umgestaltung,
Wasserentnahme und  -rlckhaltung
etc.) setzt grundlegende Kenntnisse
des Erosions-/Sedimentationsverhaltens
bzw. der Morphodynamik des Flusslau-
fes und seiner Vorlander voraus. Hierzu
wurde im Rahmen von Untersuchungen
fur das Hochwasserschutzprojekt ,, Rtick-
halteraum Weil-Breisach” am Oberrhein
zwischen Markt und Breisach (siehe Kap.
2) ein bestehendes Konzept weiterentwi-
ckelt und erfolgreich angewendet. Dieses
Konzept basiert im Wesentlichen auf An-
satzen und Modellen zur moglichst ge-
nauen Erfassung des Stromungsangriffs
und des Sohlenwiderstandes. Mittels
dieser Grundlagen sollten zwei Kernfra-
gen beantwortet werden:

1. Bleibt die Rheinsohle nach Tieferle-
gung von Vorlandflache stabil?

2. Gelangt das fur die naturliche Suk-
zession von Auewald notwendige
Feinsediment auf die stellenweise
ausgedehnten, abgegrabenen Vor-
lander und bleibt es dort liegen?

Fir das Konzept selbst wurden folgende
Instrumentarien verwendet bzw. entwi-
ckelt:

= ein eindimensionales hydrodynamisch-
numerisches Modell, welches das Wider-
standsverhalten von Auewald erfasst und
der Bestimmung des Wasserstandes und
des Stromungsangriffes auf die Flusssohle
entlang der geradlinigen Flussabschnitte
dient,

m Stabilitatsansatze zur moglichst ge-
nauen Abschdtzung des Bewegungsbe-
ginns der durch ausgepragte Deckschich-
ten charakterisierten Rheinsohle, sowie
m ein dreidimensionales hydrodyna-
misch-numerisches Modell, das ebenfalls
das Widerstandsverhalten von Auewald
erfasst und in Kombination mit den Sta-
bilitatsansatzen der Abschatzung lokaler
Erosions- und Sedimentationsprozesse in
komplexen, durch Sekundarstrémungen
gepragten Aufweitungs- und Einen-
gungsbereichen des FlieBquerschnittes
dient.

Nachfolgend soll schwerpunktmaBig
auf das dreidimensionale numerische Ver-
fahren und das Prinzip der Abschatzung
lokaler morphodynamischer Entwicklun-
gen eingegangen werden. Des Weiteren
werden einige der mit dieser Vorgehens-
weise erzielten Resultate vorgestellt. Zu-
nachst soll jedoch eine kurze Ubersicht
Uber das Projekt ,Ruckhalteraum Weil-
Breisach” gegeben werden.

2 Tieferlegung von Vorlandfla-
chen am Rhein zwischen Markt
und Breisach

Am Rhein zwischen Markt und Breisach
soll zur Wiederherstellung des Hochwas-
serschutzes fur den Bemessungsabfluss
von BHQ = 4500 m®/s ein Riickhaltevolu-
men von 25 Mio. m® geschaffen werden.
Um dieses zu erreichen, ist auf einer
FlieBlange von ca. 45 km eine Absen-
kung des Gelandes entlang des rechten

Querschnitt im derzeitigen Zustand
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Abb. 1: Tieferlegung von Vorlandfldchen; Quelle: Gewaésserdirektion Siidlicher Oberrhein/
Hochrhein, Projektgruppe Breisach (modifiziert)
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Ufers bis auf wenige Dezimeter Uber
das anstehende Grundwasser geplant.
Hierdurch soll ein im Mittel etwa 90 m
breiter Vorlandbereich entstehen (siehe
Abb. 1). In Abschnitten, in denen mehr
Flache zur Verfligung steht, sind groBere
Raume mit seitlichen Ausdehnungen von
bis zu ca. 400 m im bestehenden Gelande
vorgesehen.

Der aus morphodynamischer Sicht
wohl interessanteste Bereich ist der Tie-
ferlegungsabschnitt zwischen Rhein-km
208,8 und 214,6 (Abb. 2). Hier befinden
sich auf der linken, franzésischen Seite
unter- und oberstrom der ehemaligen
Uberleitung des Grand Canal d’Alsace
in den Rhein (Rhein-km 212,0) zwei
ausgedehnte Buhnenfelder. Diese sind
mit einem ca. 50 Jahre alten Auewald
bewachsen. Das Widerstandsverhalten
des Auewaldes kann nach DVWK (1991)
durch einen mittleren Baumdurchmesser
d, und die mittleren Baumabstande a, in
FlieBrichtung und a, quer zur FlieBrich-
tung erfasst werden. Vermessungen vor
Ort ergaben folgende Werte:
dp =10m,a =57m,a =103m.

Das Flussbett selbst besteht in diesem
Rheinabschnitt aus einer Kiessohle mit
ausgepragter Deckschichtbildung. Die
Korner dieser Schicht weisen maximale
Durchmesser von 20 bis 30 cm auf.

Auf der deutschen Rheinseite
befinden sich ebenfalls bewachsene
Buhnenfelder. Aufgrund von in der Ver-
gangenheit regelmaBig durchgefiihrten
UnterhaltungsmaBnahmen konnte sich
dort jedoch kein Auewald entwickeln.
Stattdessen hat sich ein aus Buschen und
Baumen bestehender Mischbewuchs ein-

gestellt. Fur diesen haben die Vermessun-
gen folgende Werte ergeben:
dp =4,0m,a =6,0m, a = 6,0 m.

Die in diesem Bereich vorgesehenen
Abgrabungsflachen (in Abb. 2 hellgrin
dargestellt) erstrecken sich bis ca. 400 m
landeinwarts. Des Weiteren befinden sich
bei ca. km 210,3 eine ehemals ftr militari-
sche Zwecke angelegte Anrampung und
daran anschlieBend ein vorgeschitteter
Erddamm (vgl. Abb. 2). Letzterer soll zu-
kunftig als Zufahrtsweg und Brickenkopf
fur eine an dieser Stelle geplante Rhein-
bricke dienen. Aus hydraulischer Sicht
stellt dieser Damm auf der zuklnftigen
Tieferlegungsflache einen Querriegel fur
die Stromung dar. Voruntersuchungen
haben ergeben, dass in diesem Bereich
mit erheblichen Querstrémungen und
demzufolge mit einer ausgepragten Stro-
mungsblndelung auf der linken Rheinsei-
te zu rechnen ist. Ursache hierfir ist die
abrupte Unterbrechung der langen, am
Prallhang gelegenen, gut durchstrom-
ten Tieferlegungszone oberstrom des
geplanten Briickenstandortes. Um diese
hydraulisch ungunstige Situation zu ver-
bessern, ist vorgesehen, einen Teilabfluss
Uber Durchlasse oder eine Brucke durch
den Vorlanddamm zu fuhren. Eine Uber-
schlagige Vorbemessung ergab, dass zwei
Durchlasse mit b/h =20,0/3,0 m oder eine
Briicke mit einer lichten Offnungsweite
von ca. 20 m ausreichen, um den auf
dem Vorland zu erwartenden Abfluss
abfuhren und somit die Querstrémung
minimieren zu kénnen.

Zusatzlich zu den genannten Punkten
wird die Stromungsberechnung auf dem
Tieferlegungsgebiet dadurch erschwert,
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Abb. 2: Ubersichtskarte Rhein-km 208,8 bis 214,6 mit geplanten Tieferlegungsflachen (hell-
grin); Quelle: Gewaésserdirektion Siidlicher Oberrhein/Hochrhein, Projektgruppe Breisach

(modifiziert)
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dass sich unterstrom des Dammes ein
Baggersee befindet (vgl. Abb. 2), in dem
noch Kiesabbau stattfindet.

Auf der deutschen Rheinseite und in
den geplanten Tieferlegungsflachen sind
zukUnftig keine regelméaBigen Unterhal-
tungsmaBnahmen mehr vorgesehen.
Daher wird fir die gesamte Abgrabungs-
flache (abgesehen vom bewirtschafteten
Baggersee) davon ausgegangen, dass sich
durch naturliche Sukzession ein Auewald
einstellen wird, wie er sich innerhalb der
letzten 50 Jahre auf der nicht unterhalte-
nen franzoésischen Seite entwickeln konn-
te. Dieses ist in der Stromungssimulation
und der Berechnung der Ruckhaltewir-
kung ebenfalls zu berucksichtigen.

3 Instrumentarien

3.1 Ansatze zur Bestimmung der Soh-
lenstabilitat

Die Stabilitat der Gewassersohle des
Rheins ist fur den langfristigen Erfolg
der geplanten Hochwasserschutzmaf3-
nahme von wesentlicher Bedeutung.
Beim Hochwasserereignis vom Mai 1999
war die vorhandene Deckschicht lokal
aufgerissen. Dies fuhrte zu begrenzten
Umlagerungen von Sohlenmaterial im
Rheinbett. Wahrend es in einigen Berei-
chen zu Erosion kam, traten in anderen
Bereichen auch Auflandungen auf. Im
Gewasserlangsschnitt verliefen die Um-
lagerungen weitgehend massenneutral.

Das Ereignis vom Mai 1999 stellte
damit eine gute Grundlage zur Abschat-
zung der maximalen Bettstabilitat des
anstehenden Sohlenmaterials dar. Hier-
zu wurden bei Niedrigwasserabfluss an
zahlreichen Querschnitten entlang des
Flusslaufs Uberwiegend Sohlenproben
des Deckschichtmaterials entnommen
und einer Siebanalyse unterzogen. An
ausgewahlten Stellen wurde auch das
Unterschichtmaterial beprobt und analog
dem Deckschichtmaterial analysiert. Bei-
de Sieblinien wurden fur die Abschatzung
des Sohlenwiderstandes bzw. der Sohlen-
stabilitat benotigt. Zur Abschatzung der
kritischen Sohlenschubspannung T, bei
der das Material in Bewegung gerat, ka-
men nur Ansatze in Betracht, die speziell
fur Deckschichten entwickelt worden
waren (siehe Dittrich (1999)). Es handelt
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sich dabei um die Berechnungsansatze
von Gessler (1965), Parker & Klingeman
(1982), Gunter (1971) sowie Chin (1985)
bzw. Chin et al. (1994). Die Bestimmung
des Stromungsangriffs bzw. der von der
Stromung ausgetibten Sohlenschubspan-
nung T, erfolgte auf der Grundlage der
eindimensionalen Wasserspiegellagen-
berechnung fur das Ereignis im Mai 1999
aus Wasserstand bzw. hydraulischem
Radius und Energieliniengefalle. Die Ge-
genuberstellung der vorhandenen und
der kritischen Schubspannungen ergab,
dass der Ansatz von Gunter die Stabili-
tat der ausgepragten Deckschichten im
Rheinbett und auf den Kiesbdanken am
besten erfasst. Fir die Sohlenstabilitat
wurden damit Werte fir T, von 70 bis 75
N/m? erhalten.

3.2 Dreidimensionales hydrodyna-
misch-numerisches Verfahren

3.2.1 Berechnung des dreidimensionalen
Stromungsfeldes

Das fur die Untersuchungen am Rhein
verwendete hydrodynamisch-numerische
Verfahren |6st die Reynolds-gemittelten
Navier-Stokes-Gleichungen auf der Basis
der Methode der Finiten Volumen. Die
allgemeine mathematische Beschreibung
eines turbulenten FlieBvorganges ergibt
sich hierbei aus der Anwendung der Er-
haltungssatze fur Masse und Impuls auf
ein infinitesimales Fluidelement. Diese
Betrachtung fuhrt zu einem partiellen
Differentialgleichungssystem  zweiter
Ordnung fur den unbekannten FlieBge-
schwindigkeitsvektor u, und den Druck
p. Grundsatzlich wird der dreidimensio-
nale turbulente FlieBvorgang durch diese
auch als die Navier-Stokes-Gleichungen
bekannten Gleichungen physikalisch ex-
akt beschrieben. Die numerische Lésung
dieses Gleichungssystems wird auch als
direkte numerische Simulation (DNS) be-
zeichnet. Bei steigenden Reynolds-Zahlen
erfordert die Abbildung der kleinsten tur-
bulenten Strukturen jedoch eine extrem
hohe raumliche und zeitliche Auflésung
des Stromungsgebietes. Eine direkte
numerische Simulation ist daher mit der
heute verfligbaren Computertechnik
nur bei einfachsten Strémungsfallen
durchfihrbar, so dass fur die numerische

Simulation von Flissen ein vereinfachtes
Verfahren zur mathematischen Modellie-
rung turbulenter Stromungen eingefuhrt
werden muss.

In der Praxis ist es in der Regel nicht
notwendig, die turbulenten Wirbel-
strukturen einer Strdmung detailliert zu
berechnen. Fur den planenden Ingenieur
sind vielmehr zeitliche und statistische
Mittelwerte von Interesse. Eine statisti-
sche Mittelung der Strdmungsgleichung,
d.h. eine Aufspaltung des FlieBgeschwin-
digkeitsvektors u, und des Druckes p in
einen zeitlich gemittelten Anteil sowie
einen turbulenten Schwankungswert
reduziert den numerischen Aufwand
erheblich. Diese zeitliche Mittelung
(Reynolds-Mittelung) der Navier-Stokes-
Gleichungen fuhrt auf die so genannten
Reynolds-gemittelten Navier-Stokes-Glei-
chungen.

Der Einfluss der Turbulenz auf das
Stromungsgeschehen wird hierbei durch
einen statistischen Wert erfasst, der aus
der Mittelung der konvektiven Beschleu-
nigung stammt und den Beitrag der tur-
bulenten Fluktuationen zur Bilanzglei-
chung beschreibt. Dieser Term wird auch
als turbulente Spannung oder Reynolds-
Spannung bezeichnet. Mit EinfUhrung
dieses statistischen Wertes ergibt sich
eine zusatzliche abhangige Variable, so
dass in den Reynolds-Gleichungen in vier
Gleichungen funf unbekannte abhangige
Variablen auftreten. Damit ist das Glei-
chungssystem nicht mehr geschlossen
implizit [6sbar und es mussen zusatzliche
Modellannahmen hinsichtlich GréBe und
Verteilung der turbulenten Spannungen
getroffen werden. Diese statistische Be-
schreibung der Turbulenz erfolgt mit Hilfe
eines so genannten Turbulenzmodells.

In dem hier verwendeten numeri-
schen Verfahren ist das k-€-Modell, das
derzeit wohl komplexeste und zugleich
am haufigsten validierte Turbulenzmo-
dell zur SchlieBung der Reynolds-Glei-
chungen, implementiert. Die unbekann-
ten Reynolds-Spannungen werden dabei
auf der Grundlage des Wirbelviskositats-
prinzips von Boussinesq mit Hilfe von
zwei weiteren Differentialgleichungen
zur Beschreibung des Transports der tur-
bulenten kinetischen Energie k sowie der
molekularen Dissipation € ausgedruiickt.

3.2.2 Berechnung der Sohlenschubspan-
nungen aus dem turbulenten Str6-
mungsfeld

Die wichtigste Aufgabe des numerischen
Modells im Hinblick auf morphodynami-
sche Fragestellungen ist eine korrekte
Abbildung der turbulenten Sohlenschub-
spannungen. Ein- und zweidimensionale
Modelle liefern aufgrund der integralen
Betrachtung lediglich mittlere Strémungs-
groBen, deren Berechnung Ublicherweise
auf der Annahme eines logarithmischen
Geschwindigkeitsprofils basiert. Den hier-
aus ermittelten Sohlenschubspannungen
liegt somit ebenfalls diese Annahme zu
Grunde.

In vielen praktischen Anwendungs-
fallen, insbesondere bei Strémungen
mit starker Sekundarbewegung in
Wandnéhe und Strémungsablésungen,
ist die Annahme eines logarithmischen
Geschwindigkeitsprofils jedoch nicht
gerechtfertigt und stellt eine starke Ver-
einfachung dar.

Das hier beschriebene dreidimen-
sionale numerische Verfahren [6st die
Reynolds-gemittelten Navier-Stokes-
Gleichungen, so dass das Stromungsfeld
folglich auch Uber die Wassertiefe auf-
gelost wird. Damit muss keine Annahme
fur ein mittleres Geschwindigkeitsprofil
getroffen werden und die Sohlenschub-
spannung kann aus der momentanen
Stromung in Sohlennéhe ermittelt wer-
den. Dieses erfolgt mit Hilfe der vom
Modell berechneten turbulenten kineti-
schen Energie in Sohlennahe (Rodi (1984);
DVWK (1999)).

3.2.3 Simulation von Vegetation

Eine besondere Eigenschaft des hier
verwendeten numerischen Verfahrens
ist die Moglichkeit, den FlieBwiderstand
von vegetativen Rauheitselementen
in Form einer Randbedingung mathe-
matisch zu erfassen. Im durchstrémten
Bewuchs trifft das logarithmische Ge-
schwindigkeitsgesetz nicht mehr zu. Das
vertikale Geschwindigkeitsprofil andert
sich von einem logarithmischen Profil
im Falle einer Gerinnestrdmung ohne
Bewuchs zu einer annahernd konstanten
Verteilung Uber die Wassertiefe fur eine
Zone mit durchstromter Vegetation. Da
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Abb. 3: Kalibrierungsergebnis der dreidimensionalen Simulation zwischen Rhein-km 208,8

und 214,6 fiir Q = 685 m’/s

die Vegetation meist Uber die gesamte
FlieBtiefe als Widerstand wirkt, kann ihre
Widerstandkraft nicht als zusatzlicher
Sohlenwiderstand angesetzt werden,
sondern muss als Formwiderstand durch
eine Volumenkraft charakterisiert wer-
den, die der Stromung entgegen wirkt.
Die Ermittlung dieser Volumenkraft
basiert auf der Formel zur Berechnung
der Widerstandskraft eines umstromten
Zylinders. Hierbei gehen nach DVWK
(1991) ein mittlerer Baumdurchmesser
d, und die mittleren Baumabstande a,
in FlieBrichtung und a, quer zur FlieBrich-
tung in die Berechnung ein. Zusatzlich
wird ein Formkoeffizient C einbezogen,
der die Form der angestromten Quer-

Wassersplegellage [m+HN]

19a.00

schnittsflache in Abhangigkeit von der
Reynoldszahl berucksichtigt. Eine exakte
Ermittlung der genannten Parameter ist
im Rahmen der Simulation einer nattr-
lichen Flussstromung durch ein bewach-
senes Vorland aufgrund der Vielzahl
an unterschiedlichen EinflussgroBen
unmaoglich. In einem solchen Fall besteht
daher die Notwendigkeit, die Vegetation
anhand verschiedener Einflussfaktoren
zu klassifizieren und den Berechnungs-
abschnitt in Bereiche unterschiedlicher
Widerstandsparameter zu unterteilen.
Die dreidimensionale Modellierung
ermoglicht zuséatzlich eine Differenzie-
rung der Vegetation Uber die Wasser-
tiefe. Das bedeutet, dass beispielsweise

B WEP-Fimlarung fir Q= 3040 m's
— ID-Barechmung ml ka = 037 m und Vegelation

207 030

208 000 e 000 210,008 211,050 212000 213000 94,000 215,000 218.000
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Abb. 4: Kalibrierungsergebnis der dreidimensionalen Simulation zwischen Rhein-km 208,8

und 214,6 fiir Q = 3040 m’/s
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den Finiten Volumen in Sohindhe andere
Bewuchsparameter zugewiesen werden
koénnen als den Berechnungszellen an der
Wasseroberflache. Auf diese Weise kann
z.B. sohlnaher buschartiger Bewuchs ab-
gebildet werden.

3.2.4 Kalibrierung des Modells

Fur die Kalibrierung des dreidimensio-
nalen Modells standen insgesamt neun
Wasserspiegellagenfixierungen in einem
Abflussspektrum von Q = 59 m’/s bis Q =
3040 m*/s zur Verfligung. Hiervon wurden
der Abfluss von Q = 685 m®/s zur Bestim-
mung der Sohlenrauheit und der gréBte
gemessene Abfluss von Q = 3040 m®/s
zur Festlegung der Vegetationsparame-
ter herangezogen. Das Ereignis Q = 685
m?®/s wurde zur Kalibrierung verwendet,
weil bei diesem Abfluss groBe relative
Wassertiefen vorliegen, der Einfluss der
Ufervegetation aber noch vernachlassig-
bar gering ist. Im Gegensatz dazu kommt
die Widerstandswirkung der Vegetation
bei dem Abflussereignis von Q = 3040
m®/s voll zum tragen.

Die Kalibrierung ergab im untersuch-
ten Abschnitt eine dquivalente Sandrau-
heitk_von 0,27 m und folgende Werte fir
die Vegetationsparameter:
a,=60m,a =100m,d =1,0mundC
= 1,0 fur die linke Rheinseite und
a,=60m,a =60m,d =05mundC
= 1,0 fur die rechte Rheinseite.

Die Ergebnisse der Kalibrierung sind
in Abb. 3 und Abb. 4 aufbereitet. Die
Darstellungen zeigen, dass eine gute bis
sehr gute Ubereinstimmung zwischen
Messung und Berechnung besteht. Be-
sonders hervorzuheben ist hierbei der
Verlauf der Wasserspiegellage fur Q =685
m?/s (Abb. 3) im Bereich zwischen Rhein-
kilometer 212,0 und 213,0. Der FlieBquer-
schnitt weitet sich hier bedingt durch die
ehemalige Anbindung des Grand Canal
d’Alsace zunéachst auf und verengt sich
im weiteren Verlauf wieder (vgl. Abb. 2).
Die dreidimensionale Berechnung liefert
hier zunachst einen durch die Aufwei-
tung bedingten etwas flacheren Verlauf
des Wasserspiegels und im Bereich der
Einengung einen plausiblen, deutlichen
Verfall der Wasserspiegellage.
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4 Ergebnisse

4.1 Wasserspiegellage und Geschwin-
digkeitsfeld

Die mit Hilfe des dreidimensionalen nu-
merischen Modells berechnete Wasser-
spiegellage entlang des Rheinabschnitts
zwischen km 208,8 und km 214,6 ist fur
den Bemessungsabfluss von BHQ = 4500
m’/s im Planungszustand in Abb. 5 und
Abb. 6 dargestellt. Abb. 5 zeigt eine
Draufsicht mit Linien gleichen Wasser-
stands, in Abb. 6 ist der Schnitt in der
Mitte des Hauptstroms gegeben. Im Fol-
genden wird der berechnete Verlauf dem
Flusslauf folgend erlautert und anhand
der simulierten FlieBgeschwindigkeiten
diskutiert.

Im Bereich von Rhein-km 209,1 wei-
tet sich der FlieBquerschnitt bedingt
durch die rechtsrheinische Tieferlegung
auf (siehe auch Abb. 2). Durch die daraus
resultierenden geringeren Geschwindig-
keiten ergibt sich ein flacher Verlauf des
Wasserspiegels unterstrom von Rhein-km
209,1.

Zwischen Rhein-km 210,0 und 211,0
befindet sich der Querriegel, der zu-
kunftig als Brickenkopf fur die geplante
Rheinbriicke dienen soll. In diesem Damm
wurden zwei Durchlésse angeordnet, um
einen Teil des Abflusses tGber das Vorland
abzuleiten und so den Stromungsangriff
im Hauptgerinne abzumindern. In Abb.
7 sind die simulierten oberflachennah-
en FlieBgeschwindigkeiten in diesem
Bereich dargestellt. Trotz der mit Hilfe
der Durchlasse erzielten Entlastung des
Hauptstromes stellt dieser Gewasserab-
schnitt eine Querschnittseinengung dar
und es kommt zu einer Konzentration der
Stromung im Hauptgerinne und folglich
zu hohen FlieBgeschwindigkeiten und
einem steilen Gradienten der Wasser-
spiegellage im Hauptstrom unterhalb
von Rhein-km 210,0 (siehe Abb. 6).

Die Durchlasse munden unterhalb des
Vorlanddamms in den gro3flachigen Bag-
gersee, der im Rahmen der Tieferlegung
an den Rhein angeschlossen wird. Somit
kommt es in diesem Bereich (Rhein-km
210,5) trotz der Zusammenfuhrung der
beiden Teilstrome (Hauptgerinne und
Durchlasse) bedingt durch den breiten
FlieBquerschnitt zu einer Verlangsamung
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Abb. 5: Wasserspiegellage aus der dreidimensionalen Simulation zwischen Rhein-km 208,8
und 214,6 fiir BHQ = 4500 m*/s im Planungszustand (Draufsicht)

der Stromung (Abb. 7) und einem flachen
Gradienten des Wasserspiegels. Innerhalb
der ausgepragten, groBraumigen Sekun-
darstromungen ober- und unterstrom
des Dammes gehen die FlieBgeschwin-
digkeiten nahezu auf Null zurtick, so dass
in diesen Bereichen mit Ablagerungen
von transportierten Feststoffen zu rech-
nen ist.

Bei Rhein-km 211,2 liegt wieder eine
Einengung des Abflussquerschnittes vor.
Diese resultiert sowohl aus dem Erreichen
der unterstromigen Grenze des Bagger-
sees als auch einer relativ geringen Breite
der Tieferlegungsflache in diesem Be-
reich (siehe Abb. 2). Verstarkt wird die
Einschnirung der Stromung hier noch
durch ein bewachsenes Buhnenfeld auf
der franzdsischen Rheinseite. Die resul-
tierende Beschleunigung der Stréomung
bewirkt eine Anderung des Gradienten

Wassempiegellage [m+NK]

199.00

der Wasserspiegellage. Im Bereich der
Einengung verfallt der Wasserspiegel
infolge des Zugewinns an Geschwindig-
keitsenergiehohe (siehe Abb. 6, Rhein-km
211,2).

Die alte Anbindung des Grand Canal
d’Alsace bei Rhein-km 212,0 fuhrt in Ver-
bindung mit der leichten Aufweitung der
rechtsrheinischen  Tieferlegungsflache
zu einer VergroBerung des Abflussquer-
schnittes und somit zu einer Reduktion
der Geschwindigkeiten im Hauptgerinne
(Abb. 8). In diesem Gebiet verlauft daher
die Wasserspiegellage flacher. Hier ist in
Zukunft verstarkt mit Ablagerungen auf
dem Vorland zu rechnen.

Zwischen Rhein-km 212,1 und 213,6
ist die breite Tieferlegungsflache relativ
gleichmaBig durchstromt (Abb. 8). Die-
ser Abschnitt ist nicht durch plétzliche
Anderungen der Querschnittsgeomet-

291 Gl Fatd. -] 243,000 et -] 245,050

Rhain-km

208 534 200 550 218,004

Abb. 6: Wasserspiegellage aus der dreidimensionalen Simulation zwischen Rhein-km 208,8
und 214,6 fiir BHQ = 4500 m’/s im Planungszustand (Schnitt in der Mitte des Hauptstroms)
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Abb. 7: Oberfldchennahe FlieBgeschwindigkeiten aus der dreidimensionalen Simulation zwi-
schen Rhein-km 209,9 und 211,0 fiir BHQ = 4500 m°/s im Planungszustand

rie charakterisiert und die Neigung der
Wasserspiegellage ist folglich nahezu
konstant.

Am Rande dieses Tieferlegungsbe-
reiches konnen wieder Zonen mit stark
reduzierten FlieBgeschwindigkeiten
identifiziert werden. Auch diese stellen
selbst bei hohen Abflussen potentielle
Ablagerungsgebiete dar.

Im Bereich zwischen Rhein-km 213,8
und 214,6 wird der Verlauf des Wasser-
spiegels wieder deutlich steiler, da das
unterstromige Ende der Tieferlegungs-
flache erreicht ist. Der FlieBquerschnitt
verringert sich dort erheblich und die
Strémung wird beschleunigt (siehe Abb.
8).

4.2 Lokale Sohlenschubspannungen

Die folgenden Abbildungen zeigen
Ergebnisse aus der Sohlenschubspan-
nungsberechnung mit Hilfe des drei-
dimensionalen Modells ebenfalls im
Bereich des Vorlanddammes und in den
groBen Aufweitungsgebieten unter-
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strom des Dammes (vgl. Abb. 2). Da bei
der dreidimensionalen Modellierung im
Unterschied zu eindimensionalen Ver-
fahren keine integrale Betrachtung der
Stromung erfolgt, werden beispielsweise

auch lokal héhere Sohlenschubspannun-
gen infolge von Stromungsbiindelungen
erfasst. Des Weiteren werden z.B. geo-
metrieinduzierte Turbulenzen berick-
sichtigt, die bei plétzlichen Anderungen
des FlieBquerschnitts auftreten und zu
erhéhten Sohlenschubspannungen fih-
ren kénnen.

In Abb. 9 sind die Sohlenschubspan-
nungen aus der dreidimensionalen Simu-
lation des Bemessungsabflusses fir den
gegenwartigen Zustand, d.h. ohne eine
Tieferlegung von Vorlandflache, darge-
stellt. Die Abbildung zeigt den Bereich,
der im Planungszustand durch den Quer-
riegel beeinflusst sein wird. Bei einem
BHQ von 4500 m?/s ist hier mit Sohlen-
schubspannungen von bis zu 80 N/m’ zu
rechnen. Unter Beriicksichtigung der aus
der Siebanalyse gewonnenen kritischen
Schubspannung von maximal ca. 75 N/m’
bedeutet dies, dass die Flusssohle erodiert
wird. Beobachtungen vor Ort zeigten in
diesem Einengungsbereich eine einge-
tiefte Rheinsohle und bestatigten somit
die Berechnungsergebnisse.

Nach der Tieferlegung von Vorland-
flache wirden sich der Damm und die
vorgesehene Halbinsel gravierend auf
die Flusssohle im Hauptgerinne auswir-
ken (siehe Abb.10). Durch die Biindelung
der Stréomung in der Einengungsstelle
kdme es zu Sohlenschubspannungen in
Héhe von 110 bis 140 N/m’. Dies wiirde
vermutlich zu einer starken Eintiefung
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Abb. 8 Oberfldchennahe FlieBgeschwindigkeiten aus der dreidimensionalen Simulation zwi-
schen Rhein-km 211,0 und 214,6 fiir BHQ = 4500 m*/s im Planungszustand
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der Rheinsohle fuhren. Aus diesem Grund
entstand die Idee, diese kritische Situati-
on mittels zweier Durchldsse im Damm zu
entscharfen. Wie Abb. 11 zu entnehmen
ist, wird dieses auch tatsachlich erreicht.
Die Sohlenschubspannungen gehen
teilweise unter die Werte des Zustandes
ohne die Tieferlegung von Vorlandflache
(vgl. Abb. 9) zurtick. Eine weitere Redu-
zierung des Stromungsangriffes auf die
Rheinsohle konnte erzielt werden, indem
anstatt der Durchlasse eine Vorlandbri-
cke angelegt wird. Diese Variante wird
zurzeit Gberprift.

Bei Rhein-km 211,2 ergeben sich
bedingt durch etwas hohere Stromungs-
geschwindigkeiten (vgl. Abb. 8) lokale
Sohlenschubspannungen bis zu 65 N/m’
(Abb. 12). Im weiteren Rheinverlauf neh-
men diese ab, da durch die Tieferlegung
der FlieBquerschnitt sehr breit wird (Abb.
12). Im Hauptstrom liegen sie dann im
Bereich von 20 bis 30 N/m” und auf den
Tieferlegungsflachen unter 10 N/m’. Bei
kleineren Abflussereignissen ist damit
sowohl im Hauptgerinne als auch auf
dem Vorland mit Ablagerungen von Fest-
stoffen zu rechnen. Bei Geschiebezufuhr
von Oberstrom koénnten sich in diesem
Abschnitt Kiesbanke ausbilden.

5 Zusammenfassung

Die erfolgreiche Umsetzung von Ruck-
baumaBnahmen am und im FlieBgewas-
ser setzt grundlegende Kenntnisse des
Erosions-/Sedimentationsverhaltens bzw.
der Morphodynamik des Flusslaufes und
seiner Vorlander voraus. Diese Abschat-
zung Ubergeordneter morphologischer
Entwicklungen ist aufgrund der zahlrei-
chen Einflussfaktoren (unter anderem
z.B. der Widerstands- und Filterwirkung
vorhandener Vegetation) duBerst kom-
pliziert.

Im Rahmen des Hochwasserschutzpro-
jektes ,,Ruckhalteraum Weil-Breisach” am
stdlichen Oberrhein durch Tieferlegung
von Vorlandflachen wurden wichtige
Instrumentarien zur Beantwortung
dieser Fragestellung weiterentwickelt
und die damit erhaltenen Ergebnisse
im vorliegenden Artikel prasentiert. Es
handelt sich dabei zum einen um Sta-
bilitatsansatze zur moglichst genauen
Abschatzung der Sohlenstabilitat von
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Abb. 9: Sohlenschubspannungen aus der dreidimensionalen Simulation zwischen Rhein-km
209,8 und 211,1 fiir BHQ = 4500 m’/s im gegenwadrtigen Zustand
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Abb. 10: Sohlenschubspannungen aus der dreidimensionalen Simulation zwischen Rhein-km
209,8 und 211,1 fiir BHQ = 4500 m’/s im Planungszustand ohne Durchlésse
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Abb. 11: Sohlenschubspannungen aus der dreidimensionalen Simulation zwischen Rhein-km
209,8 und 211,1 fiir BHQ = 4500 m’/s im Planungszustand mit Durchldssen im Vorlanddamm
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Abb. 12: Sohlenschubspannungen aus der dreidimensionalen Simulation zwischen Rhein-km
211,0 und 214,6 fiir BHQ = 4500 m’/s im Planungszustand
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Deckschichtmaterial und zum anderen
um ein dreidimensionales hydrodyna-
misch-numerisches  Simulationsverfah-
ren, das das Widerstandsverhalten vor-
handener Vegetation erfasst und durch
seine dreidimensionale Betrachtung auch
komplexe Stromungsfelder abbildet. Die
Kombination dieser beiden Werkzeuge
erlaubt eine Gegenuberstellung von
Stromungsangriff und Sohlenwiderstand
und somit eine fundierte Abschatzung
morphodynamischer Prozesse.

Die Prognose der morphodynami-
schen Entwicklung ist ein wichtiger
Aspekt bei der Planung der Hochwas-
serschutzmaBnahmen  entlang  der
Rest-Rheinstrecke. Es muss einerseits
sichergestellt werden, dass es durch die
MaBnahmen nicht zu unerwiinschter Ero-
sion im Rheinbett kommt. Zum anderen
ist darauf zu achten, dass es auf den tie-
fergelegten Vorlandflachen zu Ablage-
rungen des mitgefihrten Feinsedimentes
kommt. Dieses wird fur die Bildung eines
Bodens benotigt, auf dem ein naturlicher
Auewald entstehen kann. Beide genann-
ten Punkte wurden mit Hilfe des im vorlie-
genden Artikel beschriebenen Konzepts
fur den Hochwasserfall untersucht. Im
Hauptgerinne des Rheins konnten auf
diese Weise erosionsgefdahrdete Gebiete
identifiziert und GegenmafBnahmen er-
arbeitet werden. Des Weiteren konnten
fur den betrachteten Hochwasserfall
bevorzugte Ablagerungszonen auf den
groBraumig Uberstromten Vorldndern
ausgemacht werden, welche eine gute
Voraussetzung fir das Entstehen einer
Hartholzaue darstellen. Bei geringeren
Abfllssen ist davon auszugehen, dass
sich die transportierten Feinsedimente
Uber die gesamte Vorlandflache verteilen
und dort ablagern. Mit Hilfe der beschrie-
benen Untersuchungen wurde somit ein
wichtiger Beitrag zur Gewahrleistung des
langfristigen Erfolgs der MaBnahmen ge-
liefert.
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