Alfred Toepfer Akademie flr Naturschutz

Berichte
15. Jahrgang, Heft 2, 2002

Wasserrahmenrichtlinie und
Naturschutz

WWF

n Niedersachsen



NNA Ber. 15. Ja. H. 2 S. Schneverdingen 2002 ISSN: 0935- 1450
Fachtagung Wasserrahmenrichtlinie und Naturschutz

Die Fachtagung wurde unter der Schirmherrschaft vom Niedersédchsischen Umweltminister
Wolfgang Juttner und der Bremer Senatorin fur Bau und Umwelt Christine Wischer, unter
der Leitung von Jorg Janning (MU Niedersachsen), Gertrud Hartmann (NNA) und Heide
Jekel (BMU) durchgefuhrt.

Sie fand mit freundlicher Unterstitzung des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU), der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) und der
Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz (LANA) sowie der Niedersédchsischen Lottostiftung
aus Mitteln der Lotterie BINGO! Die Umweltlotterie statt.

O NIEDERSACHSISCHE

LOTTOSTIFTUNG

Projektforderung
durch Ertrage aus

Herausgeber: Alfred Toepfer Akademie fiur Naturschutz (NNA)

Bezug:

Alfred Toepfer Akademie fiir Naturschutz

Hof Méhr, D-29640 Schneverdingen,

Telefon (05199) 989-0, Telefax (05199) 989-46

E-Mail: nna@nna.de

Internet: www.nna.de

Fir die einzelnen Beitrage zeichnen die jeweiligen Autorinnen und Autoren verantwortlich
Schriftleitung: Uwe Rohrs

ISSN 0935-1450

Titelbild: Wimme am Hexenberg bei Bremen (Foto: A. Hische)

Gedruckt auf Recyclingpapier (aus 100% Altpapier)


mailto:nna@nna.de
http://www.nna.de

NNA-Berichte

15. Jahrgang/2002, Heft 2

Fachtagung Wasserrahmenrichtlinie und Naturschutz

Inhalt

Eroffnungsvortrage

Holzwarth, E Erfordernisse einer gemeinsamen europdaischen Wasserpolitik 7
Mader, H.-J. Naturschutz in der Wasserrahmenrichtlinie 9
Kedziora, A. Management der Agrarlandschaft zur Bekdmpfung von Gewé&sserverunreinigungen

sowie diffuser Verunreinigungen 13

Forum I: Umgang mit den Pianungsinstrumenten

Jessel, B. Auswirkungen der WRRL auf die rdumliche Planung 15
Frotscher-Hoof, U. Von der Lenne zum Rhein - Umsetzung der WRRL in NRW 21
Henneberg, S Umsetzung der WRRL im Flussgebiet der Weser - Organisation und Projektmanagement 28
Janning, J. Zusammenfassung des Forums | 30

Forum II: Natura 2000 und WRRL

Jekel, H. WRRL und Naturschutz - eine Einfiihrung 31
Horlitz, T. Bedeutung der WRRL flir den Schutz von Flussauen 34
Miers, S Bedeutung der Gewasser und grundwasserabhéngigenBiotoptypen im Rahmen

der Umsetzung von Natura 2000 40
Eischer, T. Zusammenfassung des Forums I 43

Forum Ill: WRRL und grundwasserabhingige Okosysteme
Rose, U. Erfassung grundwasserabhangiger Okosysteme 44

Boéhme, M. Zusammenfassung des Forums llI 47

Forum IV: WRRL und Flie3gewasser

Wendling, K. Was ist der gute 6kologische Zustand im Rahmen der EU-WRRL?

- Voraussetzungen und Kriterien fir die Bewertung 49
Binder, W. Gewasserstrukturkartierung, Verfahren, Ergebnisse und Umsetzung in der

MaRnahmenplanung 50
Ddscher, W. Guter Zustand durch Gewasserunterhaltung? 60
Oertel, G. Zusammenfassung des Forums IV 63

Forum V: WRRL und Seen

Mauersberger, R Der Referenzzustand - Merkmale naturnaher See-Okosysteme am Beispiel NO-Deutschlands 65
Schonfelder, J. Raumbezogene und modellbasiert-paldodkologische Anséatze zur Ableitung von
Referenzzustianden fiir Seentypen der Okoregion 14 ,Zentrales Flachland" 77

Poltz, J. Zusammenfassung des Forums V 78



Forum VI: Qualitatsziele unter besonderer Beriicksichtigung der stofflichen Belastungen
und der aquatischen Lebensgemeinschaften

Irmer, U. Qualitatsziele fir oberirdische Binnengewasser

Altmiller, R Feinsedimente in FlieBgewassern - unterschatzte Schadstoffe aus menschlicher Nutzung
Wogram, J. Belastungen mit Pflanzenschutzmitteln und Nahrstoffen

Schilling, J. Zusammenfassung des Forums VI

Forum VII: Aktuelle Programme und Aktivitaten fir die gemeinsame Umsetzung der WRRL

Ehlert, T. Forschungsvorhaben des BfN zur WRRL und Naturschutz

Seggern von, H. Gestaltung von Wasser in der Stadtlandschaft

Osterburg, B. Fordermoglichkeiten im Rahmen der EU-Agrarpolitik zur Umsetzung der WRRL:
Erfahrungen mit bestehenden Programmen und Zukunftsperpektiven

Kochta, W. Arbeitskreis als Instrument fir die Aufstellung von Gewasser- und Entwicklungsplanen

Wiest, G. Zusammenfassung des Forums ViI

Forum VIII: Organisation der Zusammenarbeit bei der Umsetzung der WRRL

Githler, W.: Aktive Beteiligung der Offentlichkeit - von der Pflichtiibung hin zu effizienten
Kooperationsmodellen

Bender, M. WRRL aus der Sicht der Umweltverbéande

Disterdiek, B. Auswirkungen und Umsetzung der WRRL aus kommunaler Sicht

Persiel, H.-W. Zusammenfassung des Forums VI

Ausblick

Die WRRL gemeinsam umsetzen:

Finke, L Folgerungen aus den Ergebnissen der Arbeitsforen HVIII

Rohrs, U. Schlussbemerkung

Ausstellungsforum - Posterbeitrage

GfL Planungs- und Planungsbeispiele zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
Ingenieurgesellschaft,

Hoins und Partner,

Stahlberg-Meinhardt, S

Jacobs, J. & B. Jessel Leitbildorientierte Bewertung von Landschaftsszenarien als Grundlage fiir das
Management des Haveleinzugsgebietes

Geitz & Partner & E&E Hauptvorhaben: ,Neue Methoden fiir ein Flussgebietsmanagement am

C. Kipfer Beispiel des Glemsgewassersystems'l

Meier, K. Platzbilanz der FlieRgewasser Ostwestfalens

Ostermeyer, Th. Plakatreihe Regenwasserbewirtschaftung

Plum, N. & J. Filser Bedeutung von Regenwirmern (Lumbricidae) und Kleinringelwirmern (Enchytraeidae)

far terrestrisch-aquatische Austauschprozesse in Feuchtgrinlanddkosystemen

Nusch, E.A. & M. Redeker, Entwicklung von MalRnahmen fir Fische und Makrozoobenthos im Hinblick auf den
M. Weyand, gemall EU-WRRL zu erreichenden guten Gewasserzustand am Beispiel der Ruhr
O. Niepagenkemper

79
93
97
103

104
108

112
122
123

124
127
131
135

136
141

142

146

148
150
157

164

165



Okologische Gesamtplanung Weser, Werra, Fulda - Beispiele zur Umsetzung von
WRRL-Zielen und Naturschutzzielen mit Hilfe planerischer Instrumente

Ingenieurbiro Umwelt
Institut Hoxter - Gruppe

Okologie und Planung
Poster |

Poster I

Scherwal}, R
Seilheim, P & E Kairies

Straaten van, L

Tent, L
Tent, L

Wahlif3, W.

Weyer van de, K

Exkursionsbeitrage
Kaiser,T.

Oertel, G. & M. Rasper

Okologisches Gesamtkonzept fiir Fulda- und Hauneaue im Landkreis Hersfeld
Rotenburg: Naturschutzfachliche Entwicklungsziele und deren Abstimmung auf
die parallel erarbeitete wasserwirtschaftliche Studie ,Hochwasserschutz im
Fulda- und Haunetal"

Gewasserauenprogramm NRW: Die Berkel

Das Niederséchsische FlieRgewasserprogramm - ein Beitrag zur Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Der NICOMAT - ein Planungs- und Entscheidungsfindungsinstrument zur
Steuerung der Wasserqualitat tber Flachenmanagement

Forelle 2010 - Restrukturieren von Grof3stadtbdchen mit engagierten Birgern

Schonende Gewasserunterhaltung - ein Schlissel zum guten dkologischen
Gewasserzustand

Das Pilotprojekt Bewirtschaftungsplan Main zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Ein Beispiel fur die problemlose Bewertung gemafd EU-WRRL und FFH-Richtlinie,
dargestellt an den FlieRgewéasser-Makrophyten in NRW

Exkursion ins Quellgebiet der Wimme (18.10.2002)

Exkursion Wimme: Schneverdingen-Bremen (19.10.02)

172

173
174

177

178
179

185
192

194

195
198



Eroffnungsvortrage

Erfordernisse einer gemeinsamen
europaischen Wasserpolitik

von Fritz Holzwarth

Zunachst mochte ich betonen, dass die-

se Veranstaltung der NNA Ausdruck fur

ein neues Verstandnis des Umgangs mit

EG-Richtlinien und deren Umsetzung ist.

Dafur ist die Wasserrahmenrichtlinie

sicherlich eines der besten Beispiele.

1. Die Wasserrahmenrichtlinie ist auf
EU- und auf nationaler Ebene in den
Mitgliedstaaten breit diskutiert wor-
den. Natirlich gab es Konfliktlinien,
die konstruktive und abgestimmte
Vorgehensweise stand jedoch im
Vordergrund. Die bisherigen tber 30
Gewasserschutzrichtlinien der EG,
wie z. B. die Muschelgewasser-, Fisch-
gewasser- und Badegewasser-Richtli-
nien befassten sich nur mit sekto-
ralen, meist nutzungsbezogenen As-
pekten des Gewasserschutzes. Mit
ihnen waren vorzugsweise bestimm-
te Nutzergruppen, wie z. B. die Land-
oder Fischereiwirtschaft angespro-
chen. Demgegenuber betrifft die
Wasserrahmenrichtlinie einen neuen
und weiteren Teilnehmerkreis, da sie
als Querschnittsrichtlinie  unter-
schiedliche Bereiche des Gewasser-
und des Umweltschutzes anspricht
und auch Themen uber den Ge-
wasserschutz hinaus beruhrt. Damit
bietet sie durch ein koordiniertes
Vorgehen eine Chance fir die Ver-
besserung auch des Kisten-, des
Meeres- und naturlich auch des Na-
turschutzes in Verbindung mit einem
verbesserten Gewasserschutz. Ange-
sichts der jungsten Hochwasser-
katastrophe in Deutschland ist fest-
zuhalten, dass zumindest der vorsor-
gende Hochwasserschutz in der
Wasserrahmenrichtlinie Beriicksichti-
gung findet. Die diesbeziglichen As-
pekte gilt es herauszuarbeiten.

2. Ein zweiter wesentlicher Aspekt ist

die Ausweitung der Betrachtungs-
weise beim Gewasserschutz auf alle
Aspekte der Gewasserqualitat. In der
Vergangenheit war die chemische
Gewasserqualitdt vorrangig. Hier
wurde, vor allem auch in Deutsch-
land, ein technisch hoher Stand er-
reicht. Die Chemie stellt jedoch nur
einen Teilaspekt fir die Beurteilung
der Qualitat von Gewassern dar.
Daneben sind z. B. auch die Biologie
und die Morphologie zu betrachten.
Dem tragt die Wasserrahmen-
richtlinie Rechnung. Die Betonung
der 6kologischen Betrachtungsweise
hat bereits Anfang der neunziger
Jahre auf EU-Ebene eine Rolle ge-
spielt, als der Erlass einer reinen
Okologierichtlinie diskutiert wurde.
Diese Diskussion fuihrte jedoch zur
Erkenntnis, dass eine zusétzliche
sektorale Richtlinie bzw. die Novel-
lierung bestehender Richtlinien im
Gewasserschutz nicht ausreichend
sein konnte. Fortschritte im Gewas-
serschutz, darin war man sich einig,
sind nur durch eine integrierte und
kohéarente Gewasserschutzpolitik zu
erreichen. Damit war die Entschei-
dung fur eine Wasserrahmenricht-
linie gefallen.

Anfang 1997 lag der erste Richt-
linienvorschlag der Kommission vor.
Dieser Vorschlag war im wesentli-
chen durch Beratungen der Europai-
schen Kommission mit einigen Mit-
gliedstaaten gepragt. Mit der Diskus-
sion um den Gewasserschutz in
Europa gab die Européische Kommis-
sion ihre bisherige Vorgehensweise
auf, Richtlinienvorschlage intern zu
beraten und erst nach Verabschie-
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dung der Vorschlage durch die Kom-
mission zur Diskussion freizugeben.
Die Einbindung der Mitgliedstaaten
von Anfang an bericksichtigt
demgegeniber bereits frihzeitig
deren Vorstellungen auf nationaler
Ebene und die damit ggf. verbunde-
nen Umsetzungsprobleme. Die Frage
der ordnungsgemafRen Umsetzung
von europaischem Recht wurde
davor oft erst im Rahmen von
Vertragsverletzungsverfahren disku-
tiert. Die Mitgliedstaaten haben so-
mit wesentlich daran mitgewirkt,
dass der Vorschlag fur eine Wasser-
rahmenrichtlinie entstehen und vor-
gelegt werden konnte. Durch diese
vorherige Zusammenarbeit konnte
auch ein Konsens im EU-Umwelt-
ministerrat schneller erreicht wer-
den.

Ein dritter neuer Ansatz bei der Ent-
stehung der Wasserrahmenrichtlinie
war, dass erstmals Bund und Lé&nder
bei einer europaischen Umwelt-
richtlinie eng zusammen gearbeitet
haben. Ein getrenntes Vorgehen von
Bund und Landern erschien wenig
Uberzeugend, um eine deutsche Po-
sition durchzusetzen, vor allem weil
die Lander die maRgeblichen Kom-
petenzen im Gewasserschutz haben.
Eine abgestimmte Meinung von
deutscher Seite war wichtig, nicht
nur gegenuber den anderen Mit-
gliedstaaten, sondern auch gegen-
Uber der Europaischen Kommission.
Um eine abgestimmte deutsche Posi-
tion zu gewéahrleisten, auch wéah-
rend der von engen zeitlichen Vorga-
ben gepragten Verhandlungen, hat
die Landerarbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA) die sogenannte EU-
Kontaktgruppe gegriindet. In dieser
Gruppe waren alle Lander und der
Bund vertreten. Ein kontinuierlicher
und rascher Informationsaustausch
ermoglichte eine schnelle Koordi-
nierung der Antworten und eine
zeitgerechte Einspeisung der deut-
schen Sichtweise und Vorschlage in
den Diskussionsprozess auf EU-Ebe-
ne. Bs konnte jedoch ein gemeinsa-
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mes Verstandnis und eine gemeinsa-
me Herangehensweise entwickelt
werden. Deutschland hat auf diese
Weise die Wasserrahmenrichtlinie an
entscheidenden Stellen mit gepréagt.
Dieser Prozess sollte fur zukinftige
EG-Richtlinien beispielgebend sein.

Viertens ist zu bericksichtigen, dass
sich die Wasserrahmenrichtlinie von
anderen Umweltrichtlinien auch im
Hinblick auf ihre Umsetzung unter-
scheidet. Die Kommission war zu-
sammen mit den Mitgliedstaaten der
Auffassung, dass die Umsetzungs-
arbeit eine gemeinsame Aufgabe ist,
auch wenn streng formal betrachtet
die Richtlinienumsetzung eine origi-
nare Zustandigkeit der Mitgliedstaa-
ten darstellt. Damit begann der Pro-
zess der Common Implementation
Strategy (CIS) auf EU-Ebene. In 10
Arbeitsgruppen diskutieren und ent-
wickeln die Mitgliedstaaten zusam-
men mit der Kommission Leitlinien-
papiere zu den wichtigsten Fragen
der Wasserrahmenrichtlinie. Damit
soll ein gemeinsames Verstandnis al-
ler Mitgliedstaaten zu bestimmten
Themen entwickelt werden. Die Mit-
gliedstaaten, aber auch die Beitritts-
kandidaten, bringen ihre Erfahrun-
gen und Erkenntnisse in diesen Pro-
zess ein, um einen harmonisierten
Gewasserschutz in der EU zu ermd6g-
lichen. Dieser CIS-Prozess ist eine
gute Basis, um Konfliktfelder frih-
zeitig zu erkennen und Lésungen zu
entwickeln. Bereits auf EU-Ebene fin-
den Abstimmungsprozesse statt, die
auf nationaler Ebene nicht wieder-
holt werden mussen. Ein Leitlinien-
papier zum Verhaltnis der Wasser-
rahmenrichtlinie zum Naturschutz
wird es im Rahmen der CIS nicht ge-
ben.

In diesem Zusammenhang ist festzu-
stellen, dass die Querbezlge der
Wasserrahmenrichtlinie zum Natur-
schutz anfangs fur keine der beiden
Seiten, weder Gewasser- noch Natur-
schutz, so klar erkennbar waren, wie
dies jetzt der Fall ist. Im Rahmen des
Umsetzungsprozesses besteht vor al-
lem auf nationaler Ebene infolge
dieser Querbezige eine Chance auch
fur den Naturschutz, die Wasser-
rahmenrichtlinie fir seine Zwecke
nutzbarzu machen. Dabei ist jedoch
festzuhalten, dass die Wasser-
rahmenrichtlinie nicht die treibende

Erfordernisse einer gemeinsamen européaischen Wasserpolitik

Kraft fur den Naturschutz darstellen
kann. Sie kann aufgrund ihrer Quer-
verbindungen eine integrative Vor-
gehensweise ermdglichen. Als Start-
punkt sind die derzeit ca. 3800 ge-
nannten Natura 2000-Gebiete in
Deutschland zu sehen, deren direkte
Abhé&angigkeit vom Wasser noch
Uberprift werden muss, um nach der
Wasserrahmenrichtlinie Berlicksichti-
gung zu finden. Darlber hinaus sind
auch die sonstigen vor allem grund-
wasserabhingigen Okosysteme zu
bericksichtigen. Die Wasserrahmen-
richtlinie gibt damit einen prakti-
schen Ansatz fiir einen integrierten
Gewasserschutz.

Ein integrativer Ansatz ist bei der
Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie in nationales Recht auf Bundes-
ebene bereits praktiziert worden,
z. B. konnte im Rahmen der 7. Novel-
le des Wasserhaushaltsgesetzes auch
eine Klarstellung im Bundeswasser-
straBengesetz erfolgen. Hier wurden
in den Ausbau- und Unterhaltungs-
vorschriften Querbeziige zu den Zie-
len der Wasserrahmenrichtlinie bzw.
des novellierten Wasserhaushaltsge-
setzes geschaffen. Nutzungskonflik-
te zwischen der Nutzung der Gewas-
ser als Wasserstral3en und den Zielen
der Wasserrahmenrichtlinie sind ab-
sehbar. Hier sind die Lander vorran-
gig gefragt. BEs wird darum gehen,
diese Ansatze im WasserstralBen-
gesetz konstruktiv zu nutzen und
ggf. sukzessive auszudehnen. Auch
fur die Landwirtschaft bietet die
Wasserrahmenrichtlinie einen An-
satz fur eine integrierte Vorgehens-
weise. Bereits der Bericht der Kom-
mission zur Nitratrichtlinie erweist,
dass auch in der Landwirtschaft ein
Umdenken gefragt ist. Die Nitrat-
belastung wirft die Frage auf, wie
man das Grundwasser so schiitzen
kann, wie es die Wasserrahmen-
richtlinie zur Erreichung des guten
Zustands fordert. Dies gilt auch fur
die Pestizidbelastung. Z B. gibt esim
JAlten Land", das ganz in der Néhe
von Schneverdingen liegt, Streit Gber
die Regeln beim Pestizideinsatz.
Wichtig ist, mit den Landwirten zu
reden. Eine Fortsetzung der Diskussi-
onen nach dem ,Freund / Feind-
Schema" hilft nicht weiter. Meines
Erachtens wird der Landwirtschaft
durch die Wasserrahmenrichtlinie

damit eine Diskussion auferlegt, die
in dieser Weise ohne die Wasser-
rahmenrichtlinie nicht stattfinden

wirde. Andererseits ist eindeutig,

dass die lberkommene EU-Agrarpo-
litik Gber den Weg der EU-Gewasser-
revolutioniert
werden kann. Das notwendige Um-
denken muss aus der Agrarpolitik

schutzpolitik nicht

selbst kommen.

7. Vor dem Hintergrund dieser integra-
tiven Betrachtungsweise kann ich
diese Veranstaltung und die damit
verbundenen Exkursionen in das Ein-
zugsgebiet der Wimme nur begri-
Ben. Die Wimme ist ein gutes Bei-
spiel dafiir, wie Gewasserschutz und
Naturschutz sowie Landwirtschaft im
Sinne der Wasserrahmenrichtlinie zu
einem einheitlichen Konzeptverbun-
den werden konnen. Die Wimme
sollte daher auch fur den Erfah-
rungsaustausch innerhalb der EU ge-
nutzt werden. Auf EU-Ebene wird es
zudem staatenubergreifende Mo-

Umsetzung der

Wasserrahmenrichtlinie geben. Da-

mit durften Beispiele und Ansatze

fir die Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie im nationalen Bereich

im Sinne einer integrierten Gewas-

serschutzpolitik zur Verfiigung ste-

hen. In diesem Sinne wiinsche ich der

dellprojekte zur

Veranstaltung ein gutes Gelingen.
Anschrift des Verfassers

Ministerialdirigent Dr. Fritz Holzwarth
Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
Kennedyallee 5

53106 Bonn

Tel. 02 28 - 305 34 05



Naturschutz in der

Wasserrahmenrichtlinie

von Hans-Joachim Mader

Wasser ist der Ursprung allen Lebens
und birgt gleichzeitig auch die Gefahr
von Tod und Zerstdrung in sich. Langan-
haltende intensive Niederschlage gin-
gen im August Uber Mitteleuropa nie-
der. Sie hinterlieBen zerstdrte Stédte,
den Verlust von Sachwerten und tau-
sende verzweifelte Menschen.

Tragt der Mensch selber Mitschuld
an der Naturkatastrophe?

Klimaveranderungen als Folge eines Un-
verantwortlichen Energieverbrauches
und die damit im Zusammenhang ste-
henden immer haufiger und intensiver
werdenden Naturkatastrophen geben
Anlass zur Sorge - jahrelang wurde das
Thema verdrangt. Der Treibhauseffekt
lasst nicht nur die Wiisten wachsen, sehr
wahrscheinlich ist er auch fur die Flut-
katastrophen in Dresden, Bitterfeld, Pas-
sau, Prag und Regensburg verantwort-
lich.

Zur Dramatik der Klimaentwicklung
kommen weitere Faktoren hinzu. Hoch-
wasser entstehen nicht allein als Folge
heftiger Niederschldge sondern auch
weil das Wasser ungebremst mit hoher
Geschwindigkeit abflie3t und natirliche
Wasserlaufe in ihrem Laufveréndert und
in ihrem Flussbett eingeengt wurden.
Durch nicht standortgerechte Flachen-
bewirtschaftung in der Landwirtschatft,
durch Zerstérung der groRflachigen
Moore, durch den Ausbau und die Be-
gradigung der Flisse fur eine uberdi-
mensionierte Schifffahrt oder Wasser-
kraftnutzung, durch einen standig stei-
genden Grad der Bodenversiegelung
und durch die Zerstérung der Flussauen
wurde maBgeblich zu dieser Situation
beigetragen.

Der Verlust von fir den Landschafts-
wasserhaushalt wichtigen Funktionen
der Landschaft, wie Retention oder
Filterwirkung tragt zur Verscharfung der
Situation bei. Kilometerbreite naturliche
Uberschwemmungsbereiche, die Auen,
sind in intensiv genutzte Agrar-

landschaften umgewandelt worden.
Diese dramatische Entwicklung in der
Vergangenheit hatte auch katastropha-
le Auswirkungen auf den Bestand an
Arten und Biotopen.

Die Hochwasserereignisse im Som-
mer diesen Jahres unterstreichen die
Dringlichkeit, geeignete Konzepte zum
nachhaltigen Umgang mit Wasser und
den davon abhangigen Okosystemen zu
erarbeiten und langfristig umzusetzen.
Dies erfordert ein integratives Herange-
hen auf allen Ebenen. Die WRRL bietet
dazu den geeigneten Rahmen. Es gilt,
die Erfordernisse und Moglichkeiten, die
sich mit der WRRL fiir den Gewasser-
schutz, den Naturschutz aber auch die
Landnutzung ergeben, aktiv auszufil-
len, um die von der Wasserrahmen-
richtlinie vorgegebenen Umweltziele zu
erreichen.

Ziel der wasserwirtschaftlichen und
auch der naturschutzfachlichen Planun-
gen ist die Wiederherstellung eines aus-
geglichenen, sich weitgehend selbst re-
gulierenden  Landschaftswasserhaus-
haltes.

Der Naturschutz mit seinen wichtigs-
ten Handlungsfeldern zielt u. a. auf die
m  Sicherung der Schutzguter Wasser,
Boden, Lulft,

m  Sicherung der Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit des Naturhaushaltes,

m  Sicherung wild lebender Pflanzen
und Tiere und ihrer Lebensrdume,

m und die Sicherung der Eigenart, Viel-
falt und Schénheit von Natur und Land-
schaft.

Dabei werden zwei strategische An-
satze verfolgt. Einmal der integrative,
flachendeckende und zum anderen der
segregative,  schutzgebietsbezogene
Ansatz. Beide Strategien ergdnzen sich
wechselseitig und sind unter den gegen-
wartigen Rahmenbedingungen unver-
zichtbar.

Mit der WRRL ergeben sich neue
Moglichkeiten zur Erreichung von
Naturschutzzielen, die grundséatzlich
dem integrativen Ansatz zugeordnet
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werden koénnen. Das erfordert jedoch
ein Umdenken auf Seiten der Wasser-
behorden. Die von der Wasserrahmen-
richtlinie geforderte gesamt 0ko-
systemare Betrachtung beim Manage-
ment von Gewassern wird seitens des
Naturschutzes begruf3t. Aus natur-
schutzpolitischer Sicht werden folgende
Erwartungen an die WRRL gestellt:

m generelle Verbesserung des Natur-
haushaltes im aquatischen und semi-
aquatischen Bereich

m direkte positive Auswirkungen bzw.
sogar Beforderung von Zielen des
Naturschutzes in Natura 2000-Gebieten
und daruber hinaus in allen anderen na-
tionalen Schutzgebieten, die einen Be-
zug zum Wasser aufweisen.

m  Minimierung des Gewasserausbaus
und Forderung von Renaturierungsbe-
muhungen

m  Verbesserungen im Arten- und Bio-
topschutz

m Wiederherstellung naturnaher Ver-
haltnisse in Feuchtgebieten

Lassen sie mich dieses an folgenden Bei-
spielen verdeutlichen:

Feuchtgebiete erfiillen wichtige Funkti-
onen im Naturhaushalt, sie speichern
Wasser (Retention) und speisen die
Landschaft mit Wasser, fungieren als
Né&hrstoffsenke und haben eine hohe
Bedeutung als Lebensraum einer Viel-
zahl gefahrdeter Tier- und Pflanzen-
arten. Unter Berucksichtigung ihres ho-
hen naturschutzfachlichen Wertes ge-
niel3en sie als gesetzlich geschiitzte Bio-
tope besonderen Schutz. Besondere
Auspragungen sind prioritdre Lebens-
raume gern. FFH-Richtline. Wegen ihrer
Bedeutung sowohl fiir den Naturschutz
als auch fur den Gewasserschutz und
Landschaftswasserhaushalt nehmen sie
in der WRRL eine zentrale Stellung ein
(wasserabhangige Landdkosysteme).
Auch hinsichtlich der Kostenfrage im
Zusammenhang mit der Umsetzung der
WRRL kommt den Feuchtgebieten ne-
ben ihrer 0&kologischen auch eine
soziobkonomische Funktion zu. Dies
zeigt sich einerseits anhand der positi-
ven Wirkungen der Feuchtgebiete auf
die Wasseraufbereitung oder die Wir-

kung als Riickhaltebecken bei Uber-
schwemmungen, andererseits sind
Feuchtgebiete wegen ihrer hohen

Biomasseproduktion auch Wirtschafts-
raume.
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FluRauen sind natirliche Uber-
schwemmungsflachen entlang der Flis-
se und tragen erheblich zur Dampfung
der Hochwasserwelle bei. Wegen ihrer
reichhaltigen Struktur und Dynamik bil-
den sie ein Mosaik einer Vielzahl von
Lebensraumen und verfiigen ebenfalls
Uber eine hohe Artendiversitat. Die ver-
schiedensten Auspragungen der Weich-
holz- bzw. Hartholzauen gehdren we-
gen ihrer europaweiten Bedeutung zu
den FFH-Lebensraumen. Der Erhalt, die
Entwicklung und Wiederherstellung von
Auen sind sowohl Anliegen der WRRL als
auch des Naturschutzes.

FlieBgewasser gehdren zu den Lebens-
raumen, die am starksten durch den
Menschen in Anspruch genommen wer-
den (Wasserkraft, Vorfluter, Schiff-
fahrt...). Damit einher geht meist ein
massiver Eingriff in die natlrliche Ge-
wasserstruktur. Deshalb ist die Schaf-
fung weitgehend naturnaher, selbst re-
gulierender und damit kostenmini-
mierender Systeme zur Erreichung eines
guten o©kologischen Zustandes unver-
zichtbar.

Seen besitzen neben einem hohen
Okologischen Wert als Lebensraum
zugleich eine herausragende land-
schaftsasthetische und volkswirtschaft-
liche Bedeutung. Ahnlich den FlieR-
gewassern, gibt es zahlreiche Nutzungs-
anspriche (Trink-, Brauchwasser, Erho-
lung, Fischerei, WasserstraBe). Die Inten-
sitat der Nutzung von Seen hat teilweise
zu einer dramatischen Beeintrachtigung
dieser Okosysteme gefiihrt. Angesichts
des Seenreichtums in Brandenburg, sind
umfangreiche Anstrengungen erforder-
lich, um die seitens der FFH und WRRL
gesteckten Umweltziele zu erreichen.
Oligotrophe, mesotrophe sowie eutro-
phe Seen mit einer ausgepragten Sub-
mers- und Schwimmblattvegetation ge-
nielRen dabei als durch die FFH-Richtlinie
geschitzte Lebensraume besonderen
Schutz.

Im Zusammenhang mit der Errei-
chung eines guten 6kologischen Zustan-
des kommt der Sicherung bzw. der Wie-
derherstellung der 6kologischen Durch-
gangigkeit (Biotopverbund) in FlieRge-
wasserdkosystemen eine erhebliche Be-
deutung zu. Im Zuge der Umsetzung der
WRRL werden Voraussetzungen fur den
Populationsaustausch aquatischer Orga-
nismen geschaffen sowie positive Aus-
wirkungen auf die Gewasserstruktur
und Wasserglte erreicht. FlieBgewasser
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bilden ein natirliches Biotopverbund-

system.
Mit umfangreichen Unterschutz-
stellungsverfahren nach nationalem

Recht wurden in Deutschland bis 1999
ca. 2,4 % der Landesflache als NSG und
ca. 26 % als LSG ausgewiesen. Daruber
hinaus umfassen die FFH-Gebiete mit
Stand Oktober 2001 bundesweit 6,4 %
der Landesflache. Innerhalb dieser nati-
onalen und internationalen Schutzge-
biete, zu denen u.a. zahlreiche Gewas-
ser und groRrdumige Feuchtgebiete ge-
héren, wurden Belastungen der Umwelt
auf Grund naturschutz- und europa-
rechtlicher Regelungen unterbunden.
Die Instrumente des Naturschutzes,
wie Schutzgebietsausweisung, Vertrags-
naturschutz, Eingriffsregelung, die
Landschaftsplanung oder auch die Um-
setzung von NaturschutzgroRprojekten
(z.B. Gewasserrandsteifenprogramm)
unterstiitzen maRgeblich die Ziele der
WRRL. Der Naturschutz profitiert nicht
nur von der WRRL, er unterstiitzt auch
aktiv die von der WRRL vorgegebenen
Ziele, z.B. durch
m die Bereitstellung von Daten,
m die Erfassung der Schutzgebiete oder
m die Benennung von Erhaltungs-
mafinahmen.

Die von der WRRL vorgegebenen allge-
meinen Ziele (Art. 1 WRRL) wie:

m  Schutz und Verbesserung des Zustan-
des aquatischer Okosysteme (ein-
schlieBlich der dort vorkommenden Ar-
ten) und des Grundwassers, einschlief3-
lich von Landokosystemen, die direkt
vom Wasser abhangen,

m Forderung einer nachhaltigen Nut-
zung der Wasserressourcen,

m Verhinderung einer weiteren Ver-
schmutzung des Grundwassers (Trend-
umkehr),

m Reduzierung der Grundwasserver-
schmutzung durch wassergefahrdende
Stoffe,

werden aus Sicht des Naturschutzes nicht
nur unterstitzt, essind vielmehr origina-
re Ziele des Naturschutzes.

Aus diesen Zielen einerseits und dem
konkreteren Inhalt der WRRL anderer-
seits ergeben sich folgende Beriihrungs-
punkte zum Naturschutz.

m  Zwischen den Zielen der WRRL und
NATURA 2000 wird eine unmittelbare
Verknipfung geschaffen,

m  die WRRL tragt generell zur Verbes-

serung im Naturschutz bei,

m die WRRL integriert in ihre Schutz-
ziele Landokosysteme, bei denen die
Abhéangigkeit vom Wasser eine besonde-
re Rolle spielt, (Erwagungsgriinde WRRL
Nr. 8)

m die WRRL fordert u.a. auch einen
»,guten mengenmaRigen Zustand" des
Grundwassers. Dieser Aspekt steht in un-
mittelbarem Bezug zum Schutz der
grundwasserabhangigen Landdkosyste-
me (Anhang IV Nr. 1v).

m  Die Ziele fur Oberflichengewasser,
insbesondere das Ziel des ,guten 6kolo-
gischen Zustandes" schliel3t 6kologische/
biologische Parameter ein, z.B. Zusam-
mensetzung sowie Abundanz der Flora
und Fauna, Gewasserstruktur, Ufer-
struktur u.a.

WRRL und Natura 2000:

Unter Berlcksichtigung der spezifischen
Vorgaben der WRRL ist Natura 2000 als
integraler Bestandteil der Richtlinie an-
zusehen. Dies ergibt sich bereits aus der
Forderung, ein Verzeichnis der Schutz-
gebiete (Art. 4 Abs. 1 ¢ WRRL; Art. 6
WRRL), insbesondere auch Natura 2000,
zu fuhren und standig zu aktualisieren.
Die Erfordernisse der beiden natur-
schutzrelevanten EU-Richtlinien (FFH-
und Vogelschutzrichtlinie) missen bei
der Entwicklung von MaRnahmepro-
grammen zur Erreichung des guten 6ko-
logischen Zustandes mit in den Focus
ricken. Die Natura 2000-Gebiete sind in
die MalRnahmeplane aufzunehmen. Dies
bezieht sich nicht nur auf die kartogra-
fische Darstellung sondern auch auf die
Einbeziehung spezifischer Erhaltungs-
mafRnahmen entsprechend den Vorga-
ben der FFH- bzw. Vogelschutzrichtlinie.
Beispielhaft kann die Wiederherstellung
von Feuchtgebieten, Uberschwem-
mungsflachen, Auwaldern oder natur-
naher Uferstrukturen genannt werden.

Durch das Zusammenwirken von
WRRL und NATURA 2000 werden syner-
gistische Effekte erwartet, die zu Verbes-
serungen im Naturschutz fihren kon-
nen. Beispielhaft soll auf eine verstarkte
Uberwachung, das Verschlechterungs-
gebot, die Aufnahme von Erhaltungs-
malRnahmen in die MaRnahmenpro-
gramme, die Darstellung von Natura
2000 in einem groéfReren raumlichen Zu-
sammenhang und die Durchfihrung von
Planungen auf Ubergeordneter Ebene
hingewiesen werden. Die weitreichen-



den Uberwachungsaufgaben kénnen ei-
nen maRgeblichen Beitrag zur Bestim-
mung des Erhaltungszustandes von
Natura 2000-Gebieten liefern.

Uberwachung/Monitoring:

Die WRRL fordert fiur die Flussge-
bietseinheiten Uberwachungsprogram-
me (Art. 8 Abs. 1, 3. Anstrich). Die Uber-
wachung wird durchgefihrt, um das
Ausmal aller Belastungen sowie die Ver-
anderungen des Zustandes infolge der
Malnahmeprogramme zu beurteilen.
Die FFH-Richtlinie verlangt ebenfalls ein
Monitoring des Erhaltungszustandes der
prioritdiren Arten und Lebensrdume.
Insbesondere im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Ziele der FFH-Richtlinie
ist hinsichtlich der wasserabhéngigen
Arten und Lebensraume eine enge Zu-
sammenarbeit und Koordinierung der
Uberwachungsprogramme sinnvoll und
erforderlich. Das Monitoring des Er-
haltungszustandes fiir Natura 2000 be-
deutet letztendlich, samtliche Einflisse
auf die prioritaren Arten oder Lebens-
raume, die die Verbreitung, die GroRe
der Populationen oder die Struktur,
Funktion und Artenzusammensetzung
von prioritdren Lebensrdumen beein-
flussen kdénnen, zu Uberwachen. Hier
besteht eine enge Verbindung zur ope-
rativen Uberwachung gern. WRRL. Bei
wasserabhangigen Landdkosystemen,
die gleichzeitig FFH-Lebensraum sind, ist
eine direkte Verknupfung der Uber-
wachungsprogramme denkbar. Diese
Parameter fur das Monitoring von
Natura 2000-Gebieten sollten im we-
sentlichen vom Naturschutz beschrieben
und zu gegebenem Zeitpunkt in die
Uberwachungsprogramme geméan WRRL
integriert werden.

Mindestanforderungen des Naturschut-
zes an die Uberwachung:

m Aufnahme der wasserabhangigen
FFH-Arten und Lebensraume in die zu
Uberwachenden Parameter

m  Seitens der Fachbehorden wird z.Z.
ein bundesweiter Katalog der zu erfas-
senden Parameter im Sinne der FFH-
Richtlinie erarbeitet. Dieser Katalog soll-
te kiinftig als Grundlage fur die Uberwa-
chung gern. WRRL, zumindest in Natura
2000-Gebieten, dienen

m  Der von der WRRL geforderte ,gute
O0kologische Zustand" reicht fir beson-
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ders sensible wasserabhangige Lebens-
raume nicht aus (oligotrophe Moore und
oligotrophe Seen). Daher missen Para-
meter gewdahlt werden, die diese hohe-
ren Kriterien erfassen, d.h. die Uberwa-
chung gern. WRRL muss ggf. langer ge-
fihrt werden, bis der sehr gute Zustand
erreicht ist.

m  Wegen der zeitlichen Verschiebung
des Monitoring (FFH bereits jetzt, WRRL
ab 2006) ist es empfehlenswert, dass die
Monitoringprogramme gern. WRRL auf
denen des Naturschutzes aufsatteln, um
kunftige Doppelarbeit zu vermeiden. Es
ist auch ein Gebot der Vernunft, um im
Interesse der Vermeidung von Doppel-
arbeit auf bereits bestehen den Vorleis-
tungen aufzubauen.

Eine gemeinsame Uberwachung in
Natura 2000-Gebieten wird bereits aus
Grinden der Arbeitseffizienz fur die Zu-
kunft fir erforderlich gehalten.

MaRnahmenprogramme:

Um die Umweltziele gern. Art. 4 der
WRRL zu erfiillen, sind die Mitgliedstaa-
ten verpflichtet, fir die Flussgebiets-
einheiten MalRnahmeprogramme (Art.
11 WRRL und Anhang VI) zu erarbeiten.
Die ErhaltungsmaBBnahmen fir wasser-
abhangige FFH-Arten und -Lebensraume
sind in die MaRnahmenprogramme fir
die Flussgebietseinheiten aufzunehmen.
Fir eine Vielzahl von wasserabhangigen
FFH-Arten und -Lebensrdumen sind art-
spezifische ErhaltungsmaflRnahmen bis-
her nicht formuliert bzw. liegen nicht in
zusammengefasster Form vor. Da ent-
sprechende ErhaltungsmaRnahmen zu
gegebenem Zeitpunkt auch in die Be-
wirtschaftungsplane gemall WRRL ein-
flieRen sollten, ist es erforderlich, dass
seitens des Naturschutzes diese Er-
haltungsmalRnahmen definiert werden.
Insofern habe ich in der LANA/LAWA ad-
hoc AG die Erarbeitung eines bundes-
weiten Kataloges spezifischer Erhal-
tungsmafRnahmen fir die relevanten
Arten und Lebensrdume eingefordert.
Letztendlich geht es auch hier um die
Vermeidung von Doppelarbeit durch die
Bundeslander.

Neben den in den MaRBnahmen-
programmen verpflichtend aufzuneh-
menden Richtlinien kdnnen die Mit-
gliedstaaten auch erganzende MafRnah-
men in die Programme aufnehmen (Art.
11 Abs.4, WRRL), um die Umweltziele
gern. WRRL zu erreichen. Dazu verweist
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die WRRL insbesondere auf die Neu-
schaffung und Wiederherstellung von
Feuchtgebieten, Verhaltenskodizes fur
die gute Praxis und allg. Rechtsin-
strumente. Besonders im Zusammen-
hang mit den 88 5 BNatSchG (Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft) und 18
Abs. 2 BNatSchG (Eingriffe in Natur und
Landschaft), gewinnt die Definition von
Verhaltenskodizes fiir die gute Praxis an
Bedeutung.

Im Zusammenhang mit der Beschrei-
bung und Typisierung der Gewasser
kommt der Definition von Referenz-
gewdassern (Anhang V WRRL) bzw.
Referenzzusténden eine erhebliche Be-
deutung zu. Nicht zuletzt werden in
Form eines Soll/Ist-Vergleiches bestehen-
de Gewasser hinsichtlich erforderlicher
MaRnahmeprogramme zur Erreichung
eines guten dkologischen Zustandes ge-
messen. Damit muss bei einem von der
WRRL geforderten 6kosystemaren An-
satz von vornherein klar sein, dass sich
der Referenzzustand nicht nur aus Gite-
daten, Wassermenge oder Struktur-
daten ergibt. In die Beschreibung des
Referenzzustandes mussen in gleichem
Mafe auch biologische Komponenten
(Bioindikatoren) einflieBen, wobei auch
die Ufer maRgeblich zu betrachten sind.
In diesem Zusammenhang mochte ich
die Aufmerksamkeit auf FluRauen len-
ken. Diese sind Bestandteil des FlieR3-
gewasserdkosystems und demnach auch
bei der Beschreibung von Referenzzu-
standen zu integrieren.

Zur Zeit wird im Rahmen der LAWA
daran gearbeitet, welche Gewasser
Referenzgewasser und welche Referenz-
bedingungen daflr zu Grunde zu legen
sind. Gibt es in Mitteleuropa tberhaupt
noch Gewasser, die als Referenz-
gewasser geeignet sind oder missen
unter Hinzuziehung paléolimnologi-
scher Forschungsergebnisse jdealtypi-
sche Zustéande beschrieben werden? Fir
viele Seen und Flisse lasst sich am ehes-
ten durch Untersuchungen der Sedimen-
te ein natirlicher Referenzzustand defi-
nieren. Erst eingehende gewésserdko-
logische Untersuchungen ermdglichen
eine Beurteilung dahingehend, inwie-
weit ein Gewasser eigentlich von einem
Referenzzustand entfernt ist und ob ein
bestimmter Zustand Uberhaupt ein
Referenzzustand ist.
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Der Naturschutz sollte dazu folgendes
beitragen:

1) Welche Arten gehéren zu einem be-
stimmten Referenzzustand?

2) Wo sind Faunenverfalschungen,
wann, in welchem Ausmaf und mit
welchen Konsequenzen fiir ein po-
tentielles Referenzgewasser aufge-
treten?

3) Naturschutzfachliche Schwellenwer-
te sind dort wo vorhanden, als an-
thropogene Belastungen darzustel-
len und zu quantifizieren.

4) Was sind aus der Sicht der FFH-Richt-
linie optimale Referenzgewasser, die
in die Umsetzung der WRRL gemaR
Artikel 4, (1) c integriert werden
mussen.

Eine vergleichbare Fragestellung ergibt

sich auch bei der Wiederherstellung

wasserabhangiger Landokosysteme, wie

Auen oder Feuchtgebiete. Wie sollen

diese Okosysteme kiinftig aussehen?

Hier kann und muss sich der Naturschutz

mafgeblich einbringen. Dieses Erforder-

nis leitet sich schon aus der FFH-Richtli-
nie ab.

Lassen Sie mich abschlieBend auf die
Anforderungen des Naturschutzes bei
der Umsetzung der WRRL bzw. die aus
naturschutzfachlicher Sicht bestehenden
Schwierigkeiten eingehen.

Wie in den vorangegangenen Aus-
fuhrungen verdeutlicht wurde, besteht
ein sehr enger Zusammenhang zwischen
dem Anliegen des Naturschutzes und
der WRRL. Gerade deswegen hat der
Naturschutz auch ein Interesse an der
aktiven und konstruktiven Mitwirkung
bei der Umsetzung der WRRL. Die Bil-
dung einer LANA/LAWA ad-hoc AG
bringt dies auf der Ebene der Bundeslan-
der bereits zum Ausdruck. Eine aktive
Einbindung des Naturschutzes in den
Prozess der Umsetzung der WRRL erwar-
te ich insbesondere in folgenden Berei-
chen:

m  Beschreibung und Gewassertypisie-

rung

m  Beschreibung Referenzzustande

m  Bewertung des Ausgangszustandes

m inhaltliche Mitwirkung bei MafR-

nahmenprogrammen / Bewirtschaftungs-

planen (formale Einbindung im Verfah-
ren)

m  Uberwachung

m  Definition wasserabhangiger Land-

Okosysteme (hierzu gibt es seitens der

ad-hoc AG bereits erste Uberlegungen)
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Eine frihzeitige Beteiligung hinsichtlich
der genannten Schwerpunkte sichert
langfristig die integrative Umsetzung
der WRRL, spart Kosten, vermeidet Wi-
derspruche und Fehlentwicklungen und
ermdglicht gleichzeitig eine aktive Un-
terstiitzung durch den Naturschutz.

Esgibt aber auch noch Probleme, die
einer gemeinsamen Losung bedurfen
und die ggf. im Rahmen der Tagung er-
Ortert werden sollten:

m Wie sollte mit der zeitlichen Ver-
schiebung, die sich in mehrfacher Hin-
sicht (Uberwachung, MaRnahmepro-
gramme) nachteilig auswirkt, bei der
Umsetzung von Natura 2000 und der
WRRL umgegangen werden?

m  Welche langfristigen L&sungsmog-
lichkeiten kdnnen aufgezeigt werden,
um die Akzeptanz seitens der Landnut-
zer im Zusammenhang mit der Wieder-
herstellung oder Renaturierung von
Feuchtgebieten zu férdern?

m Wie erfolgt die Finanzierung der
Umsetzung der WRRL, die mit erheb-
lichen Kosten verbunden ist? Eine
ungesicherte Finanzierung hat auch ne-
gative Auswirkungen auf die Umset-
zung naturschutzrelevanter Ziele.

Um unsere gewasserreichen Land-
schaften mit ihrem einzigartigen, natir-
lichen Reichtum zu schiitzen, bedarf es
vieler Anstrengungen, die nicht bei ei-
nem konservierenden Naturschutz oder
der Betrachtung von Gewassergite-
parametern stehen bleiben dirfen, son-
dern in eine zukunftsorientierte nach-
haltige Nutzung der Gewasserokosyste-
me und deren sukzessiven Renaturie-
rung einmiinden missen.

In diesem Sinne wunsche ich fur den
weiteren Verlauf der Fachtagung viel
Erfolg und eine anregende Diskussion.
Danke.
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Management der Agrarlandschaft zur
Bekampfung von Gewasserverunreini-
gungen sowie diffuser Verunreinigungen

von Lech Ryszkowski & Andrzej Kedziora

Landwirtschaftliche Nutzung fihrt zwei-
felsohne zu Umweltproblemen. Viele
der durch Landwirte verursachten Ge-
fahren fir die Umwelt hdangen mit der
Ausmergelung oder der Vereinfachung
der Struktur des Agro-Okosystems zu-
sammen. Als Folge dieser Vereinfachung
wird eine erhéhte Auslaugung, Verwe-
hung und/oder Verflichtigung verschie-
dener chemischer Verbindungen sowie
eine verringerte Wasserspeicherkapazi-
tat beobachtet.

Die jingsten Entwicklungen in der
Agro-Okologie, insbesondere bei Unter-
suchungen des Agro-Okosystems sowie
landschaftlicher Funktionen, wie bei-
spielsweise Solarenergiestrome oder
Stoffkreislauf, helfen dabei, die durch
die Intensivierung der Landwirtschaft
verursachten Probleme anzugehen.

Neue Entwicklungen im Bereich der
mikrometeorologischen  Technologie
versetzten Wissenschaftler in die Lage,
neue Methoden fiir die Berechnung des
Warme- und Wasserhaushalts unter
Feldbedingungen zZu entwickeln
(Kedziora wu.a. 1989, Olejnik und
Kedziora 1991, Ryszkowski und Kedziora
1993, Kedziora und Ryszkowski 1999).
Die am ,Forschungszentrum fur land-
und forstwirtschaftlich genutzte Fla-
chen" sowie am Lehrstuhl fir Agromete-
orologie der Universitat fur Landwirt-
schaft in Posen durchgefiihrten Untersu-
chungen fuhrten zu der Weiterentwick-
lung eines Modells zur Berechnung des
Warmehaushalts eines groRen Gebiets.
Empirisch berechnete Energiestréme
(Energienutzung fiur die Evapotrans-
piration, Luft- und Bodenerwarmung)
wurden in Beziehung gesetzt zu meteo-
rologischen Merkmalen und den Para-
metern der Bewuchsstruktur. Der Einsatz
des Modells ermdglicht es, fiir einen be-
stimmten Lebensraum die Auswirkung
der Bewuchsstruktur auf die tatséchliche
Evapotranspiration sowie auf die Luft-
und Bodenerwdrmung unter bestimm-
ten meteorologischen Gegebenheiten

im Laufe eines Jahres zu berechnen.

Es zeigte sich, dass Schutzstreifen
fast 3 mal weniger Energie fir die Luft-
erwarmung benétigen als landwirt-
schaftlich genutzte Flachen. Daher kén-
nen landwirtschaftlich genutzte Flachen
als ,Landschafts6fen” bezeichnet wer-
den. Gleichzeitig verbrauchten Schutz-
streifen oder Walder 50 % mehr Energie
flr die Evapotranspiration als landwirt-
schaftlich genutzte Flachen. Grasland
zeigt Zwischenwerte auf. Somit fungie-
ren Baume in Bezug auf den Wasser-
kreislauf in der Landschaft als ,Wasser-
pumpen”. Berechnungen zufolge, die
wéahrend der Pflanzenwachstumsphase
(20. Marz bis 31. Oktober) fir die
Agrarlandschaft erhoben wurden, lag
die Wasserverdunstung in Nadelwéaldern
mit Ober 200 Liter/m2 Uber der in
Weizenfeldern. Fur die Mitte der Schutz-
streifen belief sich diese Differenz auf
fast 180 Liter/m2 In fast allen untersuch-
ten Situationen ist die Verdunstung
wahrend der Pflanzenwachstumsphase
in der Region Wielkopolska héher als
der Niederschlag. Daher tragt die Spei-
cherung des Winterniederschlags be-
trachtlich zur Bodenfeuchtigkeit wéah-
rend der Sommerzeit bei. Die Erh6hung
der Wasserspeicherkapazitaten in den
Landschaften der Region spielt somit
eine wichtige Rolle bei der nachhaltigen
Bewirtschaftung der landlichen Gebiete
von Wielkopolska.

Die Einfihrung von Schutzstreifen in
gleichférmige Agrarlandschaften, die
hauptséachlich aus landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen bestehen, ist eines der
am besten geeigneten Instrumente fir
das Management des Warme- und Was-
serhaushalts in der Landschaft. Eva-
potranspirationsgeschwindigkeit, Ober-
flachenabfluss und Versickerung des
Wassers im Bodenprofil werden durch
den Bewuchs recht wirksam gelenkt. Die
hohe Durchlassigkeit von Bdden, die sich
unter einem permanenten Vegetations-
streifen befinden, sowie die durch Pflan-
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zen verursachte Bestandigkeit gegen-
Uber flieBendem Wasser fuhrt zu einer
betrachtlichen Verringerung des Ober-
flachenabflusses. In Landschaften mit
Schutzstreifen oder Wiesenabschnitten
ist der Abfluss gering, aulRer bei extrem
schweren Regenfallen. In diesen Gebie-
ten ist der Untergrundabfluss im Ver-
gleich zum Oberflachenabfluss relativ
hoch und bleibt Gber einen langeren
Zeitraum konstant. Im Gegensatz dazu
ist der Oberflachenabfluss auf reihen-
formig angelegten Anbauflachen oder
auf Getreidefeldern intensiv und schnell.
In gleichférmigen Agrarlandschaften
entsteht der Oberflachenabfluss schnell,
halt nur kurze Zeit an und bewirkt hau-
fig eine Erosion. Somit wirkt sich die Ein-
fihrung diversifizierter Bewuchsstruk-
turen sowohl auf die Evapotranspiration
als auch auf die Abflussstrome von Was-
ser in der Landschaft aus.

Diese Langzeitstudien haben ge-
zeigt, dass die Bewuchsstruktur ein Fak-
tor ist, der durch die Kanalisierung von
Solarenergie die Mannigfaltigkeit und
Variabilitat von Energie- und Wasser-
stromen innerhalb verschiedener Oko-
systeme der Landschaft erhdht. Eines der
interessanten Ergebnisse dieser Studie
war die Enthullung der Tatsache, dass
die durch unterschiedliche Geschwindig-
keiten bei der Umsetzung von Solarener-
gie in Lufterwarmung erzeugten Luft-
warmestrome (beispielsweise Uber land-
wirtschaftlich genutzten Flachen oder
Schutzstreifen) Temperaturgefalle ent-
wickeln, die sich auf die Bewegung der
Luft auswirken. Durch diese Gefélle ent-
standenen Luftbewegungen kdnnten
Energie von landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen zu Schutzstreifen transpor-
tieren. Diese Wirkung wird durch extrem
hohe Evapotranspirationsgeschwindig-
keiten in Schutzstreifen dokumentiert.
Ein derartiger Zufluss von zuséatzlicher
Warmeenergie kann die Transpirations-
geschwindigkeit in Schutzstreifen erho-
hen. Somit muss der Warmehaushalt der
gesamten Landschaft nicht als die einfa-
che Summe séamtlicher Warmehaushalts-
komponenten der separat behandelten
Okosysteme angesehen werden, son-
dern als das Ergebnis verschiedener
Wechselwirkungen.

Die oben beschriebenen Methoden
und Modelle kdnnen bei der Beurteilung
von Bewuchsstrukturen in Landschaften
nutzlich sein fir das Management von
Wasservorkommen.
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Das Ausschwemmen der in unter-
und oberirdisch verlaufenden Wasser-
stromen geldsten chemischen Verunrei-
nigungen durch die Vegetation wurde
erstmals an ufernahen Vegetations-
streifen aufgezeigt (z.B. Peterjohn und
Correll 1984, Lowrance wu.a. 1985,
Hillbricht-llkowska wu.a. 1995, Correll
1997, Haycock u.a. 1997). Diese und vie-
le andere Publikationen zeigten, dass
durch ufernahe Pufferzonen flieRendes
Grundwasser aufgrund von Biospeiche-
rung, Bodensorptionskapazitaten, Deni-
trifikation im Falle stickstoffhaltiger Ver-
bindungen, sowie, bei oberirdischem
Abfluss, durch Filtrierung von Schweb-
stoffen von chemischen Verunreinigun-
gen befreit wurde.

Die am ,Forschungszentrum flr
land- und forstwirtschaftlich genutzte
Flachen" in Posen/Polen durchgefiihrten
Langzeitstudien haben gezeigt, dass
Schutzstreifen (Baumreihen oder -insein
inmitten von Feldern), Wiesen und klei-
ne Wasserflachen inmitten von Feldern,
die sich oberhalb von Wassereinzugs-
gebieten befinden, sich ebenfalls auf die
Chemie des vorbeiflieRenden Wassers
auswirken (Bartoszewicz 1990, 1994,
Bartoszewicz und Ryszkowski
Ryszkowski und Bartoszewicz 1989,
Ryszkowski u.a. 1997, 1999). Wegen ih-
rer Auswirkung auf die Chemie des
Grundwassers werden diese Land-
schaftsstrukturen  bio-/geochemische
Barrieren genannt. Die nachstehend
aufgeflhrten Ergebnisse profitieren von
den riesigen Informationsmengen, die
im Rahmen der Studien am ,Forschungs-
zentrum fur land- und forstwirtschaft-
lich genutzte Flachen" in Posen/Polen
angefallen sind.

Es wurde beobachtet, dass Nitrat-
konzentrationen betrachtlich abgebaut
wurden, sobald Grundwasser, das dieses
Nitrat aus den Feldern geschwemmt hat-
te, bio-/geochemische Barrieren passier-
te. Sowohl durch Schutzstreifen als auch
durch kleine Walder inmitten von Fel-
dern konnte die Konzentration des von
den Feldern ausgeschwemmten N-NO3
um 63 % bis 98 % verringert werden.
Auf Wiesen war der Abbau der Nitrat-
konzentration ahnlich und schwankte
zwischen 79 % und 98 % des Aufkom-
mens (Ryszkowski 2000).

Die Abnahme der Phosphatkonzen-
tration unter den biologischen Barrieren
ist ebenfalls offensichtlich, allerdings
nicht in den Fallen, in denen Pflanzen-
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ruckstande sich schnell zersetzten und
Phosphorverbindungen freisetzten
(Bartoszewicz 1990, Hillbricht-lIlkowska
u.a. 1995, Kedziora u.a. 1995).

Die starke Auswirkung der Be-
wuchsstruktur auf die von Wasserein-
zugsgebieten ausgeschwemmten chemi-
schen Elemente wurde durch
Bartoszewicz aufgezeigt (1994). Die Un-
tersuchungen wurden in zwei kleinen,
nahe beieinander gelegenen Wasserein-
zugsgebieten durchgefihrt. Das erste
Wassereinzugsgebiet, zu 99 % von land-
wirtschaftlich genutzten Flachen be-
deckt, wurde gleichfdrmig genannt. Das
zweite Gebiet (mosaikférmig) bestand
zu 83 % aus landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen, wahrend das restliche Ge-
lande aus Wiesen (14 %) und Schutz-
streifen (3 %) bestand. Die mittlere jahr-
liche Niederschlagsmenge war bei
beiden Wassereinzugsgebieten gleich
und betrug 514 mm. Die durchschnittli-
che Wassermenge wahrend der drei-
jahrigen Studie fiel beim mosaikformi-
gen Wassereinzugsgebiet um 32 mm
geringer aus als beim gleichférmigen
Wassereinzugsgebiet. Da der Wasserzu-
fluss (Niederschlag) in beiden Wasserein-
zugsgebieten gleich war, sind die beob-
achteten Unterschiede bei den Wasser-
abflussgeschwindigkeiten auf unter-
schiedliche Evapotranspirationsge-
schwindigkeiten zwischen landwirt-
schaftlich genutzten Flachen und Wie-
sen oder Schutzstreifen zuriickzufihren
(Ryszkowski and Kedziora 1987). Beim
Vergleich der wassergestiitzten Migrati-
on mineralischer Elemente zwischen
dem mosaikformigen Wassereinzugs-
gebiet und dem gleichférmigen Ent-
wasserungsgebiet wurden um mehr als
10-fache niedrigere Mengen an anorga-
nischen lonen entdeckt.
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Forum I: Umgang mit den Planungsinstrumenten

Auswirkungen der Wasserrahmenricht-
linie auf die rAumliche Planung

von Beate Jessel

1 Bewirtschaftungsplane und
MalRnahmenprogramme

Indem sie an der Flache von Einzugsge-
bieten als Funktionsraumen ansetzt,
wird die Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie (WRRL) Auswirkungen
nicht nur auf das wasserwirtschaftliche,
sondern dariiber hinaus auf das weitere
raumliche Planungsinstrumentarium ha-
ben: Bis Ende 2009 sind fir die 10 gro-
Ben deutschen Flussgebietseinheiten
Bewirtschaftungsplane aufzustellen.
Mit ihnen wird eine flachendeckende
wasserwirtschaftliche Planung einge-
fihrt, die sich auf das gesamte Gebiet
der Europaischen Union erstreckt. Eine
Anpassung des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG), durch die nunmehr der frihere
Abwasserbeseitigungsplan und der was-
serwirtschaftliche Rahmenplan entfallen
sind und (im neuen 8§ 36b WHG) der
Bewirtschaftungsplan an die EU-rechtli-
chen Erfordernisse angepasst wird, ist
mit Bekanntmachung zum 19. 08. 2002
bereits erfolgt. Innerhalb dieses Rah-
mens werden bis Dezember 2003 weite-
re Anpassungen der Landeswasser-
gesetze erforderlich sein, die regeln, in-
nerhalb welcher Fristen der Bewirt-
schaftungsplan zu veréffentlichen und
zu aktualisieren ist und wie die dabei er-
forderliche Anhérung der Offentlichkeit
konkret ausgestaltet wird. Sowohl fur
einzelne Teileinzugsgebiete als auch
Uiber Staatsgrenzen hinweg werden die
Bewirtschaftungsplane zudem grenz-
Ubergreifend zu koordinieren und zu ei-
nem einzugsgebietsbezogenen Gesamt-
konzept zusammenzufihren sein. Das
stellt die deutsche Wasserwirtschaft vor
erhebliche organisatorische Herausfor-
derungen.

Die Bewirtschaftungsplane dienen

dabei in erster Linie der Ubergeordneten
Koordination. Fur die konkrete Umset-
zung auf lokaler und regionaler Ebene
und damit fir die Planungspraxis sind
allerdings weniger sie es, die von Bedeu-
tung sind, da sie sich in einem grofRrau-
migen MafRstab (etwa 1 : 500.000 bis
1:1.000.000) bewegen und Informatio-
nen in stark aggregierter Form enthalten
werden, sondern vielmehr die zu ihrer
Realisierung notwendigen MalRhahmen-
programme: Um die Ziele der WRRL zu
erreichen, werden zahlreiche Detail-
planungen und EinzelmaBnahmen erfor-
derlich sein, die jedoch gemaR der WRRL
das von den Bewirtschaftungsplanen
vorgegebene ,kohéarente" Gesamtkon-
zept umzusetzen haben (vgl. Erwagung
Nr. 14 der Richtlinie). Die MalRnahmen-
programme untergliedern sich in
.grundlegende” und ,ergdnzende"
MaRnahmen (vgl. Art. 11 Abs. 2-4 WRRL,
Anhang VI WRRL sowie darauf aufbau-
end 8 36 Abs. 2-4 WHG): Erstere beinhal-
ten den Mindestumfang der zur Errei-
chung der festgelegten Ziele zu treffen-
den MaRnahmen; flr ihre nahere Be-
stimmung besteht eine gesetzliche Ver-
pflichtung. Ergadnzende MaRnahmen
kénnen zusatzlich in das MalRnahmen-
programm aufgenommen werden, um
die festgelegten Ziele zu erreichen, aber
auch, um einen weitergehenden Schutz
der Gewasser zu erzielen.

Unter den zur Erreichung der festge-
legten Umweltziele denkbaren MaRRnah-
men gibt es zahlreiche Optionen, die an
der Flache der Einzugsgebiete ansetzen
kénnen; nur einige Aspekte seien exem-
plarisch angesprochen:

m Dass derzeit ca. 72 % der Stickstoff-
und 66 % der Phosphateintrage in Ober-
flachengewasser aus sog. diffusen Quel-
len, also z. B. aus Abflissen von versie-

gelten Flachen, vorrangig aber aus der
landwirtschaftlichen Bodennutzung
stammen (LAWO & LABO 2002,4), macht
klar, dass vor allem zur Reduktion der
Stoffeintrage in die Gewasser umfang-
reiche flachenbezogene MaRnahmen
notwendig sein werden, die an der
Landnutzung ansetzen. Gerade in inten-
siv landwirtschaftlich genutzten Auen
werden MalRnahmen zur Verminderung
der Nahrstoffaustrage erforderlich sein.
Absehbar ist, dass dies wohl nicht nur
auf die herkbmmliche Einrichtung von
Pufferstreifen hinauslaufen, sondern wo
erforderlich z. B. weitergehende Exten-
sivierungen, Flachenstilllegungen, Reak-
tivierungen der friheren Senkenfunk-
tion von Niedermoorgebieten durch
Wiedervernassungen, eine Reduzierung
von Polderentwasserungen und den
Ruckbau von Poldern u. a. m. erforder-
lich machen kann.

m  Um die geforderte 6kologische Qua-
litat der Gewasser als Voraussetzung fur
eine standorttypische Lebensgemein-
schaft zu erreichen, werden neben stoff-
lichen Aspekten auch Malnahmen zur
Verbesserung der Gewasserstruktur not-
wendig sein. Erforderliche Verbesserun-
gen der hydraulischen Verhéltnisse las-
sen sich dabei z B. durch Anderungen
von Stauhaltungen oder die Renatu-
rierung von Gewasserabschnitten be-
wirken.

m  Zur Umsetzung der WRRL notwendi-
ge Verbesserungen der Gebietswasser-
dynamik bzw. Abflussdynamik kénnen
gleichfalls Anderungen von Flachennut-
zungen (z. B. Umwandlung von Acker in
Grinland), die Neuschaffung und Wieder-
herstellung von Feuchtgebieten oder die
Reduzierung von Wasserentnahmen er-
fordern.

m  Unter den administrativen Instru-
menten, die die Umsetzung unterstit-
zen, sind die engen Verbindungen her-
vorzuheben, die die WRRL zur FFH-Richt-
linie aufweist. Fur die entsprechenden,
im Anhang IV der Wasserrahmenricht-
linie ndher benannten, nach EG-Recht
ausgewiesenen wasserabhangigen Schutz-
gebiete mussen die Ziele gleichfalls 15
Jahre nach In-Kraft-Treten erreicht sein,
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sofern die den Schutzgebieten zugrunde
liegenden gemeinschaftlichen Vor-
schriften keine anderweitigen Bestim-
mungen beinhalten (vgl. auch Art. 4 Abs.
1c WRRL); Anhang VI Teil A WRRL nennt
zudem ausdricklich die Vogelschutz-
und die FFH-Richtlinie als Grundlagen,
die in die MaRBnahmenprogramme auf-
zunehmen sind. Damit ergeben sich aus
der WRRL Mdéglichkeiten, die Umset-
zung von Naturschutzzielen in den be-
treffenden Natura 2000-Gebieten zu-
satzlich zu unterstitzen. Dies kann ins-
besondere erfolgen, indem fir sie eine
ausreichende Qualitat und Verfugbar-
keit der Wasserressourcen sichergestellt
wird, weiterhin indem Genehmigungen
fir Wasserentnahmen sowie die Einlei-
tung von Abwasser in Gewasser auf ihre
Ubereinstimmung mit dem Schutz-
regime der FFH- und Vogelschutzricht-
linie zu Gberprifen sind. Esist absehbar,
dass es hier deutliche Schnittpunkte und
Synergien zu den fir die Natura 2000-
Gebiete aufzustellenden Management-
plane gibt.

m  Unter den wirtschaftlichen und steu-
erlichen Instrumenten, die auch Anhang
VI Teil Bder WRRL als ergdnzende MaR-
nahmen anfihrt, sind spezifische For-
derprogramme denkbar, die auf land-
und forstwirtschaftlich genutzten Fla-
chen finanzielle Anreize fir die Umset-
zung von aus der WRRL resultierenden
Bewirtschaftungserfordernissen bieten.

2 Einfigung in das bestehende
raumliche Planungsinstrumen-
tarium

Vor dem Hintergrund der raum- und
flachenbezogenen MaRRnahmen, die zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
erforderlich sein werden, tut sich die Fra-
ge auf, wie sich die Umsetzung der
WRRL in das bestehende raumliche
Planungsinstrumentarium einfiigen wird.
Essei die These gewagt, dass die Wasser-
wirtschaft die Umsetzung der mit der
WRRL verbundenen komplexen, in die
Flache der Einzugsgebiete hineinwir-
kenden Aufgaben nicht alleine wird be-
werkstelligen kénnen. Sie verfligt der-
zeit Uber kein eigenes raumbezogenes
Planungsinstrumentarium, mit dem sich
das flachendeckende Management von
Einzugsgebieten rdumlich hinreichend
konkret sowie im Bezug zu den verschie-
denen Adressaten von MaRnahmen be-
werkstelligen lieBe. Um zugleich Dop-
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pelarbeit zu vermeiden, bietet essich an,
zur Ausgestaltung der Malnahmen-
programme wo moglich auf bestehende
raumwirksame Planungen zuriickzugrei-
fen. Néher zu Uberprufen sein wird, in-
wieweit verschiedene Fachplanungen
wie die Agrarstrukturelle Entwicklungs-
planung oder Forstliche Rahmenpléane
bzw. Waldfunktionsplanungen Beitréage
zu Umsetzung der WRRL werden leisten
kénnen. Flurneuordnungsverfahren kann
eine wichtige Rolle zukommen, um an
bendtigte Flachen, etwa fir Gewasser-
randstreifen, zu gelangen.

Unterstltzung wird insbesondere die
Landschaftsplanung leisten kénnen: Sie
bietet Uber ihr hierarchisch angelegtes
System (Landschaftsprogramm auf Ebe-
ne eines Bundeslandes - Landschafts-
rahmenplan auf regionaler Ebene -
kommunaler Landschaftsplan fir Ge-
meinden oder Landkreise) bereits einen
Uber die verschiedenen rdumlichen Ebe-
nen gestaffelten Ansatz und ist zudem
(aufgrund der Vorgaben des zum April
2002 novellierten BNatSchG) flachen-
deckend zu erstellen sowie auf drtlicher
Ebene regelmaRig fortzuschreiben (so-
fern wesentliche Veradnderungen in der
Landschaft vorgesehen oder zu erwar-
ten sind). Allerdings beinhaltet diese
raumliche Hierarchie zugleich ihr we-
sentliches Manko, da sie damit nicht an
natlrlichen, sondern an administrativen
Einheiten ansetzt. Aufbauend auf den
Vorgaben der Naturschutzgesetze ent-
halten Landschaftsplane jedoch gangige
Aussagen zu wichtigen Landschafts-
funktionen und -potenzialen, die sich
auch aus den Vorgaben der WRRL ablei-
ten lassen (vgl. Tabelle 1). Beispielsweise
ist es denkbar, dass zur Ermittlung (der
nach Anhang Il Ziff.<2.1 und 2.2 WRRL zu
erfassenden) grundwasserabhangigen
Okosysteme auch Bestandsdarstellun-
gen von Landschaftsplanen mit herange-
zogen werden bzw. dass aus ihnen Hin-
weise ableitbar sind, wo Potenziale zur
Neuschaffung und Wiederherstellung
von Feuchtgebieten (nach Anhang VI B
WRRL) bestehen.

Durch diese engen Verbindungen
werden im Gegenzug auch die lokalen
und regionalen Landschaftsplane selbst
von der Umsetzung der WRRL profitie-
ren konnen: Diejenigen ihrer Zielbe-
stimmungen, die erklartermalBen mit
den (behordenverbindlichen) Aussagen
der Bewirtschaftungsplane konform
sind bzw. diese ndher prazisieren, kén-

nen dadurch in der Abwagung (z. B. bei
Integration in die Regional- und Bau-
leitplanung) héheres Gewicht erlangen.
Denkbar ist es daher, dass Landschafts-
plane (z. B. bei ihrer Fortschreibung) ge-
zielt Aussagen der (allerdings erst ab
2009 vorliegenden) Bewirtschaftungs-
plane aufgreifen, um sie im Rahmen der
von ihnen zu entwickelnden Erfordernis-
se und MaRBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege fiir den je-
weiligen Planungsraum mit den Anfor-
derungen des Naturschutzes abzustim-
men und zu konkretisieren.

Von Belang sein kdnnen des weite-
ren Synergieeffekte mit der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung und Pro-
jekt-UVP. Diese betrachten bislang kon-
krete Vorhabensabsichten an einem
bereits mehr oder minder stark festge-
legten Standort. Von der Wasserrahmen-
richtlinie kdénnen Impulse ausgehen,
dass - zumindest was die Betroffenheit
der von ihr festgelegten Ziele angeht -
bei Eingriffsvorhaben eine starkere Be-
trachtung kumulativer Auswirkungen
erfolgt (auch die im Juni 2001 verab-
schiedete Richtlinie 2001/42/EG zur
Prifung der Umweltauswirkungen be-
stimmter Plane und Programme weist ja
im ubrigen in diese Richtung). Bei den
als Rechtsfolgen der Eingriffsregelung
umzusetzenden Ausgleichs- und Ersatz-
maflnahmen kann kunftig ggf. zu be-
achten sein, dass die damit angestrebten
naturschutzfachlichen Ziele mit den
Umweltzielen gemal der Bewirtschaf-
tungsplane vereinbar sind. Bei der Um-
setzung von Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen ist ein zunehmender Trend
zu raumlich arrondierten Kompensa-
tionsmaRnahmen, z. B in Form sog.
Flachenpools zu verzeichnen. Diese kdn-
nen, etwa bei Lage in Niederungs-
bereichen, auch Beitrdge zur Umsetzung
der WRRL leisten, etwa wenn hier stoff-
liche Eintrage unter weitreichender
Nutzungsextensivierung zuriickgefah-
ren oder Aushagerungsmaflnahmen vor-
genommen werden.

Naherer Betrachtung bedarf ferner
das Verhaltnis zur rdumlichen Gesamt-
planung: Die Bewirtschaftungsplane
nach der Wasserrahmenrichtlinie entfal-
ten zwar keinen Rechtsnormcharakter
gegenuber Dritten, jedoch werden sie
aufgrund der zwingend umzusetzenden
EU-rechtlichen Vorgaben absehbar ver-
bindliche Rahmenbedingungen setzen.
Diese sind dann nicht - wie etwa die
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Tab. 1: Mit den Vorgaben der WRRL im Zusammenhang stehende Landschaftsfunktionen und -potenziale

Grundwasserschutzfunktion:

> z.B. Anhang Il Ziff. 2.1, 2.2 WRRL: Erstmalige Beschreibung der Grundwasserkorper incl. Deck-
schichten; weitergehende Beschreibung der Grundwasserkorper, bei denen Risiken hinsicht-
lich der Zielerreichung bestehen.

Grundwasserneubildungsfunktion:

> z.B. Anhang VIl A 2. WRRL: Sonstige signifikante Belastungen und anthropogene Einwirkun-
gen auf den Zustand des Wassers; Einschatzung der Belastung fir den mengenmafgigen Zu-
stand des Grundwassers.

Abflussrequlationsfunktion:

> z.B. gehdren Versiegelungen zu den signifikanten anthropogenen Auswirkungen (nach An-
hang Il Ziff. 1.4 WRRL). '

Erosionswiderstandsfunkition gegen Wasser und Wind:

> z.B. Anhang Il Ziff. 1.4 WRRL: Einschatzung und Ermittlung der signifikanten diffusen Beein-
trachtigungen der Oberflachengewasser; Aufnahme dieser Angaben in die Bewirtschaftungs-
plane einschlie3lich einer zusammenfassenden Darstellung der Landnutzung.

Potenzielle Lebensraumfunktion:

> z.B. Entwicklungsmadglichkeiten fir wasserabhéngige Lebensrdume (Feuchtgebiete) nach An-
hang VI Teil B vH) WRRL.

Aktuelle Lebensraumfunktion:

> z.B. Art. 1a) WRRL: Schutz der direkt von aguatischen Okosystemen abhadngenden Landdko-

systeme und Feuchtgebiete; Anhang Il Ziff. 2.1 und 2.2 WRRL: Beschreibung der Grundwasser-
korper, bei denen direkt abhangige Oberflachengewasser-Okosysteme und Landokosysteme
vorhanden sind; bei Grundwasserkorpern, die Risiken hinsichtlich der Zielrichtung ausgesetzt
sind, weitergehende Bestandsaufnahme der mit ihnen in Verbindung stehenden Oberfla-

chengewassersysteme einschlief3lich der Landdkosysteme.

Aussagen der Landschaftsplanung oder
anderer Fachplanungen - unter Abwa-
gung in die Regionalplane aufzuneh-
men, sondern von diesen voraussichtlich
als bindende Vorgaben zu Gbernehmen.
Andererseits enthalt aber § 36b Abs. 2
Satz 2 des gednderten WHG die Bestim-
mung, dass bei der Aufstellung der
Bewirtschaftungsplane die Ziele der
Raumordnung zu beachten und die
Grundsatze und sonstigen Erfordernisse
der Raumordnung zu beriicksichtigen
sind. Welche Auswirkungen dies auf die
Struktur und das Vorgehen der regio-
nalplanerischen Abwéagung, die derzeit
einen ausgewogenen Interessenaus-
gleich zwischen den verschiedenen Fach-
planungen zu leisten hat, haben wird, ist
daher derzeit noch nicht genau abseh-
bar; es kann aber sein, dass sich dadurch
die gewohnte Struktur der raumplane-
rischen Abwagung verandern wird.

3 Forderung des Trends zu ,,multi-
funktionalen Landschaften"?

Da die Landwirtschaft ein erheblicher
Verursacher diffuser Stoffeintrage in die
Gewasser ist, ist abzusehen, dass auf vie-
len Standorten der herkédmmlichen
monofunktionalen Agrarproduktion im
Interesse des Schutzes von Grundwasser
und Oberflachengewassern gezielt Res-
triktionen werden auferlegt bzw. finan-
zielle Anreize gesetzt werden missen, um
die in den Bewirtschaftungsplanen und
MaRnahmenprogrammen festzulegen-
den Umweltziele zu erreichen (QUAST et
al. 2002, 205). Anders herum gespro-
chen: Aufgrund der verbindlichen Vor-
gaben der WRRL ist absehbar, dass in vie-
len Bereichen neben die Agrarproduk-
tion das Ziel einer verbesserten Qualitat
der Oberflachengewasser gleichberech-
tigt, u. U. (wo zur Erreichung der EU-
rechtlich verbindlich umsetzenden Ziele
notwendig) sogar vorrangig gegenuber-

treten wird. In den Bereichen, in denen
entsprechende Restriktionen landwirt-
schaftlicher Nutzung notwendig sein
werden, kann dadurch eine Entwicklung
vom Landwirt zum ,Wasserwirt" eintre-
ten. Analog zur Landschaftspflege fir
den Naturschutz entstehen jedenfalls
Fragen nach der Honorierung der ent-
sprechenden Leistungen bzw. nach dem
Verhaltnis, in dem finanzielle Anreize
und ordnungsrechtlicher Rahmen (also
Ge- und Verbote wie sie etwa Diinge-
verordnung und Pflanzenschutzrecht
enhalten) bei der Umsetzung der WRRL
stehen werden.

Da die Umsetzung der WRRL eine
umweltschonende Bewirtschaftung auf
der ganzen Flache starkt, sind zudem Be-
ziige zur guten fachlichen Praxis in der
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft ge-
geben. Es wird ohnehin im regionalen
Bezug naher zu definieren sein, was un-
ter einer ,standortangepassten Bewirt-
schaftung”, die § 5 Abs. 4 BNatSchG als
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zentralen Aspekt einer guten fachlichen
Praxis definiert, jeweils zu verstehen ist.
Auf welchem Wege dies erfolgen kann
und wird (etwa Uber Verordnungen
oder auch unter Hinzuziehen der Aussa-
gen von Landschaftsplanen, die hier
gleichfalls in Diskussion sind, um Aussa-
gen zur guten fachlichen Praxis im regi-
onalen Bezug zu prazisieren), ist derzeit
noch weitgehend offen. In jedem Fall
sollte jedoch eine solche Regionalisie-
rung der guten fachlichen Praxis auch
die Anforderungen der WRRL mit inte-
grieren.

Inwieweit unter dem Aspekt der
Umsetzung der WRRL verschiedene
Landschaftsfunktionen untereinander
vertraglich oder unvertraglich sind, wirft
zudem gleichfalls die Frage nach der
raumlichen Lenkung auf. Auch hier be-
steht mit der Landschaftsplanung ein
bewahrtes Instrumentarium, um raum-
bezogene Konflikte zu identifizieren
und planerisch zu bewaéltigen. Dies kann
ggf. Uber die Formulierung integrieren-
der landschaftsraumlicher Leitbilder er-
folgen, die auf landschafts6kologischen
Raumeinheiten aufbauen und auf dieser
Grundlage einen Abgleich verschiedener
Anspriiche an den Raum (etwa des
Gewasserschutzes, des Naturschutzes
und der Erzeugungsbedingungen der
Landwirtschaft) vornehmen. Auch die
Regionalplanung verfiigt Gber Erfahrun-
gen mit ,Moderatorenfunktionen", d.h.
dem Abgleich von Nutzungskonflikten
und der Ausweisung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten, denen bestimmte
Raumfunktionen vorrangig bzw. in ver-
traglicher Kombination zugeordnet
sind.

4 Inhaltlich-methodische Fragen

In den Diskussionen um die Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie und die zu
erstellenden Bewirtschaftungsplane ste-
hen derzeit organisatorische Aspekte im
Vordergrund. Dies verwundert nicht, da
i. d. R eine groRere Anzahl an Teilein-
zugsgebieten und die fur sie von den
verschiedenen Verwaltungen zu erstel-
lenden Berichte zu koordinieren sind.
Nicht vergessen werden darf jedoch,
dass es bei der Ausarbeitung der Bewirt-
schaftungsplane und ihrem ,Herunter-
brechen" auf die Ebene konkreter, dann
auch in der Flache wirksamer MaRnah-
menprogramme auch inhaltlich-metho-
dische Strukturen einer Zusammenarbeit
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zu entwickeln gilt. Auch dies wirft ver-
schiedene Fragen auf:

4.1 Das ,,Ubersetzungsproblem”

Die zur Umsetzung der WRRL notwendi-
gen (raumbezogenen) MalRnahmen
mussen nachvollziehbar auf die von ihr
festgelegten Umwelt(qualitats)ziele, die
vorrangig auf bestimmte Qualitatsmerk-
male des Gewasserkorpers der Ober-
flachengewasser bzw. des Grundwassers
abzielen, abgestimmt werden. Bei der
Beschreibung des Wasserhaushaltes
bzw. des Naturhaushaltes setzen dabei
die verschiedenen Disziplinen, etwa
Wasserwirtschaftler und Naturschitzer,
bislang unterschiedlich an: Die Wasser-
wirtschaft arbeitet hier i. d. R mit Mess-
groRen wie Wasserstanden oder Abfluss-
gréRen. Hingegen beschreibt der Natur-
schutz seine Ziele z. B. mittels Zielarten,
deren Habitatanspriichen, der Auspra-
gung von Lebensraumen oder Standort-
merkmalen. Eswerden daher geeignete
Parameter zu entwickeln sein, mit denen
naturschutzfachliche Entwicklungsziele
in eine Form uberfihrt werden kénnen,
in der sie von der Wasserwirtschaft ,ver-
standen" und vor allem technisch umge-
setzt werden kénnen. Gleiches gilt na-
tarlich auch umgekehrt.

4.2 Das ,,Skalenproblem™

Die vom Prinzip her gebotene intensive
Erfassung diverser Verschmutzungs-
guellen wird kaum flachendeckend in
den Einzugsgebieten moglich sein. Man
wird sich wohl zunachst auf Referenz-
flachen bzw. Kleineinzugsgebiete kon-
zentrieren und nach Méglichkeiten der
Verallgemeinerung (sog. ,Upskaling")
auf hohere Malstabsebenen suchen
missen. Auch hinreichend regionalisier-
te Kenntnisse Uber stoffliche Transport-
prozese und wie diese evtl, in generali-
sierter Form einzelnen Nutzungsaus-
pragungen zuordenbar sind, liegen nur
fir exemplarische Beispielgebiete vor
(RODE 1999). Dies wirft Fragen auf, in
welchem Verhéltnis auf verschiedenen
Einzugsgebietsmalstaben gewonnene
Erkenntnisse zueinander bzw. zum Ge-
samt-Einzugsgebiet stehen.

Ein Ansatz kénnte auch hier sein, auf
Basis von Standorteinheiten (sog.
.Nanochoren") bzw. landschaftsékolo-
gischen Raumeinheiten, die die wesent-
lichen Standortbedingungen (hinsicht-

lich Boden, Grundwasser, Uberflutungs-
regime, Geomorphologie) widerspie-
geln, zu arbeiten. Solchen Standort-
einheiten lassen sich Beschreibungs-
merkmale zuordnen, etwa aus Natur-
schutz-A/Vasserhaushaltssicht zulassige
Nutzungsformen und -intensitaten, die
dann Uber verschiedene chorologische
Aggregationsebenen weiter bis zu gro-
beren Einheiten auf Ebene des Gesamt-
gebietes zu gleichfalls starker verallge-
meinerten Aussagen zusammengefasst
werden koénnen (vgl. Abb. 1).

Zusammenfassung

Bei der Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie werden es weniger die Bewirt-
schaftungsplane mit ihren stark aggre-
gierten Zielvorgaben sein die fur die
Planungspraxis von Bedeutung sind,
sondern vielmehr die zu ihrer Realisie-
rung auf lokaler und regionaler Ebene
ansetzenden MaRnahmenprogramme.
Da es zur Erreichung der von der Wasser-
rahmenrichtlinie vorgegebenen Quali-
tatsmerkmale vor allem notwendig sein
wird, die diffusen Stoffeintrage in die
Gewasser zu reduzieren, werden zahlrei-
che flachenbezogene MaRBnahmen not-
wendig werden, die an der Landnutzung
ansetzen. Um Doppelarbeiten zu ver-
meiden, bietet es sich an, zu ihrer Ablei-
tung und Begriindung, so weit als mog-
lich auf andere raumrelevante Fach-
planungen zuriickzugreifen. Aufgrund
ihres flachendeckenden Ansatzes und
zahlreicher Aussagen zu Landschafts-
funktionen und -potenzialen, die auch
mit Inhalten der WRRL in Verbindung
gebracht werden kdnnen, kommen hier
vor allem die Mdoglichkeiten der Land-
schaftsplanung ins Spiel. Fur die Zuwei-
sung raumlicher Vorrang- und Vor-
behaltsfunktionen kann auf die Raum-
ordnung und Landesplanung zuriickge-
griffen werden. Dass die Bewirt-
schaftungsplane nach der WRRL auf-
grund der zwingend umzusetzenden
EU-rechtlichen Vorgaben absehbar ver-
bindliche Rahmenbedingungen setzen,
wird dabei Auswirkungen auf die Struk-
tur der regionalplanerischen Abwéagung
haben.

Gleichermalien wichtig wie die orga-
nisatorischen Aspekte bei der Zusam-
menfuhrung von Aussagen fur verschie-
dene Teileinzugsgebiete in den Bewirt-
schaftungsplanen ist es, inhaltlich-me-
thodische Strukturen einer Zusammen-



Abbildung 1:

Entwicklung raumbezogener Aussagen auf Grundlage eines gestuften Systems naturrdumlicher
Einheiten (Grafik: J. Jacobs).

Bezugsraume Geochorologischer
Ansatz
grofimal3stabig

(ca. 1:10.000-1:25.000) NANOCHOREN
FOKUSEBENE Relevanz fur WRRL:
(TEIL-EINZUGSGEBIET) MalRnahmenprogramm

mittelmalstabig

(ca. 1:50.000-1:75.000) MIKROCHOREN
ZWISCHENEBENE Relevanz fur WRRL:
MaRnahmenprogramm

kleinmal3stabig

(ca. 1:200.000 - MESOCHOREN
1:300.000)
GESAMT Relevanz fur WRRL:

Bewirtschaftungsplan
EINZUGSGEBIET

funue|d aydljWwnNel alp jne alual|IydlIus Wyellasse \ Jap usbunyiimsny - |assar



Jessel - Auswirkungen der Wasserrahmenrichtlinie auf die raumliche Planung

arbeit zu entwickeln. Hier treten Fragen
auf#wie es moglich sein wird, zwischen
den verschiedenen Disziplinen und Fach-
verwaltungen eine gemeinsame Sprache
bzw. geeignete Parameter zu entwi-
ckeln, mit denen naturschutzfachliche
Entwicklungsziele in eine Form uber-
fahrt werden konnen, in der sie von der
Wasserwirtschaftsverwaltung verstan-
den und umgesetzt werden koénnen
(,Ubersetzungsproblem")-  Weiterhin
muss nach Mdéglichkeiten gesucht wer-
den, auf verschiedenen Einzugsgebiets-
maBstdben gewonnene Erkenntnisse
zueinander bzw. zum Gesamt-Einzugs-
gebiet in Verbindung zu setzen
(,Skalenproblem™).
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Von der Lenne zum Rhein -
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
In Nordrhein-Westfalen

von Ulrike Frotscher-Hoof

Die Umsetzung der EG-Wasserrahmen-
richtlinie ist ein Stufenprozess, der so-
wohl auf der Zeitschiene als auch auf der
MaRstabsebene gestaffelt ablauft. Der
erste fachliche Schritt auf der Zeit-
schiene ist die Durchfihrung der Be-
standsaufnahme, das heif3t die Analyse
der Belastungen und Auswirkungen.
Dieser - wie auch die Gbrigen Schritte zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
- wird in Nordrhein-Westfalen in drei
Mafstabsebenen durchgefihrt:
m auf der Arbeitsebene

MaRstab 1:5.000-1 : 50.000)
m auf der Aggregationsebene

(Maf3stab 1:500.000-1 : 700.000)
m  auf der Berichtsebene

MaRstab 1: 1.000.000-1 : 2.000.000)
Fur jede Ebene bestehen eigene An-
forderungsprofile. Die Ebenen kommu-
nizieren miteinander im Gegenstrom-
prinzip (Abb. 1).

Durchfuhrung der Bestandsaufnahme gema WRRL in NRW

Im Ergebnis des Prozesses ist sicherzu-
stellen, dass auf Basis belastbarer
wasserwirtschaftlicher Grundlagenda-
ten der Ist-Zustand der Gewasser gegen-
Uber der EU-Kommission fehlerfrei in
aggregierter, europaweit vergleichbarer
und auf die wesentlichen Aspekte abhe-
bender Form berichtet wird. Die in ver-
schiedenen MalRstdben vorliegenden
Berichte diurfen dabei keine Widerspri-
che aufweisen.

Am Beispiel der Lenne, eines Nebenflus-
ses der Ruhr, die selbst in den Rhein
mundet, wird der Weg durch die ver-
schiedenen Maf3stabsebenen, bei dem in
der kartographischen Darstellung das
1.350 km2 grol3e Einzugsgebiet der
Lenne von 5.400 cm2auf 3 cm2reduziert
wird, beschrieben. Vorangestellt wird
eine Beschreibung der Organisations-
strukturen, die diesen Weg sicherstellen
sollen.

Aggregationsebene

Bearbeitungsgebiete bzw. Koordinierungsraume

Vorgaben
Mindestanforderungen
Strategien
Strukturen

ljsselmeer-
zuflusse

Wupper

[ 1* Federfiihrung

%  Deutschland

[Hessen]  [Niedere] [NRW]

Arbeitsebene
bzw. Teileinzt

Ems-NRW Weser- Diemel-

inkl. NRW  NRW
Schwalm

Hunte- Eder-

Kyil-NRW NRW \ NRW

NNA-Berichte 2/2002

Organisationsstrukturen

Aufbau-
NRW

und Ablauforganisation in

In Nordrhein-Westfalen ist fir die Um-
setzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie
eine Aufbauorganisation festgelegt
worden, die den flussgebietsbezogenen
Ansatz der Richtlinie Rechnung tragt.
Uber Verwaltungsgrenzen hinweg sind
Geschéftsstellen, die bei den Staatlichen
Umweltdmtern angesiedelt sind, fur die
Koordination in den jeweiligen Teilein-
zugsgebieten zustandig. Fir das Teilein-
zugsgebiet der Ruhr, an dem das Lenne-
Einzugsgebiet einen wesentlichen Anteil
hat, ist zum Beispiel das Staatliche Um-
weltamt in Hagen als Geschéftsstelle
zustéandig. Diese Geschaftsstelle muss
die Arbeiten koordinieren, die im eige-
nen Amt sowie in den Nachbaramtern,
die ebenfalls Anteile am Ruhreinzugs-
gebiet im Dienstbezirk haben, durchge-
fuhrt werden. Umgekehrt arbeitet das
Amt in Hagen fur benachbarte Teilein-
zugsgebiete anderen Geschéaftsstellen
Zu.

Die Koordination zwischen den Ge-
schéftsstellen sowie die Erarbeitung der
konkreten Vorgaben fiir die Durchfih-
rung der Arbeiten und das Projekt-
management erfolgen auf Landesebene
unter Leitung des Umweltministeriums

Erhebung
Auswertung
Beurteilung

Bereitstellung

inkl. sonst.

GroRe

Maaszuflisse

Aue-
NRW

Abb. 1:
Ebenenmodell fur die
Umsetzung der WRRL
in NRW
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und unter Beteiligung zahlreicher Ak-
teure. Die Organisationsstruktur ist in
Abb. 2 dargestellt. In der Steuerungs-
gruppe wirken neben zahlreichen Lan-
desbehdérden Interessenvertreter und
Verbande mit. Konkret sind in der der-
zeitigen Umsetzungsphase die Landwirt-
schaftskammern und -verbande, die
Naturschutzverbdnde,  Wasserversor-
gungsunternehmen, Fischereiverbande,
Wasserverbande, kommunale Spitzen-
verbande und die Industrie- und Han-
delskammer beteiligt. Eine entsprechen-
de Einbindung regionaler Vertreter er-
folgt auch auf der Arbeitsebene durch
die Geschéftsstellen.

Die friihzeitige Einbindung aller von
der Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie Betroffenen bzw. der an der Umset-
zung beteiligten Stellen gewahrleistet
ein Hoéchstmall an Transparenz, sichert
Akzeptanz und erleichtert die Verwen-
dung madglichst vieler plausibilisierter
Daten, die an zahlreichen Stellen vorlie-
gen.

Neben Koordination- und Projekt-
managementsaufgaben ist die Steue-
rungsgruppe insbesondere mit der Erar-
beitung von konkreten Vorgaben be-
schéaftigt, die eine belastbare und ein-
heitliche Dokumentation der in NRW
vorhandenen  wasserwirtschaftlichen
Grundlagendaten sicherstellen. Diese
Vorgaben sind in einem als Lose-Blatt-
Sammlung konzipierten Leitfaden zu-
sammengestellt, der Gber die Projekt-

Homepage www.flussgebiete.nrw.de al-
len Akteuren und interessierten exter-
nen Fachstellen zuganglich ist.

Die in NRW zusammengestellten
wasserwirtschaftlichen Grundlagen-
daten sind vor allem anderen Basis flr
den wasserwirtschaftlichen Vollzug in
Nordrhein-Westfalen, der die Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie aber
auch andere Anforderungen des Landes-
wassergesetzes zu erflllen hat.

Mit Blick auf die Richtlinie sind die in
der Geschaftsstelle ,Ruhr" dokumentier-
ten Grundlagendaten gemeinsam mit
den Grundlagendaten 7 weiterer Ge-
schéftsstellen Basis fiir die Erstellung ei-
nes Berichtes zur Bestandsaufnahme im
Bearbeitungsgebiet ,Niederrhein". Der
.Niederrhein-Bericht" selbst ist wieder
Teil des ,Rheinberichtes"”, der laut Be-
schluss der Minister aller neun im Rhein-
einzugsgebiet liegenden Staaten, als ein
einheitlicher Bericht an die EU abgege-
ben werden soll.

Gesamt-

Organisationsstruktur auf

Rheinebene

Die Erstellung dieses koharenten Rhein-
berichtes erfordert ein sehr hohes Maf}
an Koordination in einer entsprechend
komplexen Struktur. Insgesamt neun
Staaten (Niederlande, Deutschland, Bel-
gien, Luxemburg, Frankreich, Schweiz,
Liechtenstein, Osterreich und Italien mit
30 km2 haben Flachenanteile im Ein-

Abb. 2: Aufbau- und Ablauforganisation in NRW
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zugsgebiet des Rheins, allein in Deutsch-
land sind acht Bundeslander (Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Hessen,
Saarland, Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Thuringen und Niedersachsen) an der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
im Rheineinzugsgebiet beteiligt.

Komplex wird die Struktur nicht nur
durch die Vielzahl der fur die Bewirt-
schaftung der Gewasser verantwortli-
chen Stellen sondern auch aufgrund der
hydrologischen  Gegebenheiten im
Rheineinzugsgebiet. Die Unterteilung
des Gebietes in neun an hydrologischen
Gesichtspunkten orientierte Bearbei-
tungsgebiete hat zur Folge, dass nicht
nur auf der Gesamt-Rheinebene sondern
auch auf Bearbeitungsgebietsebene in-
ternationale Abstimmungen bzw. Ab-
stimmungen zwischen deutschen Bun-
deslandern notwendig sind. Die
Bearbeitungsgebiete Bodensee/Alpen-
rhein; Hochrhein; Oberrhein; Mosel-Saar
und Deltarhein sind international, an
den Ubrigen Bearbeitungsgebieten sind
jeweils mehrere deutsche Bundeslander
beteiligt.

In den internationalen Bearbeitungs-
gebieten Bodensee/Alpenrhein und Mo-
sel/lSaar bestehen zum Teil schon sehr
lange Gewasserschutzkommissionen. Da-
riber hinaus koordiniert die Internatio-
nale Kommission zum Schutz des Rheins
(IKSR) seit mehr als 50 Jahren wasser-
wirtschaftliche Belange entlang des
Rheinstromes unterhalb des Bodensees.


http://www.flussgebiete.nrw.de
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Diese Kommission, die keinen direkten
Deckungsgrad mit den zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie etablierten
Bearbeitungsgebieten aufweist, hat ei-
nen hohen Bekanntheitsgrad in der Of-
fentlichkeit. Dies vor allem aufgrund der
sichtbaren Erfolge in Bezug auf die Ent-
wicklung der Wasserqualitat des Rheins,
in Bezug auf die Wiederansiedlung des
Lachses und in Bezug auf Hochwasser-
fragen.

Insbesondere fir die Schweiz, der
nicht unmittelbar an der Umsetzung der
EG-Richtlinie beteiligt ist, ist die IKSR ein
wesentlicher Anker, um weiterhin aktiv
an der Koordinierung wasserwirtschaft-
licher Belange am Rhein international
mitzuwirken.

Das Nebeneinander der nationalen
und regionalen Abstimmungsnotwen-
digkeiten, der bestehenden und neuen
Strukturen ist in Abb. 3 dargestellt. Das
Organigramm beriicksichtigt als be-
schlussfassendes Gremium fiir Fragen
zur Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie das Koordinierungskomitee Rhein
(KoKoRhein), in dem die Staaten und
Bundeslander jeweils durch die obersten
Wasserbehdorden vertreten sind. Der Vor-
sitz des KoKoRhein wechselt halbjahr-
lich. Im zuné&chst jahrlichem Abstand
werden NGO 'sund Stakeholder tber die
auf Gesamt-Rheinebene laufenden Ar-
beiten informiert.

Die Arbeiten des KoKoRhein werden
eng koordiniert mit den Arbeiten der
IKSR-Plenarversammlung, die sich zu-
kinftig vornehmlich mit der Umsetzung
des Aktionsplans Hochwasser und mit
der Fortfuhrung des Warn- und Alarm-
dienstes am Rhein beschéftigen wird.

Unter der beschlussfassenden Ebene
ist eine beschlussvorbereitende Ebene
vorgesehen. Die Vorbereitungsgruppe
des KoKoRhein (VG KoKo) wird von der
EU-Kommission geleitet. Hier wirken so-
wohl nationale Vertreter als auch Vertre-
ter der Bearbeitungsgebiete mit. Wéah-
rend die nationalen Vertreter vor allem
mit Blick auf die Abstimmung von Vor-
gaben fir die Berichterstattung einge-
bunden sind, sind die Vertreter der
Bearbeitungsgebiete vor allem mit Blick
auf die Aggregation der regionalen Da-
ten eingebunden.

Der beschlussvorbereitenden Ebene
arbeiten Fachgruppen zu.

Der gesamte Komplex wird logistisch
und sprachdienstlich (drei Amtsspra-
chen) durch das bestehende Sekretariat
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der IKSR unterstitzt, das wiederum ent-
sprechend der Flachenanteile durch die
Staaten finanziert wird.

Zur Gewabhrleistung der nationalen
Abstimmung im Foderalstaat Deutsch-
land, die nicht nur zur Sicherung einer
weitestgehenden Bundeseinheitlichkeit
sondern auch aus formalen Grinden (Si-
cherung der Rickfallposition bei Schei-
tern eines einheitlichen internationalen
Berichtes, Konfliktfalle) notwendig ist,
werden die Sitzungen der internationa-
len Gremien auf deutscher Seite vorbe-
reitet und soweit erforderlich, nationa-
le Positionen abgestimmt. Dies ge-
schieht Uber die ARGE Rhein, in der die
acht im Rheineinzugsgebiet liegenden
Bundeslander und das Bundesminis-
terium fur Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit mitwirken. Der Vorsitz
der ARGE Rhein wechselt Ende 2002 von
Nordrhein-Westfalen nach Rheinland-
Pfalz.

Ebenenmodell NRW

In Abb. 2 ist das Ebenenmodell NRW dar-
gestellt. Wahrend von oben nach unten
insbesondere Vorgaben zur Bewertung
und Darstellung von Daten sowie strate-
gische und strukturelle Eckdaten erwar-
tet werden, findet die eigentliche
Datenerhebung, Datenbewertung und
Berichterstattung von unten nach oben
statt.

Arbeitsebene

Kernaufgabe der Arbeitsebene ist die
Dokumentation der wasserwirtschaft-
lichen Grundlagendaten in den Teilein-
zugsgebieten, zum Beispiel im Teilein-
zugsgebiet der Ruhr. Hierbei sind alle
von der Wasserrahmenrichtlinie ange-
sprochenen Elemente zu bericksichti-
gen. Durch entsprechende DV-Struktu-
ren ist sicherzustellen, dass die zunachst
sektoral vorliegenden Daten fir die
ganzheitliche Bewertung der Ist-Situati-
on miteinander in Deckung gebracht
werden kdnnen, sodass die als Ergebnis
geforderte Feststellung, ob ein Wasser-
kdrper im Sinne der Wasserrahmen-
richtlinie gefahrdet ist oder nicht, ge-
troffen werden kann.

Fir die landesweite Dokumentation
der Grundlagendaten sind im NRW-Leit-
faden dezidierte Anweisungen getrof-
fen worden. Der Leitfaden selbst ist in
seinem Aufbau orientiert an der Gliede-

rung der LAWA-Arbeitshilfe, er enthalt
aber auch Elemente, die (noch) nicht in
der Arbeitshilfe angesprochen sind. Hier
wird zu gegebener Zeit eine Anpassung
an bundesweite Empfehlungen bzw. an
Empfehlungen aus den Flussgebiets-
einheiten erfolgen. Der Leitfaden ist
entsprechend als Lose-Blatt-Sammlung
konzipiert.

In den Anhéngen enthalt der Leitfa-
den unter anderem Tabellenkdpfe, die
sehr genau festlegen, welche Daten fir
welche Fragen zusammengestellt wer-
den mussen. Das Ausfillen der Tabellen
erfolgt natirlich in der Regel automati-
siert durch Verknipfung mit vorhande-
nen Datenbanken. Der gesamte DV-Pro-
zess ist im Teil 4 des Leitfadens transpa-
rent dargestellt.

Nach den Vorgaben des Leitfadens
sind von den Geschéftsstellen auf
Arbeitsebene bereits erste Bausteine fur
die Berichterstattung in den Teileinzugs-
gebieten vorgelegt worden. Diese ers-
ten Berichte werden laufend fortge-
schrieben, ebenfalls in der Systematik
einer Lose-Blatt-Sammlung. Ziel in NRW
ist es, bis Mitte 2003 auf Arbeitsebene
vollstandige Berichte vorliegen zu ha-
ben, damit noch geniigend Zeit ver-
bleibt, um die Aggregation der auf
Arbeitsebene erzielten Ergebnisse in
den Niederrhein-Bericht und den Ge-
samt-Rhein-Bericht zu koordinieren.
Folgende Bausteine sind zur Zeit (Okto-
ber 2002) auf der Arbeitsebene fertig-
gestellt:

m Allgemeine Beschreibung der Fluss-
gebietseinheit

m Kategorisierung der Gewasser

m Zuordnung natirliche Gewasser/
Kinstliche Gewasser

m  Typisierung der FlieRgewasser

m  Ermittlung der signifikanten Belas-
tungen durch

- Punktquellen (kommunaler Bereich)

-Wasserentnahmen und -einleitungen
m Lage und Grenzen der Grundwasser-
korper
m  Charakterisierung der Deckschichten
m  Beschreibung der mengenmaRigen
Belastungen.

Alle Gbrigen Bausteine sind begon-
nen worden. Der Arbeitsstand ist unter-
schiedlich und im Wesentlichen dadurch
verzégert, dass noch auf Konkre-
tisierung der Diskussionen auf LAWA-,
Flussgebiets- und EU-Ebene gewartet
wurde.
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Uberblick tber die WRRL-Berichte in NRW
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Abb. 5: Ubersicht tiber die WRRL - Berichte in NRW
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Aggregationsebene

Die Wasserrahmenrichtlinie verlangt die
Einteilung der Gewasser in Wasser-
korper und erwartet eine Berichterstat-
tung dariber, welche Wasserkorper
nach MaRgabe der Bestandsaufnahme
gefahrdet sind. Es kann nun nicht sinn-
voll sein, dass jeder gefahrdete Wasser-
korper, der oft kleiner als 10 km2sein
kann, gegeniber der EG bzw. gegenu-
ber der internationalen Offentlichkeit in
der Flussgebietseinheit Rhein im Bericht
namentlich benannt wird. Dies muss
aber naturlich auf der Vollzugsebene
und der regionalen Ebene bekannt und
Handlungsgrundlage sein.

Fur die Berichterstattung muss, und
dies wird auch im entsprechenden EU-
Guidance zur Festlegung von Wasser-
korpern beschrieben, in den Fussge-
bietseinheiten ein transparenter Weg
vereinbart werden, wie die Ergebnisse
der Arbeitsebene belastbar und wider-
spruchsfrei in aggregierter Form darge-
stellt werden kénnen.

Die Festlegungen der Flussgebiets-
einheit zur Berichterstattung missen im
Gegenstromprinzip entwickelt werden
und ein gewisses Maf? an Flexibilitat zu-
lassen, damit eine weitestgehende Ein-
heitlichkeit zwischen den vier Huss-
gebietseinheiten, an denen NRW betei-
ligt ist, ermoglicht sowie die Koharenz
innerhalb der Flussgebietseinheit gesi-
chert wird.

Auf Basis solcher Vorgaben wird es
moglich sein, den Bericht zur Ruhr mit
seinen detaillierten Angaben Uber den
Zustand der Lenne und ihrer Nebenflis-
se, mit den Berichten zum Zustand der
Gewasser in den Einzugsgebieten von
Lippe, Emscher, Wupper, Sieg und Erft
sowie mit dem Bericht zum Zustand des
Rheinschlauches in NRW zu einem Be-
richt Uber den Zustand der Gewasser im
Bearbeitungsgebiet Niederrhein zusam-
menzufassen (Abb. 4).

Berichtsebene

Der auf Gesamt-Rheinebene abzuge-
bende Bericht soll in einen Teil A und
einen Teil Bgegliedert werden (Abb. 5).
In Teil A sollen die wesentlichen Aspek-
te, die die gesamte Flussgebietseinheit
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betreffen, beschrieben werden. Teil B
enthédlt eigenstandige Berichte der
insgesamt neun Bearbeitungsgebiete,
die in groRerer Detailscharfe die wesent-
lichen Aspekte, die das jeweilige Bear-
beitungsgebiet betreffen, darstellen.
Die noch praziseren, fir den wasser-
wirtschaftlichen Vollzug unabdingbaren
Berichte der Arbeitsebene werden nicht
Bestandteil des Gesamt-Rheinberichtes,
sondern sind auf Nachfrage der BJ zu-
ganglich.

Auf Ebene der Flussgebietseinheit
Rhein ist ein erstes Konzept fur die Dar-
stellung der Ergebnisse der Bestandsauf-
nahme erarbeitet worden. In diesem
Konzept wird zum aktuellen Zeitpunkt,
d.h. vor Vorlage der Ergebnisse des EU-
EAF ,reporting” davon ausgegangen,
dass sowohl sektoral als auch ganzheit-
lich tber bestehende Belastungen und

deren Auswirkungen berichtet wird.
Noch nicht diskutiert ist allerdings, wie
die ganzheitliche Bewertung, d.h. die
Einstufung eines Wasserkorpers als ,,ge-
fahrdet" oder ,nicht-gefahrdet" erfol-
gen soll. In NRW sowie im REFCOND-
Guidance werden zwei mdgliche Prinzi-
pien diskutiert (Abb. 6): Ausgehend von
einer sektoralen Bewertung der einzel-
nen Wasserkorper in einem Teileinzugs-
gebiet (Betrachtungsraum / Berichts-
raum) konnen zwei Wege gegangen
werden:

a) Aggregation der sektoraien Bewer-
tungsergebnis und anschlieRende
Aggregation Uber die Sektorener-
gebnisse

b) Ubertragung der sektoralen Ergeb-
nisse nach dem ,one-out / all-out" -
Prinzip auf ein ,Gesamtband". An-
schlieend Aggregation der auf dem
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,Gesamtband" dokumentierten Er-

gebnisse.
Die hier aufgeworfene Frage ist nur ein
Beispiel fur die noch zahlreich bestehen-
den Lucken auf dem Weg von der Lenne
zum Rhein. Esist dringend notwendig,
kurzfristig auf allen Ebenen Empfehlun-
gen zu erarbeiten bzw. Vereinbarungen
zu treffen, wie die Berichterstattung
konkret aussehen soll. Ohne dies wird
nicht der wasserwirtschaftliche Vollzug
und die weitere Umsetzung der Richtli-
nie gefahrdet, wohl aber die fristgerech-
te Berichterstattung an die BU im Méarz
2005.

Anschrift der Verfasserin

Dr. Ulrike Frotscher-Hoof
Ministerium fir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz Nordrhein-Westfalen
Schwannstrae 3

40476 Dusseldorf

Tel. 02 11 -4 56-69 12

E-Mail:

ulrike.frotscher-hoof @muniv.nrw.de
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Umsetzung der Europaischen Wasser-
rahmenrichtlinie in der Flussgebiets-
einheit Weser - Organisation und

Projektmanagement

von Simon Christian Henneberg

Einleitung

Die Wasserpolitik in Europa hat einen
neuen Rahmen erhalten. Die EG-Richtli-
nie 2000/60 vom 23.10.2000 versucht
erstmalig mit einem integrativen Ansatz
den Schutz der Binnenoberflachen-
gewdsser, der Ubergangs- und Kiisten-
gewasser und des Grundwassers zu erho-
hen. Dabei wird der Deckung der Kosten
der Wasserdienstleistungen im Sinne der
Nachhaltigkeit ein besonderer Stellen-
wert zugesprochen. Der Zeitrahmen der
Umsetzung, die sich aus drei wesentli-
chen Hauptteilen (Bestandsaufhahme -
Aufstellung des Bewirtschaftungsplanes
- Umsetzung von MalRnahmen) zusam-
mensetzt, umfasst 15 Jahre. Daran kon-
nen sich in begriindeten Ausnahmefal-
len noch zwei jeweils sechsjéhrige
Verlangerungsfristen anschlieBen. Da-
mit ist die européische Wasserwirtschaft
der néchsten 30 Jahre in ein politisches
Korsett gegossen.

Der Ansatz der Wasserrahmen-
richtlinie verfolgt die Bewirtschaftung
groRRer Einzugsgebiete. Zu diesen z&hlt
auch die Weser. Die Flussgebietseinheit
Weser beinhaltet zusétzlich auch das hy-
drologische Einzugsgebiet der Jade. Da-
mit ist die Flussgebietseinheit Weser die
einzige grof3e deutsche Einheit ohne in-
ternationale Beteiligung. Gleichwohl
sind immerhin sieben Bundeslander be-
teiligt, die mit &ulRerst unterschiedlichen
Anteilen versehen sind. So betragt der
Anteil von Bayern mit gerade mal 48 km2
nur 0,1% der Gesamtflache, wahrend
Niedersachsen mit 58% den gréRten
Anteil am Flussgebiet inne hat. Lander-
Ubergreifende Zusammenarbeit in der
Wasserwirtschaft ist in Deutschland
nicht neu. Beispiele dafiir sind die Deut-
sche Kommission zur Reinhaltung des
Rheines, die Arbeitsgemeinschaft zur
Reinhaltung der Elbe und ebenfalls der
Weser. In all diesen Flussgebiets-
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arbeitsgemeinschaften hatten sich be-
reits in den 50er und 60er Jahren die
Wasserwirtschaftsverwaltungen der
Lander durch Verwaltungsvereinba-
rungen dazu verpflichtet, trotz der
Landerhoheit gemeinsam in den jeweili-
gen Flussgebieten wasserwirtschaftliche
MaRnahmen abzustimmen und zu ge-
stalten. Abgesehen von der fehlenden
rechtlichen Verbindlichkeit haben diese
Flussgebietsgemeinschaften in den ver-
gangenen Jahrzehnten erfolgreich wirk-
same Arbeit geleistet. Heute kann dar-
auf zurlckgegriffen werden, was ins-
besondere bei der Organisation der
Verwaltungsstrukturen von Vorteil ist.

Organisationsstruktur

Bei der Entwicklung einer geeigneten
Organisationsstruktur zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie wurde auf
vorhandenen Strukturen aufgebaut. In
der Arbeitsgemeinschaft zur Reinhal-
tung der Weser sind bereits fiinf (Bre-
men, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Thuringen) von den sie-
ben beteiligten Landern zusammenge-
schlossen. Bayern und Sachsen-Anhalt
haben ihre Bereitschaft, den Prozess mit
Zu gestalten, signalisiert. Die Bestands-
aufnahme, die bis Ende 2004 abgeschlos-
sen sein muss, fordert einen einheitli-
chen, fachlich in sich koharenten Ge-
samtbeitrag, nach den in der Richtlinie
geforderten Kriterien. Hierzu missen
die geforderten Daten zusammenge-
stellt und bewertet werden. Diese liegen
nicht nur in verschiedenen Bundeslan-
dern, sondern sind dort zum Teil auf ver-
schiedene Verwaltungsebenen ver-
streut. Die Daten missen daher zusam-
mengetragen und gebindelt werden.
Hierzu wird die ca 55.000 km2 groR3e
Flussgebietseinheit in drei Koordinie-
rungsrdume (Werra, Fulda, Weser) auf-
geteilt. In jedem dieser Koordinierungs-

raume miissen von einer zentralen Stel-
le aus landerubergreifend Daten, Karten
und Texte nach einem einheitlich vorge-
gebenen Verfahren gebiindelt werden,
bevor sie fir die Flussgebietseinheit
Weser an zentraler Stelle zu einem Werk
zusammengestellt werden. Letzteres ge-
schieht in der bereits seit 1993 bestehen-
den Geschéftsstelle der Arbeitsgemein-
schaft zur Reinhaltung der Weser, der
Wassergutestelle Weser.

Einheitliche Verfahren zur Bestands-
aufnahme werden von der EU-Kommis-
sion und der Lander Arbeitsgemein-
schaft Wasser (LAWA) erarbeitet und an-
schlieBend in einem Abstimmungs-
prozess mit den beteiligten Landern auf
die Flussgebietseinheit Weser Ubertra-
gen. Hierzu ist eine Arbeitsgruppe, die
sogenannte Koordinierungsgruppe, ein-
gerichtet worden, welche von der Ge-
schéftsstelle geleitet wird. Alle Abspra-
chen seien sie fachlicher oder organisa-
torischer Art, werden im Weserrat, dem
Zusammenschluss der obersten wasser-
wirtschaftlichen Landerverwaltungen,
entschieden. Lediglich im Nichteini-
gungsfall wird eine Ministerkonferenz
zur endglltigen Beschlussfindung ein-
berufen.

Projektmanagement

Die Arbeiten der Geschéftsstelle werden
von einer zweiten Arbeitsgruppe beglei-
tet, die ausschlieBlich fur das Projekt-
management vorgesehen ist. Dies ist die
Arbeitsgruppe Weserplan. Der Weser-
plan ist das Steuerungsinstrument fur
die Umsetzung der Bestandsaufnahme,
in dem samtliche Arbeitsschritte darge-
stellt und mit Zeitplan und Ressourcen
hinterlegt sind. Im Falle von Verzoégerun-
gen konnen mit seiner Hilfe kritische
Punkte und Pfade erkannt und Ldsungs-
wege erarbeitet werden. Der Plan wird
jeweils mitgefuhrt und an die aktuellen
Erfordernisse angepasst.

Die Bestandsaufnahme beinhaltet
vier Hauptthemen, Oberflachengewas-
ser, Grundwasser, Schutzgebiete und
wirtschaftliche Analyse, die sich zT. in
weitere Unterpunkte gliedern. Insge-
samt werden 27 einzelne fachliche The-
men unterschieden, die alle nach dem
gleichen Ablaufschema behandelt wer-
den. Im Laufe der ersten vier Jahre mis-
sen diese 27 Themen abgearbeitet wer-
den und zum Schluss in einem gemeinsa-
men ,Weserbericht” fur die BJ zusam-
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mengestellt werden. Damit dieses zeit-
nah geschehen kann und moglichst
weitreichend vor Abgabetermin des Ge-
samtwerkes begutachtet werden kann
ist eine Schritt fir Schritt Vorgehens-
weise ausgewahlt worden. Dies bedeu-
tet die 27 Vorgange beginnen nicht zur
gleichen Zeit und sie enden auch nicht
zur gleichen Zeit.

Nach Fertigstellung aller 27 Teil-
berichte wird der Gesamtbericht erstellt.
Dieser wird Uber das BMU an die BJ
weitergereicht.

Die besondere Herausforderung die-
ses Projektes besteht neben seiner ho-
hen inhaltlich-fachlichen Anforderun-
gen in der Organisation und dem Ma-
nagement von vielen verschiedenen be-
teiligten Stellen aus verschiedenen Bun-
deslandern, die ohne richtige Weisungs-
befugnis Zusammenarbeiten missen.
Daneben liegen die Daten in unter-
schiedlichster Form (analog - digital) be-
ziehungsweise in unterschiedlichen For-
maten, oder nach unterschiedlichen Ver-
fahren erhoben vor. Dies bedeutet einen
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nicht unerheblichen Aufwand bei der
Abstimmung und ihrer anschlieBenden
Zusammenfuhrung.

Adresse des Verfassers

Dipl.-Ing. Simon Christian Henneberg
Wassergutestelle Weser, Nieder-
séchsisches Landesamt fiir Okologie

An der Scharlake 39

31135 Hildesheim

Tel. 05121 -509-7 10

E-Mail:
simon.henneberg@nloe.niedersachsen.de

Damit lassen sich die auBerst begrenzten Arbeitskpazitdten der Geschéftsstelle effektiv

nutzen.

Jeder einzelne Vorgang gliedert sich wiederum in nachfolgende Schritte:

m Erarbeitung fachlicher Vorgaben (BJ, LAWA)

m  Abstimmung der Vorgaben (Koordinierungsgruppe Weser)

m Bearbeitung in den Koordinierungsraumen (Werra, Fulda, Weser)

m  Zusammenfiuhrung zu einer Einheit (Geschéaftsstelle)

m Begutachtung

des

Koordinierungsgruppe und Weserrat

Endergebnisses

(eins von 27) durch
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Zusammenfassung des Forums |

von Jorg Janning

Prof. Dr. Beate Jessel (Universitat
Potsdam) machte deutlich, dass die
WRRL Auswirkungen nicht nur auf das
wasserwirtschaftliche, sondern auch auf
das raumliche Planungsinstrumentarium
haben wird. Bis Ende 2009 sind fir die
zehn Flussgebietseinheiten Bewirtschaf-
tungsplane aufzustellen. Eine Anpas-
sung des Wasserhaushaltsgesetzes ist
bereits erfolgt, der frihere Abwasser-
beseitigungsplan und der wasserwirt-
schaftliche Rahmenplan entfallen. Die
Bewirtschaftungspléane sind nun grenz-
Ubergreifend zu koordinieren, das stellt
die deutsche Wasserwirtschaft vor grof3e
organisatorische Herausforderungen.

Bei den Malnahmenprogrammen
gehe es vor allem darum, die diffusen
Stoffeintrage, die z.B. aus versiegelten
Flachen und landwirtschaftlichen Nutz-
flachen stammen, konsequent zu ver-
mindern. Gerade in intensiv landwirt-
schaftlich genutzten Auen seien Mal3-
nahmen zur Verminderung der Nahr-
stoffaustrage erforderlich.

Wichtige zu klarende Fragen aus ih-
rer Sicht seien:

m Wie fugt sich die Umsetzung der
WRRL in das bestehende rédumliche Pla-
nungsinstrumentarium ein?

m Inwieweit foérdert die Umsetzung der
WRRL dabei den Trend zu ,multifunkti-
onalen Landschaften"?

m Welche Unterstitzung kann die
Landschaftsplanung bei der Begrin-
dung und Festsetzung der MalRnahmen-
programme leisten?

Die Wasserwirtschaft verfliige derzeit
Uber kein eigenes raumbezogenes
Planungsinstrumentarium, mit dem sich
das Management von Einzugsgebieten
raumlich hinreichend konkret bewerk-
stelligen liel3e. Die Landschaftsplanung,

die diesen Ansatz verfolgt, setze wieder-
um nicht an naturlichen, sondern an ad-
ministrativen Einheiten an.

In der Diskussion wurde die Forde-
rung nach eigenen landwirtschaftlichen
Fachplanen erhoben und die Frage nach
dem finanziellen Ausgleich flr die Land-
wirtschaft gestellt. Die Verbindlichkeit
der zu erstellenden Bewirtschaftungs-
plane sei allerdings noch unklar.

Dr. Ulrike Frotscher-Hoof vom Um-
weltministerium in Nordrhein-Westfalen
stellte fur das Land und die Flussgebiets-
einheit Rhein dar, welch komplexer
Strukturen es fir die koordinierte Um-
setzung der WRRL bedurfe. Diese sei ein
Stufenprozess, der sowohl auf der Zeit-
schiene als auch auf der Maf3stabsebene
gestaffelt sei. Die ersten Schritte - Be-
standsaufnahme, Bewirtschaftungs- und
MaRnahmenplanung - wiirden in NRW
auf der Arbeitsebene, der Aggregations-
ebene und der Berichtsebene in jeweils
anderem Maf3stab durchgefiihrt.

Um den flussgebietsbezogenen An-
satz zu bertcksichtigen, hatte das Land
NRW pro Teileinzugsgebiet Geschafts-
stellen aufgebaut, die fiir die Koordina-
tion auf der Arbeitsebene zusténdig
sind. Bis Mitte 2003 soll die Bestandsauf-
nahme auf dieser Ebene abgeschlossen
sein. Die Ergebnisse sollen danach so zu-
sammengefasst werden, dass trotz der
Aggregation belastbare Aussagen be-
zuglich der Ist-Situation der Gewasser
entstehen. Auf der Berichtsebene miss-
ten, so Frotscher-Hoof, unter Berticksich-
tigung der EU-Guidance-Dokumente
und der Arbeitsweisen in den Staaten
und Landern konkrete Vorgaben entwi-
ckelt werden, denn die Einheit Rhein er-
streckt sich auf neun Staaten.

In der Diskussion wurde anhand des
extrem hohen Koordinationsaufwands
schon bei den Berichten hinterfragt, was
denn spéater bei der Umsetzung wirklich
ankomme. Zudem seien die Zeitvor-
gaben der WRRL fur die einzelnen Ebe-
nen sehr knapp bemessen. ESwurde an-
gemahnt, frihzeitig viele Stellen einzu-
beziehen. Die Aggregation der Daten
durfe nicht zu groRBen ,Datenfried-
hofen” fihren.

Wie die Abwicklung der WRRL orga-
nisiert werden kann, zeigte der Beitrag
von simon Henneberg (Wassergitestelle
Weser, NLO), vorgetragen von Hugo
Wohlleben (Senator fir Bau und Umwelt
Bremen) am Beispiel der Flussgebiets-
einheit Weser. In der Arbeitsgemein-
schaft zur Reinhaltung der Weser sind
bereits schon flinf Lander zusammenge-
schlossen. Die Bestandsaufnahme wird
aufgeteilt auf drei Koordinierungsréu-
me (Weser, Fulda, Werra) und dann zu-
sammengefihrt bei der schon seit 1993
bestehenden Geschéftsstelle der AG, der
Wassergltestelle Weser.

Der Weserplan ist das Steuerungs-
instrument fur die Umsetzung der Be-
standsaufnahme. Fir das Projektman-
agement ist eine Arbeitsgruppe Weser-
plan vorgesehen. Der gemeinsame Wes-
erbericht wird am Ende 27 einzelne The-
men zu den Bereichen Oberflachen-
gewasser, Grundwasser, Schutzgebiete
und wirtschaftliche Analyse behandeln.
Die besondere Herausforderung bestehe
laut Henneberg in der Organisation und
dem Management von vielen unter-
schiedlichen beteiligten Stellen aus den
Landern, die ohne richtige Weisungs-
befugnis Zusammenarbeiten mussen.
Zudem liegen die Daten in unterschied-
licher Form vor und sind nach unter-
schiedlichen Verfahren erhoben wor-
den.

Adresse des Verfassers

Dipl.-Chem. J6rg Janning
Niedersachsisches Umweltministerium
Archivstralte 2

30169 Hannover

Tel. 05 11 - 120- 3362

E-Mail:
joerg.janning@mu.niedersachsen.de
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WRRL und Naturschutz - eine Einflihrung

von Heide Jekel

1 Einleitung

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist in
erster Linie eine Gewasserschutz-
richtlinie, deren Ziel die Erzielung und
die Erhaltung des guten Zustands der
europaischen Gewasser ist. Dabei inte-
griert sie zunachst alle Aspekte der
Gewasserbewirtschaftung, enthalt da-
ruber hinaus aber auch klare Beziige zu
anderen Bereichen des Umweltschutzes
und zu anderen Politikbereichen, wie
z.B. der Landwirtschaft.

Die Querverbindungen zwischen der
WRRL und dem Naturschutz sind vielfél-
tig und bieten Moglichkeiten eines koor-
dinierten und sich erganzenden Vor-
gehens. Voraussetzung dafiir ist, heraus-
zuarbeiten, wo der Nutzen der WRRL flr
den Naturschutz liegt, aber auch, wo die
Grenzen der WRRL liegen, d.h. wo der
Naturschutz sich nicht auf die WRRL wird
abstiitzen kénnen.

Der Bezug der WRRL zum Natur-
schutz ergibt sich zum einen aus der Tat-
sache, dass die Gewasserbiologie, d.h.
die Fauna und Flora in den Oberflachen-
gewassern, das wesentliche Kriterium
fur die Beurteilung des Gewasserzu-
stands ist. Allerdings schitzt die WRRL
nicht direkt die auerhalb der Gewasser
lebenden Tiere und Pflanzen, also z.B.
nicht den Otter oder den Biber. Hier ist
aber Uber den Okosystemansatz der
WRRL, d.h. Uber die zu betrachtenden
vom Wasser abhangigen Natura 2000-
Schutzgebiete und die darliber hinaus
zu untersuchenden grundwasserab-
hangigen Okosysteme ein indirekter
Schutz Uber die Anforderungen der
WRRL abzuleiten.

2 Querbeziige zum Naturschutz
in der WRRL im Einzelnen

Ausgangspunkt der Uberlegungen zum
Verhaltnis der WRRL zum Naturschutz ist
der die WRRL pragende ©6kosystemare
Ansatz. Die Gewasser werden als Lebens-
radume fur Tiere und Pflanzen betrachtet
und zwar in ihrer gesamten Ausdeh-
nung.

m In Artikel 1 a) WRRL wird als allge-
meines Ziel der Richtlinie die Vermei-
dung einer weiteren Verschlechterung
sowie der Schutz und die Verbesserung
des Zustands der aquatischen Okosyste-
me und der direkt von ihnen abhangen-
den Okosysteme und Feuchtgebiete im
Hinblick auf deren Wasserhaushalt auf-
gefuhrt.

Die Zielsetzungen der Wasser-
rahmenrichtlinie stimmen in vielen
Punkten mit den Zielen des Naturschut-
zes Uberein.

m Durch die gewasserbezogenen Ziel-
bestimmungen in Artikel 4 Abs. 1 WRRL
tragt die WRRL generell zur Verbesse-
rung der Situation im Naturschutz bei,
da die angestrebte gute 0Okologische,
chemische und mengenmaRige Wasser-
qualitat Auswirkungen auf die Gewasser
und die von ihnen abhangigen Okosys-
teme als Lebensrdume fiir Tiere und
Pflanzen haben wird. Der Zustand der
Gewasserbiologie ist zuklnftig aus-
schlaggebend fir die Bewertung der
Gewasserqualitat der Oberflachenge-
wasser. Die WRRL nimmt nur Bezug auf
die im Gewasser lebende Fauna und Flo-
ra (sieche Tabellen in Anhang V Nr. 1.2:
Phytoplankton, GroRalgen, Angiosper-
men, Makrophyten, Phytobenthos,
benthische wirbellose Fauna, Fisch-
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fauna). Wie bereits oben dargestellt,
werden andere Lebewesen und Pflan-
zen, die auf das Vorhandensein von Was-
ser angewiesen sind, wie z.B. der Biber,
von der WRRL nicht direkt geschiitzt.
Hier kdénnen sich aber Gewéasser und
Naturschutz und die ihnen zur Verfu-
gung stehenden Instrumente erganzen.
m Nach Anhang Il Nr. 1.1 und 1.2 WRRL
sind die Oberflachengewasser in Ge-
wassertypen einzuteilen. Die Diskussion
zur Festlegung von Gewassertypen, bei
der nach der WRRL geographische und
geologische Kriterien im Vordergrund
stehen (Okoregionen), ist noch nicht ab-
geschlossen. Derzeit werden ca. 20 Ty-
pen fur FlieRgewasser diskutiert (z.B. in
der Okoregion 14 (Norddeutsches Tief-
land) die Typen ,Kiesgepragte Flisse der
Moranen, Flussterrassen und Verwitte-
rungsgebiete" oder ,L6ss-lehmgepréagte
Husse der Borden"). Fir diese Gewasser-
typen sind Referenzbedingungen fur die
nach der WRRL furr den 6kologischen Zu-
stand ausschlaggebenden Qualitats-
komponenten zu entwickeln (Anhang 1
Nr. 1.3, Anhang V N. 1.2 WRRL). Diese
Referenzbedingungen sollen den sehr
guten Zustand eines Gewassers darstel-
len. Mit diesem Referenzzustand soll
dann der jetzige Zustand eines Gewas-
sers verglichen werden, die Defizite zum
Ziel guter dkologischer Zustand erkannt
und geeignete MafRRnahmen zur Errei-
chung des guten Zustands entwickelt
werden. Die Beratungen zur Festlegung
der Referenzbedingungen haben be-
gonnen und sollen friihestens Ende 2003
abgeschlossen sein. Hier wéare ein Ab-
gleich mit den Erkenntnissen und den
Leitbildern aus dem Naturschutz erfor-
derlich, zB. hinsichtlich der typ-
spezifischen Fischfauna in den Gewasser-
typen.

Die WRRL macht tber die o.g. breite-
ren Ansatze hinaus den Bezug zum Na-
turschutz vor allem Uber die Themen
Schutzgebiete und grundwasserab-
hangige Okosysteme deutlich und bietet
insoweit konkrete Ansétze flr ein koor-
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diniertes Vorgehen zwischen Gewasser-
und Naturschutz.

Schutzgebiete

m In Artikel 4 Abs. 1 c) WRRL ist das
konkrete Umweltziel fir Schutzgebiete
geregelt. Bis Ende 2015 sind alle Normen
und Ziele der WRRL auch in den nach EG-
Recht auszuweisenden, wasserabhéan-
gigen Schutzgebieten einzuhalten bzw.
zu erreichen.
m Nach Artikel 6 Abs. 1 WRRL haben
die Mitgliedstaaten innerhalb der ein-
zelnen Flussgebietseinheiten ein Ver-
zeichnis der Gebiete zu erstellen, fur die
auf Grund EG-Rechts zum Schutz der
Oberflachengewasser und des Grund-
wassers oder zur Erhaltung von unmit-
telbar vom Wasser abhéngigen Lebens-
raumen und Arten ein besonderer
Schutzbedarf festgestellt wurde. Diese
Verzeichnisse sind Bestandteil des Be-
wirtschaftungsplans fur eine Flussge-
bietseinheit.
m Aus Anhang IV WRRL ergeben sich
die einzelnen Schutzgebiete. Im Hinblick
auf den Naturschutz ist insbesondere auf
Anhang IV N.1 v) hinzuweisen, der aus-
driicklich auf die Natura 2000-Standorte
hinweist, d.h. die FFH und Vogelschutz-
gebiete, fur die die Erhaltung oder Ver-
besserung des Wasserzustands ein wich-
tiger Faktor fir ihren Schutz ist. Diese
Schutzgebiete missen die Naturschutz-
behorden aus den an die Europaische
Kommission gemeldeten, derzeit ca
3800 Natura 2000-Gebieten ermitteln.
Der Gewasserschutz ist hier auf eine Zu-
arbeit angewiesen. Erste Arbeiten, ins-
besondere durch das Bundesamt fiir Na-
turschutz, liegen insoweit schon vor.
Nur nach nationalem Recht ausge-
wiesene wasserabhangige Schutzgebie-
te sind rein juristisch gesehen nicht Ge-
genstand von Artikel 6 und Anhang IV
WRRL, die WRRL verbietet ihre Ein-
beziehung aber naturlich auch nicht.
Diese Gebiete sollen nach Auffassung
der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) bei der Erarbeitung des ersten
Bewirtschaftungsplans fir eine Flussge-
bietseinheit bis Ende 2009 noch keine
Berticksichtigung finden. Soweit Bedarf
besteht, z.B. die wasserabhéngigen nati-
onalen Naturschutzgebiete, die keinen
EG-Schutzstatus haben, ebenfalls in die
Bewirtschaftungspléne mit einzubezie-
hen, soll dies den nach 2009 zu uberar-
beitenden Bewirtschaftungsplanen und
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MaRnamenprogrammen Vorbehalten
bleiben.

m  Artikel 8 Abs. 1, 3. Anstrich WRRL re-
gelt die Einrichtung von Uberwachungs-
programmen im Fall von Schutzgebie-
ten. Die Ziele der Ausweisung und die
Schutzinhalte fur ein Schutzgebiet sind
dabei zu bertcksichtigen.

m Die Einzelheiten dieser Uberwa-
chungsprogramme ergeben sich aus An-
hang v WRRL. Nach Anhang V N. 1.35
unterliegen Gewasser in Habitat- und
Artenschutzgebieten einer anspruchs-
volleren Uberwachung, sofern diese Ge-
wasser noch keinen guten Zustand auf-
weisen. Die Uberwachung wird durchge-
fuhrt, um das Ausmafd und die Auswir-
kungen aller relevanten signifikanten
Belastungen dieser Gewasser und die
Veranderungen des Zustands infolge der
WRRL-MalRnahmenprogramme beurtei-
len zu kénnen. Die Uberwachung ist so-
lange fortzufiihren, bis die Schutzgebie-
te die wasserbezogenen Anforderungen
der Rechtsvorschriften erfiillen, nach de-
nen sie ausgewiesen worden sind, und
die fir sie geltenden Ziele der WRRL er-
reicht sind. Auch im Uberwachungsbe-
reich ist somit die Zusammenarbeit zwi-
schen Gewasser- und Naturschutz ge-
fragt, die ihre diesbeziliglichen Tatigkei-
ten abstimmen sollten.

® InAnhang vi WRRL werden die Mal3-
nahmen, die in die MaRnahmenpro-
gramme nach Artikel 11 WRRL aufzu-
nehmen sind, aufgelistet. Als Grundlage
fir MaRnahmen werden in Anhang VI
Teil A ausdriicklich die Vogelschutzricht-
linie und die FFH-Richtlinie genannt. In
Teil B werden fakultativ Ma3nahmen
aufgelistet, die ergdnzend durchgefiihrt
werden konnen. Hier handelt es sich um
keine abschlieRende Liste. Die Neuschaf-
fung und Wiederherstellung von Feucht-
gebieten wird ausdriicklich aufgefihrt.
Im Rahmen der Mal3nahmenprogramme
bieten sich vielfaltige M&glichkeiten der
Zusammenarbeit zwischen Gewasser-
schutz und Naturschutz. Voraussetzung
ist eine frihzeitige Einbindung des Na-
turschutzes in geeigneten Diskussions-
strukturen vor allem auf Landerebene,
um eine koordinierte und sich ergénzen-
de Vorgehensweise sicherzustellen und
einen kontinuierlichen Informationsaus-
tausch zwischen beiden Bereichen zu ge-
wahrleisten.

® In Anhang VIl wRRL wird der Inhalt
der Bewirtschaftungsplane fur die Ein-
zugsgebiete dargestellt. Auch hier spie-

len die Schutzgebiete eine Rolle, z.B.
sind die Ermittlung und Kartierung der
Schutzgebiete gemafd Artikel 6 und An-
hang IV aufzufiihren, ebenso die Uber-
wachungsprogramme.

Vom Grundwasser direkt abhéngige
Okosysteme

m Nach Anhang Il Nr. 2.1, letzter An-
strich WRRL sind in der erstmaligen Be-
schreibung des Grundwassers auch die
Grundwasserkdrper aufzulisten, bei de-
nen direkt abhangige Oberflachen-
gewasser-Okosysteme oder Land-Oko-
systeme vorhanden sind. Im Rahmen ei-
nes Forschungsprojektes der LAWA wird
derzeit untersucht, wie grundwasserab-
hangige Land-Okosysteme ermittelt
werden kénnen. Dabei sollen ausgehend
von den Biotopkartierungen der Lander
in Verbindung mit weiteren einschlagi-
gen vorhandenen Daten oder Karten
(Bodennutzung, forstwirtschaftliche Kar-
ten etc.) Kriterien fir die Ermittlung
grundwasserabhéngiger Okosysteme ent-
wickelt werden.

Wenn erkennbar ist, dass ein Grund-
wasserkorper keinen guten mengen-
mafigen und/oder chemischen Zustand
hat, ist eine weitergehende Beschrei-
bung durchzufiihren. Dazu gehért nach
Anhang Il Nr. 2.2, 5. Anstrich WRRL auch
die genauere Untersuchung der mit dem
Grundwasserkdrper in  Verbindung
stehenden Oberflachengewésser- und
Land-Okosysteme sowie der Oberfla-
chenwasserkdrper, mit denen das
Grundwasser dynamisch verbunden ist.
Der Zustand der Okosysteme ist nach der
WRRL ein Indikator fir den vor allem
mengenmalfigen Zustand eines Grund-
wasserkorpers. Um diesen Zustand zu
verbessern, sind Maf3nahmen erforder-
lich, die wiederum den abhingigen Oko-
systemen zu Gute kommen. Der Schutz
der Okosysteme unabhangig vom
Grundwasser ist nicht der Zweck der
WRRL. Die Erkenntnisse aus den Be-
standsaufnahmen nach der WRRL sind
aber Ansatzpunkte fiir eine Kooperation
von Gewasser- und Naturschutz, z.B.
auch im Hinblick auf die von der WRRL
geforderten Uberwachungsprogramme
im Bereich des Grundwassers.
® In Anhang V Nr. 2.1.2 WRRL wird
festgelegt, dass der mengenmafige Zu-
stand eines Grundwasserkorpers gut ist,
wenn der Grundwasserspiegel keinen
anthropogenen Veranderungen unter-



liegt, die zu einer signifikanten Schéadi-
gung von Land-Okosystemen fiihren
wirden, die unmittelbar von dem Grund-
wasserkorper abhéngen. Nach Anhang
V Nr. 2.3.2 ist der chemische Zustand ei-
nes Grundwasserkdrpers u.a. gut, wenn
die Schadstoffkonzentrationen nicht
derart hoch sind, dass dadurch in Verbin-
dung mit dem Grundwasser stehende
Oberflachengewasser oder Land-Oko-
systeme geschadigt werden. Falls ein
Grundwasserkorper einen schlechten
mengenmafigen oder chemischen Zu-
stand hat, bietet sich ein gemeinsames
Vorgehen von Gewasser- und Natur-
schutz an, um eine Verbesserung des
Zustands sowohl fir das Grundwasser
wie auch fir das aus Naturschutzsicht
schiitzenswerte Okosystem zu erreichen.

3 Fazit

Die oben genannten zahlreichen Anséat-
ze in der WRRL fur eine Verbindung von
Gewasser- und Naturschutz missen in
der nachsten Zeit zwischen LANA und
LAWA, aber vor allem ddch zwischen
den zustandigen Behorden der Lander,
maoglichst unter Einbindung der Natur-
schutzverbande, vertiefter diskutiert
werden, um eine Koordination der Vor-
gehensweise zu gewahrleisten und die-
se fiur die Ziele beider Bereiche nutzbar
zu machen. Eswird z.B. zu untersuchen
sein, ob und wie die erforderlichen Ar-
beiten aufgrund der WRRL und der
Natura 2000-Konzeption miteinander
verzahnt werden konnen. Vorausset-
zung ist ein kontinuierlicher Informa-
tionsaustausch zwischen allen Beteilig-
ten, um Synergien zu erkennen und
Doppelarbeit zu vermeiden.
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Die Bedeutung der EU-Wasserrahmen-
richtlinie flr den Schutz von Flussauen

von Thomas Horlitz

1 Direkte Verpflichtung zum
Auenschutz in der Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL)

Die Wasserrahmenrichtlinie der BJ
(WRRL) beinhaltet nicht nur Schutz- und
Managementstrategien fir das Gewas-
ser selbst sondern soll auch in Einzugs-
gebieten - also flachendeckend - umge-
setzt werden. Sowohl die Beschreibun-
gen als auch die Bewirtschaftungsplane
sollen sich auf das gesamte Einzugsge-
biet beziehen. Auen sind in der Uberge-
ordneten Zielsetzung der WRRL nach
Artikel 1enthalten:

Art. 1 Ziel

»Ziel dieser Richtlinie ist die Schaffung
eines Ordnungsrahmens fur den Schutz
der Binnenoberflachengewasser, der
Ubergangsgewasser, der Kistengewas-
ser und des Grundwassers zwecks
(@ Vermeidung einer weiteren Ver-
schlechterung sowie Schutz und Ver-
besserung des Zustands der aquati-
schen Okosysteme und der direkt
von ihnen abhangenden Land-Oko-
systeme und Feuchtgebiete im Hin-
blick auf deren Wasserhaushalt...
(e) Beitrag zur Minderung der Auswir-
kungen von Uberschwemmungen
und Darren, [...]".

In der weitergehenden Konkretisierung
und Operationalisierung finden sie je-
doch nur geringe Beachtung. Sowohl die
Umweltziele,  Begriffsbestimmungen
und Qualitdtskomponenten zur Errei-
chung eines guten o6kologischen und
chemischen Zustands bzw. des guten
Okologischen Potenzials fur Oberfla-
chengewasser nach Artikel 4 (1a) und
Anhang V als auch die Referenzbedin-
gungen und Belastungen nach Anhang
I, beziehen sich ausschlieR3lich auf den
Oberflachen-Wasserkorper und nicht
auf die mit diesem in Verbindung ste-
henden Land-Okosysteme und Feucht-
gebiete. Zu beachten ist, dass im Gegen-
satz dazu die vom Grundwasserkorper
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abhangigen terrestrischen Okosysteme
ausdricklich erwéhnt werden.

Art. 4 Umweltziele

(1) a) i) ,Verhinderung der Veschlechte-
rung des Zustandes aller Ober-
flachenwasserkorper."”

ii) ,Mitgliedstaaten schutzen, ver-
bessern und sanieren alle Ober-
flachenwasserkorper [...] mit dem
Ziel, einen guten Zustand der
Oberflachengewasser zu erreich-
en"

Nach Art. 2 (10) werden ,Oberflachen-
wasserkdrper" definiert als ,ein einheit-
licher und bedeutender Abschnitt eines
Oberflachengewassers, z.B. ein See, ein
Speicherbecken, ein Strom, Huss oder
Kanal, ein Teil eines Stroms, Husses oder
Kanals, ein Ubergangsgewasser oder ein
Kustengewasserstreifen."

Flussauen as Ganzes stehen also
nicht im Vordergrund des Zielsystems
der WRRL; der Schwerpunkt liegt neben
den Oberflachen- und Grundwasser-
korpern bei den Grundwasser-abhangi-
gen terrestrischen  Lebensrdaumen.
Gleichwohl ~ werden  Uberschwem-
mungswasser-abhangige Lebensraume
- teils implizit - angesprochen.

2 Flussauen in der Beschreibung
der Einzugsgebiete und als
Bewertungsmafistab

2.1 Verzeichnis und zeichnerische
Darstellung von Schutzgebieten
(gern. Art. 6 bzw. Anhang 1V)

In das Verzeichnis sind u.a. Gebiete auf-
zunehmen, ,die fur den Schutz von
Lebensrdumen oder Arten ausgewiesen
wurden, sofern die Erhaltung oder Ver-
besserung des Wasserzustandes ein
wichtiger Faktor fur diesen Schutz ist,
einschlielllich der NATURA-2000-Stand-
orte, die im Rahmen der Richtlinie 92/43/
BWG und der Richtlinie 79/409/EWG aus-

gewiesen wurden". Das Verzeichnis ist
obligatorischer Bestandteil des
Bewirtschaftungsplanes fir das jeweili-
ge Einzugsgebiet (kartographische Dar-
stellung, Nennung der relevanten
Rechtsvorschriften auf Grund derer die
Schutzgebiete ausgewiesen wurden). In
Art. 4 (1)c) heildt es. ,Die Mitgliedstaa-
ten erfullen spéatestens 15 Jahre nach In-
Kraft-Treten dieser Richtlinie alle Nor-
men und Ziele [Anm. d. A.: der WRRL],
sofern die gemeinschaftlichen Rechts-
vorschriften, auf deren Grundlage die
einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen
wurden, keine anderweitigen Bestim-
mungen enthalten”. D.h. in den Schutz-
gebieten, zu denen auch Auen oder Tei-
le von ihnen gehdren koénnen, dirfen
keine Ziele umgesetzt werden, die im
Widerspruch z.B. zur FFHRL stehen. B
ergeben sich jedoch keine weitergehen-
den Verpflichtungen fir eine aktive Um-
setzung von Naturschutzzielen. In die-
sem Zusammenhang kommt einer inten-
siven Kooperation von Landschafts-
planung und Wasserwirtschaft eine
hohe Bedeutung zu (z.B. Bestandsauf-
nahme, Ziel- und MaRnahmenfest-
legung in den Schutzgebieten; Klarung
von Widerspriichen, Zustandigkeiten
und Finanzierungsmoglichkeiten).

Anhang V, Pkt. 1.3.5 enthalt zusétz-
liche Uberwachungsanforderungen fiir
.Habitat- und Artenschutzgebiete":
~Wasserkorper, die diese Gebiete bilden,
sind in das [...] Uberwachungsprogramm
einzubeziehen, sofern [...] festgestellt
wird, dass sie moglicherweise die nach
Artikel 4 festgelegten Umweltziele nicht
erreichen.”

2.2 Auen als Qualitatskomponenten
fur die Einstufung des 6kologischen
Zustands

Anhang V der WRRL beschreibt unter
Pkt. 1.1.1 die fir die Einstufung des 6ko-
logischen Zustands von Fiissen heranzu-
ziehenden Qualitatskomponenten. Die
biologischen Komponenten beziehen
sich ausschlieflich auf die Gewasser-
flora, die benthische wirbellose Fauna
und die Fischfauna. D.h. weder Amphibi-
en noch amphibische Sauger (Biber, Ot-
ter), noch typische Vogelarten von Huss-
auen werden einbezogen. Chemische,
physikalisch-chemische und hydromor-
phologische Komponenten werden
nachrangig betrachtet, sie sollen ,in
Unterstitzung der biologischen Kompo-



nenten" herangezogen werden. Insbe-
sondere die hydromorphologischen
Komponenten umfassen eine Reihe von
Punkten, die grundsatzlich einen engen
Zusammenhang mit Auen-Eigenschaf-
ten aufweisen, z.B.:

m  Abfluss und Abflussdynamik,

m Tiefen- und Breitenvariation,

m  Struktur der Uferzone.

Die Arbeitshilfe zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie der Landerge-
meinschaft Wasser (LAWA) interpretiert
die ,unterstitzende" Qualitatskompo-
nente Hydromorphologie wie folgt:
.Die Hydromorphologie ist mit ihren
Qualitatskomponenten nur in der Klasse
.Sehr guter Status" beschrieben. Die
Ubrigen Klassen werden durch die biolo-
gischen Merkmale charakterisiert, d.h.
der gute morphologische Status ist dann
gegeben, wenn die Biologie zumindest
eine gute Qualitat aufweist. Die Hydro-
morphologie dient somit nur der Aus-
wahl anthropogen unbelasteter Re-
ferenzgewasser und wirkt damit fur die
Bestimmung des 6kologischen Status
lediglich unterstitzend" (LAWA-Arbeits-
hilfe Stand 27.02.2002, S 52).

Unabhangig von dem (nur) unter-
stutzenden Charakter der hydro-
morphologischen Komponenten sind
insbesondere die Eigenschaften Breiten-
variation und Uferstruktur wichtig zur
Klarung der Rolle von Flussauen in der
WRRL. Uberwiegend werden bzgl. der
zu betrachtenden Uferbreite von der
deutschen Wasserwirtschaft 1 bis 20 m
genannt (Jekel mdl. 2002). Das Umwelt-
bundesamt geht dagegen von der Ein-
beziehung des gesamten aktuellen
Uberschwemmungsgebietes aus (irmer,
mdl. 2002). Prazisere und weitergehen-
de Interpretationen liefern z.B. britische
und européische Umweltverbande (vgl.
Davis & Cunningham 2002), die davon
ausgehen, dass der 6kologische Zustand
eines Husses nur in Zusammenhang mit
der gesamten Flussaue beurteilt werden
kann:

m Die Uferzone schlief3t relevante Teile
von Inseln und Uberschwemmungsfla-
chen ein. Se kann eine Vielfalt von
Feuchtbiotopen einschlieRen, die von
Uberflutungen abhangig sind und im
Gegenzug den Huss beeinflussen.

m Die Ausdehnung der Uferzone ist va-
riabel und abhangig von der Charakte-
ristik des Husses
Cunningham 2002).

(nach Davis &
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Die Leitlinien zur Definition von
Wasserkorpern (p'Eugenio et al. 2002)
heben hervor, dass solche Feuchtgebiete
eine Ralle spielen, die in Verbindung mit
einem Wasserkorper stehen und direk-
ten Einfluss auf diesen ausiben.

3 Auenschutz und -entwicklung
als eine MaRnahme zur Errei-
chung des fguten 6kologischen
Zustandes'

Unabhangig davon, ob Flussauen selbst
ein Ziel der Wasserrahmenrichtlinie dar-
stellen, kann ihnen eine Bedeutung im
Rahmen des Maflinahmenprogramms
zukommen. Zu den ,ergénzenden"
MafRnahmen nach Anhang VI, Teil Bder
WRRL gehéren die Neuschaffung und
Wiederherstellung von Feuchtgebieten
und damit auch Flussauen. Die Anwen-
dung dieser MalRnahmen wird u.a.
davon abhangig sein, wie gut die Wir-
kung des Schutzes oder der Entwicklung
von Auen (oder Teilen davon) auf die
Qualitatskomponenten fiir den guten
Zustand nachgewiesen werden kann.
Uberschwemmungsbereiche  kdnnen
eine Reihe Funktionen erfillen, die sich
positiv auf die Qualitat der Oberfla-
chenwasserkorper, zT. auch der Grund-
wasserkorper auswirken. Beispiele sind
m Hochwasserschutzfunktion,

m  Grundwasserneubildung,

m  Nahrstoff- und Sedimentsenke,

m  Filterfunktion fir Grund- und Ober-
flachenwasser,

m Lebensraum fiir Arten der Oberfla-
chengewasser.

4 Okonomische Aspekte der WRRL

Die Wasserrahmenrichtlinie enthalt die
Verpflichtung, eine Reihe 6konomischer
Gesichtspunkte zu beriicksichtigen, die
gerade fur Flussauen eine besondere
Bedeutung erlangen konnten. Die ge-
nauen Anforderungen und Methoden
sind noch nicht abschlief3end festgelegt,
an entsprechenden Leitlinien wird der-
zeit gearbeitet (z.B. WATECO 2002).

Wasserkosten

Nach Artikel 9 bzw. Anhang Il der WRRL
missen die Wasserpreise den vollen
Umfang der Kosten abdecken, die durch
die Nutzung des Wassers verursacht wer-
den. D.h. auch bislang ,externalisierte"
Umweltkosten missen eingerechnet

werden. Beispielsweise konnen Ufer-
befestigungsmalRnahmen zu Gunsten
der Schifffahrt zu einem Sinken des
Huss- und Grundwasserspiegels fiihren.
Die daraus resultierenden Verluste von
Uberschwemmungsflachen mit entspre-
chenden Funktionen missten dann als
Kosten kalkuliert werden.

Kosten-Effizienz

Die WRRL sieht eine Reihe von 6konomi-
schen Analysen vor, die von Relevanz
einerseits fur die Zielfindung, ande-
rerseits fUr die Festlegung von MaRnah-
men sind. Dabei lasst sich unterscheiden
zwischen explizit geforderten und im-
pliziten Komponenten (WATECO 2002).
Die expliziten Erfordernisse werden aus-
dricklich in Artikel 5bzw. Anhang Ill der
WRRL benannt. Sie beziehen sich u.a.
auf die Ermittlung der Kosteneffizienz
unterschiedlicher Maflinahmenkombi-
nationen. Ob z.B. die Renaturierung von
Flussauen als eine Maflinahme zur Errei-
chung des ,guten 6kologischen Zustan-
des' eines (Oberflachen- oder Grund-)
Wasserkorpers in Frage kommt, hangt
davon ab, ob diese MaRnahme die rela-
tiv kostengiinstigste im Vergleich zu al-
ternativen MalRnahmen ist (bspw. Suk-
zession auf Ackerflachen in der Aue vs.
neue Klaranlage). Nutzen werden aller-
dings nur in so weit einbezogen, als sie
Zielgegenstand der WRRL sind. Nicht
berucksichtigt wird z.B. der Nutzen, der
im Erhalt der Biodiversitat in Auen-
lebensraumen liegt oder der touristische
Nutzen durch ein attraktives Land-
schaftsbild. Hinsichtlich dieser Fragen ist
eine enge Zusammenarbeit zwischen
Wasserwirtschaft und  Landschafts-
planung - ggf. auch weiterer Fach-
planungen -von grof3er Wichtigkeit, um
Synergieeffekte auszuschopfen. Sind
bspw. AuenrenaturierungsmalRnahmen
aus der Sicht des Naturschutzes erforder-
lich und zumindest teilweise auch durch
diesen finanzierbar, ergeben sich auch
fir die Malnahmen-Alternativen zur
Umsetzung der WRRL neue Kosten-Nut-
zen-Proportionen.

Kosten-VerhaltnismaRigkeit

Ausnahmeregelungen nach Artikel 4 der
WRRL kodnnten den Schutz der Auen
stark einschranken, auch wenn ihre Ent-
wicklung die kosteneffizienteste Mal3-
nahme darstellte:
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Die Entscheidungskriterien fur die
Ausweisung von ,erheblich verdnderten
Oberflachenwasserkorpern” sehen nach
Art. 4 (3) der WRRL die Mdglichkeit vor,
vom Ziel der ,Wiederherstellung des
guten dkologischen Zustands" eines Ge-
wassers abzusehen und esals ,erheblich
verandert" einzustufen, wenn durch die
erforderlichen Mafl3nahmen ,signifikan-
te negative Auswirkungen auf [...] nach-
haltige Entwicklungstatigkeiten des
Menschen oder auf die Umwelt zu er-
warten sind". Abb. 2 zeigt den schema-
tischen Entscheidungsablauf fur die Ein-
stufung eines Wasserkorpers in den Ziel-

Biol. Vielfalt
irstoffniickhaltung

rtvjJungsfunktio*l

Nutzen

Zustand ,erheblich verandert". Diese
Einstufung hat erhebliche Konsequen-
zen auf anzustrebende Qualitdten und
einzuhaltende Fristen, auf die hier nicht
naher eingegangen wird.

Zunachst nmuss festgestellt werden,
inwieweit die ,nutzbringenden Ziele"
mit alternativen MalRnahmen erreicht
werden konnen. Kann z.B. das Ziel
Gutertransport auf der Elbe durch Bahn-
oder LKW-Verkehr anstelle groRerer
Schiffe erflillt werden? Als néchstes ist
zu prifen, ob die Alternative mdog-
licherweise weniger umweltvertraglich
ist. Damit soll ausgeschlossen werden,

frgindd

Kosten

Abb. 1: Abwégung im Rahmen der Kosten-
Effizienz-Analyse

dass die Umsetzung von Umweltzielen
der WRRL zu Lasten anderer Umwelt-
ziele erfolgt. Ist dies nicht der Fall, muss
geklart werden, ob die Kosten fiir diese
alternativen MafRnahmen unverhéltnis-
mafig hoch sind und dann die Auswei-
sung als ,erheblich veranderter Ober-
flachenwasserkorper” in Frage kommt.
Dies bedeutet, dass die Kosten der Maf3-
nahmen (inkl. entgangenem Nutzen)
dem Nutzen gegentbergestellt werden
missen (Abb. 3). Nach derzeitigem Er-
kenntnisstand bezieht sich der Nutzen in
diesem Zusammenhang nicht nur auf die
Ziele der WRRL. Insbesondere bei diesem

Abb. 2: Schematischer Entscheidungsablauf
fur die Einstufung eines Wasserkorpers als
»~erheblich veréndert" (verandert nach CIS
Working Group 2002)



Punkt wird deutlich, dass eine enge Ko-
operation der fur die Umsetzung der
WRRL zustandigen Behérden mit den
Naturschutzbehorden ebenso wichtig ist
wie eine umfassende Einbeziehung der
okonomischen Bedeutung der Flussauen
(s. zB. pehnhardt und Meyerhoff 2002).
Diese wird nicht nur durch die jetzt ins
Blickfeld geriickten Erkenntnisse zum
Hochwasserschutz, sondern auch durch
die touristische Bedeutung und andere
2.T. schwer monetarisierbare Nutzen ge-
kennzeichnet.

5 Schlussfolgerungen fir den
Naturschutz

Abb. 4 zeigt in vereinfachter Form die
wesentlichen raumlichen Wirkungsbe-
reiche einzelner Elemente aus der
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Wasserrahmenrichtlinie. Noch nicht ein-
deutig geklart ist, wieweit Uberflutete
Bereiche einbezogen werden.

Im Vordergrund der WRRL steht der
Gewasserkorper. Die mit ihm verbunde-
nen Fussauen spielen in erster Linie hin-
sichtlich ihrer Wirkungen auf den Ge-
wasserkorper eine Rolle - nicht umge-
kehrt. Insofern ergeben sich zunéchst
unmittelbare positive Effekte fir die
Qualitat des Gewasserkorpers und die
Struktur der Flie3gewasser und damit
wichtige Bestandteile von Flussauen.

In Schutzgebieten missen die jewei-
ligen Schutzziele berticksichtigt werden,
offensichtlich besteht aber keine aus-
driickliche Verpflichtung zur aktiven
Umsetzung, wenn damit nicht gleichzei-
tig Ziele der WRRL verfolgt werden (vgl.
ausfuhrliche Darstellung hierzu im Bei-

trag von miers in diesem Band). Grund-
satzlich verfolgt der Naturschutz einen
wesentlich breiteren Ansatz: Uber den
Schutz des Fliel3gewassers und weniger
Arten als Indikatoren fur Gewasser-
qualitéat und -Struktur hinaus geht es um
Lebensraume und Arten der gesamten
Aue einschlief3lich der Entwicklungs-
potenziale derzeit nicht mehr (ber-
schwemmter Flachen.

Eine gute Zusammenarbeit zwischen
Wasserwirtschaft und Naturschutz/Land-
schaftsplanung bietet jedoch in der ge-
samten Flussaue ein erhebliches Potenzi-
al an Synergieeffekten: Der Schutz und
die Entwicklung von Fussauen im Sinne
des Naturschutzes kann grof3e Bedeu-
tung fur die Erreichung des ,guten dko-
logischen Zustandes' erlangen, d.h. eine
Finanzierung von Maflinahmen kodnnte

Identifikation von erheblich veranderten Wasserkorpermn

1. Haben die MaRnahmen, die zur Erreichung des guten
Okologischen Zustands noétig sind, einen signifikanten Einfluss
auf spezifische Nutzungen oder die Umwelt im weiteren Sinne?

nein

2. Priafung, inwiefern die “nutzbringenden Ziele durch
andere Mittel erreicht werden kénnen* (Art 4.3 (b))

Sind andere technisch machbare Mdglichkeiten verfiigbar ?

ja Stellen die anderen Mdoglichkeiten eine ,bessere
Umweltoption dar?

nein
nein

Aus- T

weisum@Erheblich veranderter Wasserkorper

als

Sind die Kosten anderer Mdglichkeiten
Uberproportional hoch?

nein

Abb. 3: Abwagung der MaRnahmenkosten gegeniiber dem Nutzen

Naturlicher Wasserkorper

37



Horlitz - Die Bedeutung der EU-Wasserrahmenrichtlinien fir den Schutz von Flussauen

Abb. 4: Ubersicht zum Bezug verschiedener Elemente der Wasserrahmenrichtlinie zu Flussauen

Altaue

Potentieller Raum fur MalRnhahmen

(ggf.) Einbeziehung in 6kon. Analysen

gemeinsam getragen werden. Dies be-
trifft auch in Auen die gewasserab-
héangigen terrestrischen Okosysteme,
auf die hier nicht naher eingegangen
werden soll.

Zusammenfassung

1

Ziele des Naturschutzes fiir Flussauen
sind Uberwiegend differenzierter,
weitreichender und flachendecken-
der als die der WRRL.

Flussauen als Ganzes stellen kein di-
rektes Ziel der Wasserrahmenricht-
linie dar; wichtige Bestandteile wie
Wasserkorper und grundwasserab-
hangige terrestrische Okosysteme
sind jedoch enthalten.

Von den Zielen flir den Wasserkorper
(Wasserqualitat, Uferstruktur) profi-
tiert auch die gesamte Aue.

Schutz und Entwicklung von Auen
kann grof3e Bedeutung fir die Errei-
chung des ,guten Okologischen Zu-
standes' aufweisen und damit zu-
mindesteine ergdnzende' Mal3nah-
me darstellen

In diesem Zusammenhang spielen
Okonomische Komponenten der
WRRL eine wichtige Rolle.

Enge Kooperation zwischen Wasser-
wirtschaft einerseits und Natur-
schutz-/Landschaftsplanungsbehor-

1 Nature

den sowie Naturschutzverbanden

andererseits ist zwingend, da

- die Wasserwirtschaft von den er-
heblichen flachendeckenden Vor-
arbeiten des Naturschutzes (z.B.
Landschaftsplanung) ebenso pro-
fitieren kann wie von den Kom-
petenzen im Bereich des Moni-
torings,

- 2T. verschiedene Umweltziele
gegeneinander abgewogen wer-
den missen und schlief3lich

- die finanziellen, rechtlichen und
technischen Mdoglichkeiten zum
maoglichst weitgehenden Schutz
von Flussauen gebiindelt werden
kénnen.

Abstract

conservation ams for
floodplains are generally more
differentiated and more comprehen-
sive than those of the Water
Framework Directive (WFD).

Flood plains as a whole do not
represent a direct objective of the
WFD; however, important compon-
ents like water bodies and ground-
water dependent terrestrial eco-
systems are included.

. The entire floodplain may also gain

by the objectives for the water body

(water quality, bank structure).
Maintenance and restoration of
floodplains can show great
importance for reaching the ,good
ecological status' and therefore at
least can play a »supplementary' role
in the programm of measures.

In this context, economic com-
ponents of the WFD (cost effective-
ness, disproportionate costs) have an
important role to play.

Close cooperation between water
management authorities on one
hand and nature conservation/land-
scape planning authorities and or-
ganisations on the other hand is of
great importance since

- the water management
authorities may profit from
considerable comprehensive

preparatory works already done
by nature conservation (e.g.
landscape planning) as well as
from the competences in the
field of monitoring,

- partially different environmental
objectives will have to be
weighed against each other and
finally

- the financial, legal and technical
possibilities for a far reaching
protection and restoration of
flood plains should be bundled.
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NNA-Berichte 2/2002

Gewasser- und grundwasserabhangige
Biotoptypen im Rahmen der Umsetzung

von Natura 2000

von Sabine Miers

Einleitung

Nach den Vorgaben der 1992 von der
Européischen Union verabschiedeten
Flora-Fauna-Habitatrichtlinie (FFH-Richt-
linie) werden in den EG-Mitgliedsstaa-
ten Gebiete fur die Erhaltung von natir-
lichen Lebensraumen sowie fur Vorkom-
men von Tier- und Pflanzenarten von
gemeinschaftlichem Interesse ausgewie-
sen. Listen derjenigen Arten und Lebens-
raume, fir die Schutzgebiete festgelegt
werden missen, sind in den Anhangen |
und Il der Richtlinie aufgefiihrt (Der Rat
der europdaischen Gemeinschaften
1992). AulRerdem sind die besonderen
Schutzgebiete gemald EU-Vogelschutz-
richtlinie (Der Rat der Européischen Ge-
meinschaften 1979) Bestandteil des
Natura 2000 Schutzgebietsnetzes. FFH
und Vogelschutzgebiete tiberlagern sich
zum Teil, so dass in einem Gebiet sowohl
Erhaltungsziele fur Lebensraumtypen als
auch Tier- und Pflanzenarten der FFH
Richtlinie und Vogelarten nach der EU-
Vogelschutzrichtlinie vorliegen kdnnen.
Ein hoher Anteil der Schutzguter von
Natura 2000 ist an wassergepragte Oko-
systeme gebunden. Von den nach An-
hang Il in Niedersachsen zu schiitzenden
Tierarten zeigen ca. 80 % eine Bindung
an wasserabhéngige Lebensraume (s.
Abb. 1).

Saugetiere, z.B. Biber,
Fischotter, Fledermausarten

Libellen, z.B. Helm-Azurjungfer,

GroRe Moosjungfer, Griine Keiljungfer
Schmetterlinge, z.B. GroBer Feuerfalter,

Schwarzer Moorblauling

Die Vorkommen einiger in Anhang I
genannten und fur Niedersachsen rele-
vanten Pflanzenarten sind ebenfalls an
wasserabhangige Lebensraume gebun-
den. Dazu zahlen das Froschkraut
(Luronium natans), der Kriechende Selle-
rie (Apium repens), der Schierlings-
Wasserfenchel (Oenanthe conioides)
und das Glanzkraut (Liparis loeselii). Die
besonderen Schutzgebiete der Vogel-
schutzrichtlinie enthalten zu einem gro-
3en Anteil Feuchtgebiete und/oder wur-
den aufgrund des Vorkommens von Ar-
ten mit Bindung an Wasser- bzw. Feucht-
lebensraume ausgewiesen.

1 ,Wasserabhéangige" Lebens-
raumtypen nach Anhang |

Zu den Lebensraumtypen nach Anhang
| der FH Richtlinie, die in ihren Struktu-
ren und in ihrer Artzusammensetzung
wesentlich durch Oberflachenwasser
oder Grundwasser bestimmt werden,
gehodren Still- und FieRgewasser, Wal-
der, Feuchtgriinland, Feuchte Heiden,
Moore und Sumpfe sowie Lebensraume
der Kuste.

Sie machen etwa die Halfte der in
Niedersachsen vorkommenden FH-
Lebensraumtypen aus.

2 Erhaltungsziele fur Lebens-
raumtypen im Sinne der FFH-
Richtlinie

Ziel der FFH-Richtlinie ist die Wahrung
oder Wiederherstellung eines guinstigen
Erhaltungszustands der natirlichen
Lebensrdume und der Arten von ge-
meinschaftlichem Interesse in den
Natura 2000 Gebieten (Artikel 2). Weite-
re Vorgaben macht Art. le der FFHRL,
zu den Lebensraumtypen formuliert er:
.Der Erhaltungszustand eines FFH
Lebensraumtyps wird als giinstig erach-
tet, wenn sein natirliches Verbreitungs-
gebiet sowie die Hachen, die er in die-
sem Gebiet einnimmt, bestandig sind
oder sich ausdehnen und die fur seinen
langfristigen Fortbestand notwendige
Struktur und spezifischen Funktionen
bestehen und in absehbarer Zukunft
wahrscheinlich weiterbestehen sowie
der Erhaltungszustand der fiir ihn cha-
rakteristischen Arten ginstig ist."

Die Vorkommen in den FFH-Gebieten
werden in einer dreistufigen Skala nach
folgenden Kriterien bewertet:

m Vollstandigkeit des typischen Arten-
inventars

m Beeintrachtigungen

m Vollstandigkeit der lebensraumty-
pischen Habitatstrukturen.

Der Erhaltungszustand A bezeichnet
dabei einen sehr guten, die Stufe B ei-
nen guten und die Stufe Ceinen mittle-
ren bis schlechten Erhaltungszustand.
Vorgaben fiir die Bewertung der Lebens-
raumtypen im Rahmen der Erfassung in
Niedersachsen sind in den Hinweisen zur
Kartierung der Lebensraumtypen des
NLO definiert (v. Drachenfels 2002).

Amphibien, z.B. Rotbauchunke, Gelbbauchunke

Kammmolch

Weichtiere: Flussperlmuschel, Bachmuschel

Fische, z.B. verschiedene Neunaugen,
Schlammpeitzger, Groppe, SteinbeilRer

Abb. 1: Tierarten nach Anhang Il in Niedersachsen mit Bindung an grundwasserabhéangige Lebensraume oder Oberflachengewasser
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Oberflachengewésser (ohne Kustenbiotope)
3110 Oligotrophe, sehr schwach mineralische Gewasser der Sandebenen (Littorelletalia uniflorae)
3130 Oligo-mesotrophe stehende Gewasser mit Vegetation der Littorelletea uniflorae und/oder der

Isoeto-Nanojuncetea
3140 Oligo- bis mesotrophe kalkhaltige Gewdsser mit benthischer Vegetation aus Armleuchteralgen
3160  Dystrophe Seen und Teiche
3150 Natlrliche eutrophe Seen mit einer Vegetation des Mmagnopotamions OJEr Hydrocharitions
3180* Turloughs
3260  Flusse der planaren bis mont. Stufe mit Vegetation des Ranunculion fluitantis UNd callitricho-

Batrachion

3270 Flisse mit Schlammbanken mit Vegetation des chenopodion rubrip.p. Und des Bidention p.p.

1130  Astuarien

Landokosysteme mit deutlicher Abh&ngigkeit vom Wasserhaushalt (ohne Kistenbiotope)

1340  Salzwiesen im Binnenland (Pucdnellietalia distantis)

4010  Feuchte Heiden des nordatlantischen Raumes mit Erica tetralix

6410 Pfeifengraswiesen auf kalkreichem Boden, torfigen und tonig-schluffigen Bdden (Molinion
caerulae)

6430 Feuchte Hochstaudenfluren der planaren und montanen bis alpinen Stufe

6440 Brenndolden- Auenwiesen (cnidion dubii)

7110 * Lebende Hochmoore

7120  Noch renaturierungsféhige degradierte Hochmoore

7140 Ubergangs- und Schwingrasenmoore

7150 Torfmoor-Schlenken (Rhynchosporion)

7210 * Kalkreiche Stimpfe mit cladium mariscus und Arten des caricion davallianae

7220 * Kalktuffquellen (cratoneurion)
7230 Kalkreiche Niedermoore

91EQ0* Auenwalder mit Ainus glutinosa und Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion
albae)

91F0 Hartholzauenwalder mit Quercus robur, Ulmus laevis, Ulmus minorf Fraxinus excelsior oder

Fraxinus angustifolia (Ulmenion minoris)

91DO* Moorwalder
9160 Subatlantischer oder mitteleurop. Stieleichenwald oder Eichen- Hainbuchenwald (carpinion

betuli)
9180*  Schlucht- und Hangmischwaélder (Tilio-Acerion)

Abb. 2: Uberblick liber Lebensraumtypen aus Anhang | in Niedersachsen
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Abbildung 2 gibt einen Uberblick
Uber Lebensraumtypen aus Anhang | in
Niedersachsen, fiir die der Wasserhaus-
halt ein wichtiger Einflussfaktor ist. Mit
* gekennzeichnet sind prioritdre Le-
bensraumtypen im Sinne der Richtlinie.
Zusatzlich sind bestimmte feuchte Aus-
prédgungen von weiteren Lebensraum-
typen zu berlcksichtigen, wie z.B. 6230
Artenreiche Borstgrasrasen, 6510 Mage-
re Flachland-Mahwiesen, 6520 Berg-
Mahwiesen, 9190 Alte bodensaure
Eichenmischwélder mit Quercus robur
auf Sandebenen. Dartber hinaus sind
far Niedersachsen weitere grundwas-
serabhangige Landokosysteme und
Oberflachengewasser typisch, die nicht
durch die FFH-Richtlinie beriicksichtigt
werden. Dies sind u.a. die aus landes-
weiter Sicht wertvollen néhrstoffreichen
Nasswiesen, die verbreiteten Erlen-
Bruchwaélder, vegetationsarme naturna-
he FlieRgewéasseroberlaufe und nahr-
stoffreiche  Stillgewasser mit Roh-
richtvegetation.

3 Monitoring und Berichts-
pflicht

Der Erhaltungszustand der Lebensraum-
typen und Arten ist im Rahmen einer all-
gemeinen Uberwachung nach Art. 11
der Richtlinie regelmafig zu erfassen.
Nach Artikel 6 (2) unterliegen die in die
Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung aufgenommenen Gebiete
einem Verschlechterungsverbot. Die
zum Erhalt der festgelegten Schutzgiiter
erforderlichen MaRnahmen sind ge-
bietsspezifisch festzulegen und werden
von der FFH-Richtlinie nicht abschlie-
Bend vorgegeben. Sie kbnnen u.a. auch
Vertragsnaturschutz im Rahmen der Pro
Land Kooperationsprogramme sowie
administrative Regelungen (z.B. Selbst-
bindung auf staatseigenen Flachen) be-
inhalten. In diesem Zusammenhang wer-
den in Abhangigkeit von den Erforder-
nissen der Gebiete ggf. Management-
plane aufzustellen sein.

Nach Artikel 17 der Richtlinie sind
von den Mitgliedsstaaten alle 6 Jahre Be-
richte Uber die durchgefiihrten Maf3nah-
men und ihre Auswirkungen auf den Er-
haltungszustand der Lebensraumtypen
und Arten sowie Uber die Ergebnisse der
allgemeinen Uberwachung zu erstellen.
Der erste ausfuhrliche Bericht erfolgt
Anfang 2007.
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4 Ausweisung besonderer
Schutzgebiete

Artikel 4 (4) der FFH-Richtlinie schreibt
fur Gebiete, die in die Liste der Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung auf-
genommen wurden, binnen 6 Jahren die
Ausweisung als ,Besondere Schutzge-
biete" vor. In Deutschland wird dies in
der Regel durch eine rechtsverbindliche
Schutzgebietsausweisung, insbesondere
als NSG, umgesetzt. Bestehende Schutz-
gebietsverordnungen werden in ihren
Inhalten entsprechend an die Erforder-
nisse aus der FFH-Richtlinie angepasst.

5 Basiserfassung in FFH-Gebie-
ten

Mit der Meldung der FFH-Gebiete fur
bestimmte Lebensraumtypen und Art-
vorkommen wurden die Erhaltungsziele
fur die einzelnen FFH-Gebiete grund-
sétzlich definiert. In einem weiteren
Schritt erfolgt die gebietsspezifische
Konkretisierung und Abstimmung der
Erhaltungsziele sowie die Ma3hahmen-
planung.

Eine Grundlage dafir und fir das
langfristige Monitoring ist neben Infor-
mationen Uber die Vorkommen der Ar-
ten nach Anhang Il die genaue Kenntnis
Uber die Verbreitung und den Zustand
der FFH-Lebensraumtypen in diesen Ge-
bieten. In Niedersachsen erfolgt daher
sukzessive in allen FFH-Gebieten eine
flachendeckende Biotop- und Lebens-
raumtypenkartierung im  Malstab
1:5000 bzw. 1:10000. Die Biotoptypen
werden in Gelandekartierungen nach
dem Kartierschliissel fur Biotoptypen in
Niedersachsen (v.Drachenfels 1994) er-
fasst sowie darauf aufbauend die
Lebensraumtypen und ihr Erhaltungs-
zustand (v.Drachenfels 2002). Parallel
erfolgt eine Erfassung der wesentlichen
abiotischen Standortfaktoren und Struk-
turen, des charakteristischen Arten-
inventars und der vorhandenen Beein-
trachtigungen mit Hilfe standardisierter
Erfassungsbdgen. Die qualitativen Infor-
mationen werden als Datenbank gespei-
chert, die flachenbezogenen Daten digi-
tal als Arc-View-shape Dateien umge-
setzt.
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Zusammenfassung von Forum |

von Thorsten Eischer

Insgesamt hatte das Forum Il 68 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer, die das
grof3e Interesse an dieser Thematik deut-
lich machten und belegten, wie wichtig
das gemeinsame fachiibergreifende Ge-
spréch ist. Das Forum Il macht aber auch
die unterschiedliche ,Chancenwahr-
nehmung" der Wasserrahmenrichtlinie
durch die Vertreterinnen und Vertreter
des Naturschutzes deutlich.

Das Impulsreferat von Frau Jekel gab
eine rechtliche Einflihrung tber das The-
ma und goss ein klein wenig Wasser in
den Wein der zu hohen Naturschutzer-
wartungen.

Frau Miers referierte tber die Bedeu-
tung der gewasser- und grundwasserab-
héngigen Land-Okosysteme fiir das
Natura 2000-Netz und bezog auch
insbesondere Gesichtspunkte der Be-
richtspflichten, der Uberwachung und
des Monitorings und mdgliche Synergi-
en zwischen dem Naturschutz und der
Wasserwirtschaft ein.

Herr Dr. Horlitz referierte am Beispiel
der Auen uber die noch nicht geklarten
bzw. unterschiedlichen Definitionen der
grundwasserabhangigen Land-Okosyst-
eme und Uber daraus abgeleitete Voll-
zugsdefizite. Dartber hinaus bezog er
die 6konomischen Aspekte der Wasser-
rahmenrichtlinie in seinen Vortrag ein.

Die einzelnen Impulsreferate sind im
Tagungsband zu entnehmen.

Die Diskussion verlief in einer sehr
sachlichen Atmosphére, die um Konsens
bemiht war. Se machte aber auch die
unterschiedliche Erwartungshaltung der
verschiedenen Fachdisziplinen deutlich,
die offen in der Diskussion ausgetragen
wurden. Kernthema der Diskussion war
die Form der Zusammenarbeit und mog-
liche fachliche und inhaltliche Synergien
sowie eine organisatorische Struktur-
debatte.

Ich mdchte die Ergebnisse der Diskus-
sion in folgenden acht Kernsatzen fest-
machen:

1 Naturschutz und Wasserwirtschaft
haben Defizite in der Zusammenar-
beit. Die Uberschneidungsbereiche
beider Fachdisziplinen bei der Um-
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setzung der flachenrelevanten euro-
paischen Richtlinien sind noch nicht
ausreichend geklart.

Die Defizite bestehen zwischen den
Fachdisziplinen, aber auch innerhalb
der jeweiligen Fachdisziplin Natur-
schutz und Wasserwirtschaft.

Es wurde insbesondere von den
Naturschutzvertretern eine organisa-
torische Struktur eingefordert, um
die notwendige arbeitsteilige Vor-
gehensweise bei der Umsetzung der
beiden flachenhaften relevanten EU-
Richtlinien zu gewahrleisten. Hierbei
ist die bisher unzureichende Behand-
lung der Thematik in der Lander-
arbeitsgemeinschaft ~ Naturschutz
(LANA) kritisiert worden.
Insbesondere bei den Natura 2000-
Schutzgebieten, aber auch bei den
Feuchtgebieten und grundwasserab-
hangigen Land-Okosystemen, z.B. als
Bestandteil eines aufzubauenden
Biotopverbundsystems, arbeiten
beide Verwaltungen in der Regel auf
der gleichen Flache mit teilweise
gleichen Umsetzungsinstrumenten
(vertragliche Regelungen, Flachen-
kauf, Ordnungsrecht).

Die Umsetzungspartner werden bei
beiden flachenrelevanten Richtlinien
im wesentlichen die Landwirte sein.
Hier missen Uber klare Schnitt-
stellendefinitionen bei der Umset-
zung der WRRL und der FFH-Richtli-
nie klargestellt werden, wer was
macht, um die ,Win-Win-Situation”
der beiden Fachgebiete durch un-
koordiniertes Vorgehen nicht zu ei-
nem administrativen ,Supergau”
werden zu lassen mit der Folge ent-
sprechenden Akzeptanzproblemen.
Diese Schnittstellendefinition und
die daraus abgeleitete arbeitsteilige
Vorgehensweise muss es insbeson-
dere bei den Managementplanen
nach FFH-Richtlinie und den Malf3-
nahmenprogrammen nach der WRRL
geben.

Entsprechendes gilt fur die Bereiche
der Uberwachung und Monitoring-
verpflichtungen, wo schon aus fach-
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lichen und vor allem finanziellen
Gesichtspunkten angesichts der not-
leidenden 6ffentlichen Haushalte die
Synergien des Naturschutzes und der
Wasserwirtschaft genutzt werden
missen.

7. Wasserwirtschaft und Naturschutz
miissen gemeinsam im Rahmen der
Diskussion um die gemeinsamen
Agrarpolitik auf die Starkung der
sogenannten zweiten Saule und die
Modulation hinwirken, um die not-
wendigen Finanzmittel fir die Um-
setzung der jeweiligen Programme
zu erschliel3en.

8. In der Diskussion wurde haufig sei-
tens der Vertreter der Wasserwirt-
schaft dargestellt, dass die BJ bei der
Umsetzung der WRRL einen zeitlich
engen Umsetzungsrahmen rechtlich
fixiert hat. Die Naturschutzvertreter
haben daraufhin ausgefiihrt, dass es
kein Argument fir eine minimale
Umsetzung der WRRL auch hinsicht-
lich ihrer Naturschutzziele sein darf.
Esist daraufhin ein schrittweises Vor-
gehen diskutiert worden, wonach
zunachst auf Erkenntnisse zurtickge-
griffen werden muss, um die wasser-
rechtlich fixierten Umsetzungserfor-
dernisse umzusetzen und in einem
zweiten Schritt diese durch weitere
naturschutzspezifische Erkenntnisse
zu verdichten. Dieses stufenweise
Vorgehen soll denn auch die Integra-
tion der beiden Fachdisziplinen wei-
ter entwickeln. Hierliber bestand
weitestgehend Konsens.
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Forum Ill: WRRL und grundwasserabhangige Okosysteme

Erfassung grundwasserabhangiger

Okosysteme

von Udo Rose & Petra Lenkenhoff

1 Einleitung

Bei der erstmaligen Beschreibung des
Grundwassers gern. EU-Wasserrahmen-
richtlinie sind die Grundwasserkérper zu
benennen, bei denen direkt vom Grund-
wasser abhangige Oberflachengewasser
und Landokosysteme vorhanden sind.
Aufgrund bisher fehlender Standards
und Methoden (Rose 1999) entwickelt
und testet der Erftverband im Auftrag
der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
die praktische Umsetzung der in der
Rahmenrichtlinie erhobenen Anforde-
rungen. Zielsetzung des nunmehr abge-
schlossenen ersten Projektteils war, Me-
thoden zur Erfassung grundwasserab-
hangiger Feuchtgebiete zu untersuchen.
Die erzielten Ergebnisse wurden fur die
spatere praktische Anwendung aufbe-
reitet und in eine Anleitung/Arbeitshilfe
transferiert. Der Transfer wurde durch
die beispielhafte Bearbeitung ausge-
wéahlter Gebiete begleitet, so dass die zu
erstellende Anleitung hinsichtlich ihrer
Praxistauglichkeit getestet und gleich-
zeitig den resultierenden Erfahrungen
entsprechend modifiziert werden konn-
te.

Die Uberlegungen gingen von zwei
verschiedenen Zielrichtungen aus: einer-
seits, dem Anliegen, in jedem Fall die aus
naturschutzfachlicher Sicht hochrele-
vanten Okosysteme zu erfassen, ande-
rerseits dem Anspruch, alle grund-
wasserabhangigen Okosysteme zu be-
ricksichtigen. Somit waren eine praxis-
taugliche Definition und Klassifikation
grundwasserabhangiger  Okosysteme
unter Berlicksichtigung der verschiede-
nen raumlichen Betrachtungsebenen
und entsprechenden Datengrundlagen
zu entwickeln und zu erproben.
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2 ,.Grundwasserabhiangige Oko-
systeme" - Definition und
Klassifikation aufgrund der
Grundwasserabhangigkeit

Ein ,grundwasserabhéngiges Okosys-
tem" besitzt eine Biozonose, deren Be-
schaffenheit vom anorganischen Faktor
»Grundwasser" abhangig ist. Dabei sind
es in erster Linie pflanzliche Lebensge-
meinschaften (Phytozénosen), die direkt
vom Grundwasser abhangen, weil sie
ihren Wasserbedarf unmittelbar aus
dem Grundwasser bzw. dessen Kapillar-
saum decken oder deren Nahrstoffver-
sorgung und Gasaustausch durch das
Grundwasser beeinflusst sind. Es ist da-
von auszugehen, dass Phytozonosen auf
Flachen mit Grundwasserstanden von
mehr als 3 m unter FHur keinen Kontakt
mehr zum Grundwasser haben. Lediglich
bestimmte Waldstandorte, vorwiegend
auf Boden mit Vergleyung im Unter-
grund, koénnen stellenweise auch durch
bis zu maximal 5m unter Flur stehendes
Grundwasser beeinflusst sein. Tierle-
bensgemeinschaften (Zoozénosen) sind
eher indirekt vom Grundwasser Uber
Bodenfeuchte, Mikroklima oder von den
Phytozénosen beeinflusst.

Angesichts der vorliegenden Frage-
stellung wird vorgeschlagen, das grund-
wasserabhangige Okosystem einem
grundwasserabhangigen Biotoptyp
gleichzusetzen, d.h. als Biotop zu defi-
nieren, dessen Typ - im engeren Sinn sei-
ne Biozonose - durch den Standortfak-
tor Grundwasser bestimmt wird. Daher
wurde es erforderlich, die verschiedenen
Biotoptypen hinsichtlich ihrer Grund-
wasserabhangigkeit zu klassifizieren. Als
Grundlage diente dazu die Standard-
biotoptypenliste des BfN (RIECKEN et al.

1993, 1994, 2002), aus der eine Liste der
obligatorisch grundwasserabhangigen

sowie der in bestimmten Auspréagungen

grundwasserabhangigen Biotoptypen

resultierte. Der Status ,grundwasserab-
h&éngig" wurde vorrangig durch Zuord-
nung der grundwasserbeeinflussten

Vegetationstypen gern. DVWK (1996) zu

den jeweiligen (Standard-) Biotoptypen

entschieden und erfolgte in erster Linie

fur die in der neuerlichen Kurzliste

(,Bund-Lander-Schnittstelle”, RIECKEN

et al 2002) aufgefiihrten Typen, so dass
die Ubertragbarkeit auf landerspe-
zifische Biotoptypen gewabhrleistet ist.

3 Vorhandene Datengrundlagen

Als Informationsquellen zur Erfassung
grundwasserabhéngiger Biotope kom-
men folgende Datengrundlagen in Be-
tracht:

3.1 Standortskartierungen

Informationen zum Faktor Grundwasser
kénnen (hydro-) geologischen, (oro-)
hydrologischen Karten, Moorkarten,
Bodenkarten, Karten der potenziellen
naturlichen Vegetation, forst- und land-
wirtschaftlichen Standortskartierung-
en, Grundwassergleichenplanen oder
bestenfalls Flurabstandsplanen entnom-
men werden. Solche Karten/Kartierung-
en liegen je nach Bundesland in unter-
schiedlichem Umfang und Genauigkeit,
oft nicht flachendeckend vor. Die It. Kar-
tenwerk ausgewiesenen Flachen oder
die It. Bodenkarte hydromorphen Bdden
kdnnen als ,Suchkulisse” die Areale vor-
geben, in denen grundwasserabhangige
Okosysteme liegen kénnen.

3.2 Natura-2000-Gebiete und
Schutzgebiete nationaler
Bedeutung

Unter den Natura-2000-Gebieten (FFH-
und Vogelschutzgebiete) sowie den
Schutzgebieten nationaler Bedeutung
(Nationalparke,  Biosphéarenreservate
und Naturschutzgebiete) finden sich
grundwasserabhéangige Okosystemel



Die Abgrenzungen dieser Gebiete sowie
Informationen ihrer charakteristischen
Lebensraume bzw. Biotoptypen liegen
grundsatzlich vor, so dass lediglich die
Grundwasserabhangigkeit dieser Gebie-
te oder ihrer Teilflachen tberprift wer-
den braucht.

3.3 Botanisch-vegetationskundliche
Kartierungen

Die Kenntnis der jeweiligen Pflanzenge-
sellschaft ermdglicht Aussagen zu den
am Standort herrschenden Feuchte- und
Grundwasserverhéaltnissen. Botanisch-
vegetationskundliche Kartierungen der
Pflanzengesellschaften liege deutsch-
landweit allerdings meist nur fir spezi-
elle Projekte vor, so dass nicht von einer
allgemein vorhandenen und reprasenta-
tiven Datengrundlage ausgegangen
werden kann.

3.4 Biotopkartierung

Wahrend flachendeckende Biotop-
typenkartierungen eher die Ausnahme
sind, liegen selektive Kartierungen aus
allen Bundeslandern vor. Sie sind in den
meisten Bundeslandern zumindest in ei-
nem ersten Durchgang abgeschlossen.
Unzureichend erfasst sind haufig Walder
und Feuchtgrinland. Dennoch sind die
Biotopkartierungen der Lander die bun-
desweit derzeit am weitesten fortge-
schrittene Datensammlung, die fur die
Erfassung grundwasserabhangiger Oko-
systeme genutzt werden kann.

Als Erganzung oder Sonderform der
allgemeinen Biotopkartierung verfiigen
einige Bundeslander Uber teils selek-
tive, teils flachendeckende Waldbio-
topkartierungen, die naturlich eben-
falls zur Erfassung grundwasserabhéan-
giger Okosysteme herangezogen wer-
den konnen. Eine weitere Sonderform
der selektiven Biotopkartierung ist die
Kartierung der gern. § 30 BNatSChG (und
der entsprechenden Landergesetze) ge-
setzlich geschitzten Biotope. Sie um-
fasst etwa 75 % der bei der selektiven
Kartierung erfassten Héache.

Biotoptypenkartierungen  kénnen
nicht nur durch die traditionelle Ge-
landebegehung, sondern auch durch die
Interpretation von  Color-Infra-Rot-
(CR-) Luftbildern erfolgen. Eine stérke-
re Differenzierung der Luftbildergeb-
nisse ist aber nur mittels zuzatzlicher
Feldbegehungen mdglich. Se ist daher
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fur die vorliegende Fragestellung als Er-
ganzung oder dann geeignet, wenn wei-
tergehende Informationen fehlen.

4  GIS-Studie

An zwei speziell ausgewahlten Arealen
in Niedersachsen und Nordrhein-Westfa-
len wurde eine GIS-Studie durchgeftihrt.
Fir die Beispielrdume standen einerseits
die allgemein verbreiteten Daten (Na-
tura-2000-Gebiete, Naturschutzgebiete
und selektive Biotopkartierungen), an-
dererseits Daten aller tatséchlich existie-
renden grundwasserabhangigen Oko-
systeme zur Verfligung standen. So bot
sich der Landkreis Cuxhaven aufgrund
seiner flachendeckenden Biotoptypen-
kartierung an, zusammenhéangende Teil-
bereiche der Kreise Heinsberg, Monch-
engladbach, Neus und Viersen wegen
der exakten Kenntnis der dort vorhande-
nen grundwasserabhangigen Okosyste-
me. Somit konnte verglichen werden,
mit welcher , Trefferquote” die tatséch-
lich existierenden grundwasserabhan-
gigen Systeme durch Auswertung allge-
mein verbreiteten Daten erfasst werden.

Die Studie belegt exemplarisch, dass
mit der Erfassung der Natura-2000-Ge-
biete sowie der Naturschutzgebiete
(nach Einstufung ihrer Grundwasser-
abhangigkeit aufgrund der Biotop-
typen) die grundwasserabhéngigen
Okosysteme von europaweiter und nati-
onaler Bedeutung beriicksichtigt sind.
Die alleinige Erfassung der Natura-2000-
und Naturschutzgebiete genugt aber
nicht dem Anspruch, alle grundwasser-
abhangigen Okosysteme erfassen zu
wollen, so dass weitere Datenquellen
ausgewertet werden missen und in aller
Regel auf die Ergebnisse der selektiven
Kartierungen der Bundeslander zurtick-
gegriffen werden muss.

Die Auswertung der selektiven Kar-
tierungen fuhrten zu dem Ergebnis, dass
im nordrhein-westfalischen Untersuch-
ungsgebiet nahezu alle tatsachlich
vorhandenen grundwasserabhangigen
Okosysteme, im Landkreis Cuxhaven da-
gegen nur rund ein Viertel der zuvor als
grundwasserabhangig eingestuften Fla-
chen der flachendeckenden Kartierung
erfasst wurden. Ursache hierfir sind die
unterschiedlichen Ausgangsdaten zur
Ermittlung der ,Trefferquote”. Wah-
rend in Nordrhein-Westfalen die Grund-
wasserabhangigkeit der Gebiete exakt
bekannt ist, beruht die Einstufung im

Kreis Cuxhaven auf der oben beschriebe-
nen Biotoptypenklassifizierung, die be-
wusst auf ,,der sicheren Seite" konzipiert
wurde. Ein genauerer Vergleich der im
Kreis Cuxhaven im Zuge beider Kartie-
rungen erfassten Biotoptypen zeigt da-
her auf, dass die selektive Kartierung die
tatsachlich grundwasserabhangigen so-
wie naturschutzfachlich bedeutsamen
Gebiete représentativ umfasst. Damit
genigt sie weitgehend den sich aus der
WRRL ergebenden Anspriichen, wenn-
gleich einige grundwasserabhangige
Systeme, allenfalls von regionaler Be-
deutung, hier nicht erfasst werden. Uber
solche Biotope liegen keine Informatio-
nen vor, wenn exakte flachendeckende
Kartierungen oder Erhebungen wie im
nordrhein-westfélischen Beispielgebiet
nicht zur Verfligung stehen. Daher ist zu
betonen, dass die selektiven Biotopkar-
tierungen oft die einzige einheitlich zur
Verfigung stehende Datengrundlage
darstellen, die durch evtl, weitere vorlie-
gende Informationen nattrlich verbes-
sert werden kann. Dabei schlieRen die
Uber die WRRL gegebenene Moglichkei-
ten nicht aus, zunachst nicht erfasste
Gebiete spater zu erganzen.

5 Empfehlung

Aus den vorliegenden Ergebnissen resul-
tiert folgende Empfehlung fiir die Erfas-
sung grundwasserabhéngiger Okosyste-
me entsprechend den Vorgaben der
WRRL:

m Zu erfassen sind grundsatzlich alle
aktuell grundwasserabhangigen Bioto-
pe (status quo) aufRer Siedlungs-, Ver-
kehrs- und intensiv genutzten Acker-
flachen. Erfasst werden auch Okosyste-
me mit ersten Anzeichen anthropogener
Schadigung, d.h. deren Grundwasser-
stand derzeit sinkt oder erst vor kurzem
gesunken ist.

m Bei guter Datenlage soll zur Ein-
grenzung der zu erfassenden Gebiete
und Bestatigung der Grundwasserab-
hangigkeit eine Verschneidung mit FHa-
chen hydromorpher Boden oder flur-
naher Grundwasserstande erfolgen. Da-
bei ist zu berlcksichtigen, dass grund-
wasserabhangige Walder und Forste
auch in Bereichen mit Grundwasserstan-
den bis 5 m unter Flur Vorkommen koén-
nen. Falls unzureichende Daten die Ein-
schatzung der tatsachlichen Grundwas-
serabhéngkeit nicht erlauben, ist der
betreffende Biotop solange zu beriick-
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sichtigen, bis das Risiko einer Gefahr-
dung durch das Grundwasser ausge-
schlossen werden kann.

m Die Erfassung soll flachenscharf er-
folgen. Die Genauigkeit der Erfassung
hangt vom Malf3stab der vorliegenden
Kartierungen ab, soll aber in der Regel
im Maf3stab 1:25.000 erfolgen. Entspre-
chend soll der MafR3stab der zur
Verschneidung verwendeten Karten
moglichst 1:25.000 bis 1:50.000 nicht
unterschreiten.

m Die Bearbeitung, Klassifizierung und
Erfassung der Okosysteme erfolgt auf
Ebene der Biotoptypen. Als Grundlage
dient die Standardbiotoptypenliste des
Bundesamts fur Naturschutz, insbeson-
dere die sog. Bund-Lander-Schnittstelle,
die eine Einordnung der Landerdaten
ermoglicht.

m Ein Biotop ist as grundwasserab-
hangig einzustufen, wenn der beschrie-
bene Typus oder einer mehrerer Typen
der genannten Liste z&hlt.

m  Eine erste Erhebungsgrundlage sind
die Daten der Naturschutzgebiete (ggf.
auch der Nationalparke und Biosphéaren-
reservate) sowie Natura-2000-Gebiete2,
die alleine aber nicht ausreichen.

m  Als wichtigste Erhebungsgrundlage
sollen die Biotopkartierungen der Bun-
desléander (in der Regel die selektive,
bestenfalls flachendeckende, bei Fehlen
scharferer Informationen auch CR-
Luftbildkartierungen) ausgewertet wer-
den.

m Zuséatzlich sollen evtl, vorliegende
weitergehende Informationen (z.B. forst-
liche Standortkartierungen) nicht unge-
nutzt bleiben. Letzteres gilt vor allem fur
Waldflachen, die je nach Landerspe-
zifika moglicherweise unzureichend be-
ricksichtigt sind.

m Stehen Biotopkartierungen nicht zur
Verflgung, missen Landschaftspléane,
vergleichbare Quellen oder wiederum
Standortkartierungen ausgewertet wer-
den.

Insgesamt wird zur sachgemafien
Aufbereitung, Auswertung und Ver-
schneidung der Flachendaten die Ver-
wendung eines GS erforderlich sein.
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von Martin B6hme

Der gute Zustand fur das Grundwasser
erfordert nach WRRL neben einer ausge-
wogenen Nutzung der Grundwasser-
ressourcen und der Einhaltung bestimm-
ter Qualitatsnormen in zweierlei Weise
auch den Schutz grundwasserab-
hangiger Okosysteme:

m  Der Grundwasserspiegel darf nicht so
weit abgesenkt werden, dass es zu einer
signifikanten Schadigung von grund-
wasserabhangigen Landokosystemen,
zu einem Verfehlen der 6kologischen
Qualitatsziele fur grundwasserabhan-
gige Oberflachengewéasser bzw. zu einer
signifikanten Verringerung ihrer Quali-
tat kommt (Anhang V, Nr. 2.1.2).

m Die Qualitat des Grundwassers muss
so beschaffen sein, dass die Umweltziele
grundwasserabhéngiger Oberflachen-
gewasser erreicht, die 6kologische oder
chemische Qualitat dieser Gewasser
nicht signifikant verringert oder die
grundwasserabhangigen Landokosys-
teme nicht signifikant geschadigt wer-
den (Anhang V N. 2.3.2).

Im Sinne eines vorsichtigen Heran-
tastens in die Gebiete, in denen der gute
Zustand geféhrdet ist oder nicht einge-
halten wird, muss nach Anhang II WRRL
eine Bestandsaufnahme gemacht wer-
den. In ihr sollen die Grundwasserkorper
ermittelt werden, in denen u.a. flr die
grundwasserabhangigen Okosysteme
ein Risiko durch menschliche Tatigkeiten
besteht. Nach Meinung des LAWA-Aus-
schusses Grundwasser und Wasserversor-
gung kann ein Risiko nur erkannt wer-
den, wenn die grundwasserabhangigen
Okosysteme auch bekannt sind. Die dazu
zu erstellende Liste, die die WRRL nicht
explizit fordert, stellt ein Arbeits-
instrument dar und trifft keine Aussage
Uber den Schutzstatus. Die WRRL be-
zieht alle grundwasserabhangigen Oko-
systeme ein, unabhéngig davon, ob sie
nach europdischen oder deutschem
Recht ausgewiesen sind oder gar keinen
Rechtsstatus haben. Entscheidend ist
ihre Grundwasserabhéngigkeit. In dem
darauf folgenden Schritt sind dann die
Okosysteme zu ermitteln, die durch
menschliche Tatigkeiten geschadigt
werden konnen. Gibt es keine anthropo-

genen Tétigkeiten, die das Okosystem
schédigen kénnen oder ist ein schadi-
gender Einfluss auf Grund vorliegender
Erkenntnissse auszuschliessen, muss das
entsprechende Okosystem bei der Uber-
wachung oder bei eventuellen MalR-
nahmenplanen nicht mehr einbezogen
werden.

Um eine Methodik zu erarbeiten,
wie auf der Grundlage vorhandener Da-
ten eine moglichst umfassende Liste die-
ser Biotope erstellt werden kann, hat die
LAWA-AG ein Forschungsvorhaben an
den Erftverband vergeben. Das Ergebnis
wurde von Herrn Dr. Rose auf der Ta-
gung in Schneverdingen zur Diskussion
gestellt.

Als aussagekraftigste Bestandser-
fassung wird danach die Biotopkartie-
rung der Lander angesehen. Uber eine
mit dem Bundesamt fur Naturschutz
(BfN) abgestimmte Liste kann jedem der
dabei erfassten Biotope eine Aussage
Uber die Grundwasserabhangigkeit zu-
geordnet werden. Hierzu wurde kritisch
angemerkt, dass diese Biotopkartierung
nicht flachendeckend vorliegt, sondern
sich in der Regel nur auf die Gebiete
bezieht, die aus Sicht des Naturschutzes
von Bedeutung sind. Dabei konnte je-
doch Herr Dr. Rose anhand von zwei
Beispielgebieten zeigen, dass die Aus-
wahl der Gebiete, in denen durch die
Lander solche Kartierungen durchge-
fuhrt wurden, doch so umfassend war,
dass der Uberwiegende Teil aller grund-
wasserabhangigen Okosysteme erfasst
wurde. Von mehreren Teilnehmern wur-
de erganzend vorgeschlagen, dass im
Zweifelsfall andere Informationsquel-
len, wie die land- und forstwirtschaft-
liche Standortkartierung mit genutzt
werden sollten, um eine mdoglichst voll-
standige Darstellung zu erreichen.

Eine Absicherung der Ergebnisse soll
dadurch erreicht werden, dass eine
Verschneidung mit der Karte hydro-
morpher Bdden oder mit Flurabstands-
karten erfolgt. Grundwasserabhangige
Biotope kommen in der Regel nur bei
Flurabstanden bis zu drei Metern vor,
bestimmte Waldtypen kdnnen auch
noch bei Flurabstanden bis zu funf Me-
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tern grundwasserabhéangig sein. Aller-
dings stellt ein solcher Flurabstand oder
das Vorkommen hydromorpher Bdden
allein keine ausreichende Aussage (ber
ein grundwasserabhéngiges Landdko-
system dar.

Okosysteme, die derzeit noch nicht
auf der Liste stehen, kdnnen jederzeit
nachgetragen werden und unterliegen
unabhéngig davon den Zielen der WRRL.
Die Offentlichkeitsbeteiligung wird da-
riberhinaus zusétzliche Hinweise auf
moglicherweise tibersehene Okosysteme
bringen.

Eine praktikable Alternative zur Nut-
zung der Biotopkartierung und ihrer
Ubersetzung anhand der mit der BfN
abgestimmten Zuordnungsliste wurde
von den Teilnehmern nicht gesehen.

Uber die Ziele der WRRL entspann
sich eine intensive Diskussion. Unstrittig
ist, dass vorhandene grundwasserab-
hangige Okosysteme durch die WRRL in
Bezug auf ihren Wasserhaushalt ge-
schitzt werden. Eine signifikante Scha-
digung z.B. durch Grundwasserentnah-
men muss also verhindert werden.
Der Frage, wann eine solche Schadigung
eintritt, soll im zweiten Teil des
LAWA-Forschungsprojektes nachgegan-
gen werden. Mit den Ergebnissen ist im
Fruhjahr 2003 zu rechnen.

Eswurde von mehreren Teilnehmern
angemerkt, dass daruberhinaus auch
Entwicklungsziele fur die grundwasser-
abhangigen Landokosysteme definiert
werden sollten, auf die hinzuarbeiten
ist. Dieser aus Naturschutzsicht verstand-
liche Wunsch lasst sich jedoch bei néahe-
rer Analyse nicht aus der WRRL ableiten.
Sowohl die Verbesserung als auch die
Trendumkehr beziehen sich auf die
Grundwasserkorper, nicht auf die Oko-
systeme. Eine ausgeglichene Grundwas-
serbilanz, bei der die Grundwasserstan-
de nicht sinken, verhindert gleichzeitig
auch ein Schadigung der grundwasser-
abhangigen Okosysteme, eine riick-
warts gerichtete Betrachtung, die ver-
gleichbar der Vorgehensweise bei ober-
irdischen Gewassern einen ,Referenzzu-
stand" anstrebt, gibt es jedoch nicht.
Hier kann die WRRL héchstens die eige-
nen Anstrengungen des Naturschutzes
unterstitzen. Bei grundwasserabhan-
gigen Okosystemen, die gerade durch
das Absinken des Grundwasserspiegels
im Wandel sind, kann dieser Prozess der
aktuellen Schéadigung allerdings ggf.
noch gestoppt werden.

a7
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Herr Gocksch aus dem Nieder-
sachsischen Umweltministerium arbeite-
te in seinem Impulsreferat heraus, dass
die Umsetzung der Ziele der WRRL bei
zukinftigen Erlaubnissen fur Grund-
wasserentnahmen eine in mancher Hin-
sicht intensivierte Prifung verlangt. Bei
der Erteilung von Erlaubnissen wird zu-
kinftig zunachst zu priifen sein, ob es
durch die Entnahme - unabhéngig von
moglichen Schadigungen - nicht zu ei-
ner Ubernutzung der Grundwasserres-
sourcen im Grundwasserkorper kommt.
Erst wenn das ausgeschlossen werden
kann, folgt die Beurteilung, ob die Ent-
nahme des Grundwassers nicht zu signi-
fikanten Schadigungen eines Okosys-
tems fuhrt. Beide Schritte sind grund-
sétzlich auch heute schon Bestandteil
eines wasserbehdrdlichen Verfahrens.
Se werden jedoch durch die WRRL
nochmals bestarkt und beziglich der
einzuhaltenden Schutzziele konkreti-
siert.

Neben den Landdkosystemen sind
auch die oberirdischen Gewasser zu be-
trachten. Bei groRen Gewassern spielen
benachbarte Grundwasserentnahmen in
der Regel keine Rolle. Gerade bei klei-
nen B&chen und Fissen kann jedoch der
Abfluss so weit reduziert werden, dass
diese Okosysteme geschadigt werden.
Liegt ein solcher Fall vor, ist der betrof-
fene Grundwasserkorper, in dem selbst
keine Auswirkungen auf den mengen-
maRigen Zustand zu erkennen sind, in

einem schlechten Zustand. Die Beurtei-
lung dieser Interaktion zwischen Grund-
und Oberflachenwasser bedarf deshalb
auf jeden Fall der guten gegenseitigen
Abstimmmung. Insbesondere muss ein
rechtzeitiger Hinweis aus Sicht der
Oberflachengewasser erfolgen, wann
mit solchen Auswirkungen zu rechnen
ist.

Im dritten Impulsreferat ging Dr.
Blankenburg vom Niedersachsischen
Landesamt fir Bodenforschung in Bre-
men auf die besondere Situation von
Mooren ein und zeigte, welchen gravie-
renden Einfluss der Wasserhaushalt von
Hoch- und Niedermooren auf den
Nahrstoffkreislauf, insbesondere die
Freisetzung von Phosphaten und Nitra-
ten hat. So kénnen Anderungen des
Grundwasserstandes zu erheblichen
Auswaschungen von Nitraten ins Grund-
wasser oder Phosphaten ins Ober-
flachenwasser fuhren. An diesem Bei-
spiel wurde deutlich, dass neben der
mengenmaligen Betrachtung auch auf
die Entwicklung der Gewasserglte zu
achten ist. Der Eintrag von Phosphaten
in oberirdische Gewasser kann dort zu
einer Eutrophierung fiihren, die - soweit
sie signifikant ist- als Schadigung dieser
Okosysteme zu betrachten ist und dann
auch MaRRnahmen erfordert. Der Schutz
der oberirdischen Gewésser kann also
eine Begrenzung des Nahrstoffaustrages
auslosen, die in einem bestimmten Um-
fang in einer Regelung des Wasserhaus-

haltes des Moores mundet. Ziel der MaR3-
nahme ist dann allerdings nicht der
Schutz des Moores, sondern die Verhin-
derung der Eutrophierung des oberirdi-
schen Gewassers, wobei dies dem Moor
zugute kommt.

Die Diskussion in dem Forum hat ge-
zeigt, dass die Umsetzung der WRRL zu
einer Starkung des Schutzes von grund-
wasserabhangigen Okosystemen fiihren
wird. Allerdings sind weitergehende
Vorstellungen, wie insbesondere das Er-
reichen bestimmter Entwicklungsziele,
nicht Gegenstand der WRRL und miissen
vom Naturschutz eigensténdig angegan-
gen werden. Aufjeden Fall wird aber die
WRRL die Kooperation zwischen Natur-
schutz und Gewasserschutz fordern.
Nachdem dieses grundlegende Ver-
standnis gefunden ist, bedarf es nun der
praktischen Erprobung, wie dieses am
besten bewerkstelligt werden kann. Der
Schwerpunkt sollte jetzt nicht mehr in
theoretischen Diskussionen, sondern in
der praktischen Arbeit liegen.

Zudem muss darauf geachtet wer-
den, dass gegenlber Betroffenen mit
einer Zunge gesprochen wird. Die Ak-
zeptanz bei den Betroffenen lasst sich
wesentlich dadurch steigern, dass sie ei-
nen Ansprechpartner haben, der ihnen
die Zusammenhénge erlautert und ver-
deutlicht, und dass sich nicht weitere
Behordenvertreter mit zusatzlichen An-
forderungen an sie wenden.
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Forum IV: WRRL und FlielRgewasser

Was ist der gute 6kologische Zustand im
Rahmen der EU-WRRL?
- Voraussetzungen und Kriterien fur die

Bewertung -

von Klaus Wendling

Die EU-WRRL sieht als Umweltziel vor,
dass alle Oberflachengewasser inner-
halb von 15 Jahren einen guten Zustand
aufweisen sollen. Dieser gute Zustand
setzt sowohl einen guten 6kologischen
Zustand as auch einen guten chemi-
schen Zustand voraus. Der gute 6kologi-
sche Zustand in FlieRgewassern soll mit-
tels national festgelegter chemischer
Grenzwerte sowie der biologischen
Qualitatskomponenten

m  Phytoplankton

m  Makrophyten und Phytobenthos

m Benthische wirbellose Fauna

m  Fische

in Flie3gewassern typspezifisch ermittelt
werden, das heildt, typspezifische Re-
ferenzbedingungen fir diese biologi-
schen Qualitdtskomponenten miissen
festgelegt werden und die Abweichung
davon wird bei den ab 2006 durchzufuih-
renden Messungen in einem 5-stufigen
System bewertet. Die 6kologische Be-
wertung im Sinne der EUIWRRL stellt
also eine Erweiterung der bisherigen
Bewertungsansatze dar.

Grundlage fiir die Bewertungs-
systeme ist die Festlegung der Gewasser-
typen. Diese werden zentral fiir Deutsch-
land erstellt und voraussichtlich Ende
2003 vorliegen. Der jetzige Stand der Ty-
pisierung wird vorgestellt.

Die biologischen Bewertungssysteme
nach EUWWRRL missen neu entwickelt
werden, deshalb laufen zzt. mehrere
Forschungsvorhaben, von denen die
meisten bis Ende 2003 abgeschlossen
sein werden. Erst dann stehen also die
neuen Bewertungsverfahren zur Verfi-
gung und missen anschlieRend sicher-
lich noch eine Erprobungsphase in der
Praxis durchlaufen.

Ein Uberblick tiber die zzt. laufenden
Forschungsvorhaben im Bereich Flief3-
gewasser wird gegeben.

Anschrift des Verfassers

Dr. Klaus Wendling

Landesamt flir Wasserwirtschaft
Rheinland-Pfalz

Am Zollhafen 9

55118 Mainz
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Gewasserstrukturkartierung BRD
Verfahren, Ergebnis, Umsetzung

von Walter Binder

Zusammenfassung

Gewasser sind mehr als nur Wasser.
Naturbelassen zeigen Béche und Husse
eine Abfolge gewassertypischer Struktu-
ren wie Kiesbanke, Flach- und Steilufer,
Inseln und Kolke. Zusammen mit dem
Abfluss und der Gewassergiite bestimmt
diese die Lebensbedingungen in und an
Gewassern. An vielen FlieRgewassern ist
das gewassertypische Strukturangebot
infolge von Ausbau und Unterhaltungs-
maf3nahmen verloren gegangen. Solche
Gewasser sind dkologisch verarmt.

In der Bundesrepublik Deutschland
wurde die Gewasserstrukturkartierung
im Auftrag der Landerarbeitsgemein-
schaft Wasser (LAWA) im Zeitraum 1999-
2001 durchgefihrt. Die Karte befindet
sich derzeit im Druck und soll in den
nachsten Wochen erscheinen. Vergleich-
bar mit der biologischen Gewassergiite-
karte, welche die Erfolge auf dem Ge-
biet des Gewasserschutzes in den letzten
35 Jahren eindrucksvoll aufzeigt, soll
nun die Karte ,Gewdsserstruktur" die
Notwendigkeit zur Wiederherstellung
gewassertypischer Strukturen unterstrei-
chen.

Mit der Gewasserstrukturkartierung
wird die strukturelle Ausstattung von
Bachen und Hussen (keine Gréaben und
Kanale) und der Zustand ihrer Uber-
schwemmungsgebiete, der Auen, erfasst
und bewertet. Leitbild fir die Bewer-
tung ist in Anlehnung an die EU-Wasser-
rahmenrichtlinie der potentiell natirli-
che Zustand, d. h. der Zustand, der sich
einstellen wirde, wenn die derzeitigen
Nutzungen und Verbauungen riickgan-
gig gemacht wirden.

Die Ergebnisse der Gewasserstruk-
turkartierung werden vergleichbar zur
biologische Gewassergltekarte in 7 Stu-
fen dargestellt. Fir die Gemeinden und
die staatlichen Stellen, welche fir den
Ausbau und die Unterhaltung der Hisse
und Béache zusténdig sind, aber auch fur
die Agendagruppen (Agenda 21) sind
die Ergebnisse der Gewasserstruktur-

50

kartierung eine  programmatische
Arbeitshilfe fur strukturelle Verbesse-
rungen der Flie3gewasser. Die Ergebnis-
se der Gewasserstrukturkartierung sind
auch eine Arbeitshilfe fur die Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie.

Zur Strukturausstattung von
FlieRgewassern

Mit Gewasserstruktur bezeichnet man
alle morphologischen Elemente, welche
die Geometrie eines Gewassers charak-
terisieren wie Linienfuhrung, Quer- und
Langsprofil, Sohl- und Ufersubstrat, Ge-
schiebefuihrung, Vegetation im und am
Gewasser und Totholz. Se erlaubt zu-
sammen mit den Nutzungen der Auen
und deren Retentionsvermogen Ruck-
schlusse auf die 6kologische Funktions-
fahigkeit von FlieRgewassersystemen.
Die Gewasserstruktur unterliegt be-
stimmten GesetzmaRigkeiten. Antriebs-
faktoren sind Abflussgeschehen und
Geschiebefuhrung, welche durch die
naturrdumlichen Eigenarten im Einzugs-
gebiet (Geologie, Tektonik, Klima, Vege-
tation, Boden, Landnutzung u. a.) be-
stimmt werden. Wird einer der bett-
bildenden Parameter verandert, z. B
durch wasserbauliche MafRnahmen, so
ergeben sich Auswirkungen auf die
Gerinnegeometrie, die Strukturausstat-
tung und die Aue (Abb. 1).

Leitbild und Gewassertyp

Bewertungsmal3stab ist die natirliche
Funktionsfahigkeit bzw. Naturndhe ei-
nes FlieRgewassers, sein potenziell na-
tirlicher Zustand, d. h. der Zustand, der
sich bei Auflassen aller Nutzungen und
Entnahme aller Einbauten heute wieder
einstellen wirde. FlieRgewasser sind als
natirlich bzw. naturnah zu bezeichnen,
wenn sie ihren Lauf frei verlagern kon-
nen. Dementsprechend wird Naturnéhe
bezuglich der Gewasserstrukturen als
.vorhandene Eigendynamik" (,Gewas-
serdynamik™) definiert. Dazu gehdren

(Abb. 2) :

m die Durchgangigkeit, Beweglichkeit
und naturgemafle Beschaffenheit der
Sohle (Sohldynamik)

m die Beweglichkeit und naturgemafie
Beschaffenheit der Ufer (Uferdynamik)
m ein natirliches Uberschwemmungs-
geschehen und Verlagerungsméglich-
keiten fur das Gewasserbett (Auendyna-
mik).

Naturndhe sieht nicht an jedem
Bach- und Flusslauf gleich aus; Fliel3-
gewasser konnen sehr unterschiedliche
Laufformen und Strukturen aufzeigen.
Deshalb gibt es auch kein einheitliches
Idealbild fir die Bewertung von FlieR3-
gewassern. Vielmehr ist die naturraum-
und einzugsgebietsbezogene Vielfalt
der Gewasserformen bei der Erhebung
und Bewertung gewasser- und aue-
typischer Strukturen als Leitbild zu-
grunde zu legen. Solche Leitbilder lassen
sich aus Referenzstrecken und aus Fach-
karten (Geologische Quellen, Boden-
karten, Karten der potenziell naturli-
chen Vegetation u. a) und historischen
Quellen entwickeln. Ihre Erarbeitung
hat sich auf die wesentlichen Unterschie-
de zu konzentrieren, damit man sich
nicht in unzahligen ,Individualleit-
bilder" verliert. Eine wesentliche Ar-
beitshilfe zur Abgrenzung der Leitbilder,
die Karte der Gewasserlandschaften der
BRD, wird derzeit im Auftrag der LAWA
bearbeitet.

Erhebung Kartierverfahren

Kartiert wurden in den 16 Bundeslan-
dern insgesamt ca. 33 000 km Gewasser,
d. h. die groRBeren FlieRgewasser. Bezo-
gen auf ein Gewassernetz von mehr als
300 000 km entspricht dies etwas Uber
10% der FlieRgewasser in der BRD.
Dazu wurden zwei Verfahren einge-
setzt, ein strategisches Verfahren (Uber-
sichtsverfahren), das sich auf program-
matische Aussagen und die Erhebung
von wenigen Parametern aus Karten,
Luftbildern u. a. Unterlagen beschrankt
und ein operatives Verfahren, das mehr
als 25 Einzelparameter Vor-Ort erhebt
(Abb. 3). Die Daten des Vor-Ort-Verfah-
rens lassen sich flir programmatische
Aussagen aggregieren, so dass Doppel-
erhebungen vermieden werden kénnen.
Die Auswahl der Parameter deckt sich
weitgehend mit den CEN Guidance Stan-
dard ,Hydromorphologie", der als Gelb-
druck 2003 vorliegen wird. Der CEN-Ent-



Binder - Gewaésserstrukturkartierung BRD - Verfahren, Ergebnis, Umsetzung

System der Bettbildung natlrlicher Flie3gewasser
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System der Bettbildung anthropogen beeinflu3ter FlieRgewasser
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Abb. 1: System der Bettbildung von FlieRgewéssern
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Langsprnfll
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Gewasserumfeld

Abb. 2: LAWA-Verfahren, Erfassungsparameter

wurf berlcksichtigt die in England,
Frankreich und Deutschland angewand-
ten Verfahren. Die Ergebnisse sind im
Hinblick auf die Bewertungsphilosophie
(Referenz- und Erhebungsparameter)
vergleichbar.

Auswertung

Die Verteilung der Gewasserstruktur-
klassen zeigt zwischen den einzelnen
Bundeslandern bzw. den einzelnen
Gewasserlandschaften erhebliche Unter-
schiede. Se erklaren sich u. a auch aus
der Kulturgeschichte, der Bevolkerungs-
dichte und der wirtschaftlichen Entwick-
lung im 19. und 20. Jahrhundert. Insge-
samt umfassen die Strukturklassen 1-3
ca. 25%, 4-5 ca. 42% und 6-7 ca. 33%
der kartierten Gewasser (Abb. 4).

Die WRRL fordert den guten Zustand
fur Oberflachengewasser, der sich aus
dem guten 6kologischen und dem guten
chemischen Zustand zusammensetzt.
Kann der gute 0kologische Zustand
nicht erreicht werden und sind daftr
strukturelle Defizite ausschlaggebend,
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Vor-mOrt Verfahren

Einzclparameter

Laufform, -kriinimung, -hanke
besondere Laufstrukturcn
Krimmlingserosion
Uberbauung, Ausleitung
Profllticfc, Uferverbau
Querbauwerke, Ruckstau
Verrohrungen, Durchlasse
Stromungsdivcrsitat
Tiefenvarianz, Querbanke
SubstraUyp, diversitat
Sohlenverbau
besondere Sohlenstrukturen
besondere Sohlenbelastungen
Prollltiefe, Profillbrm
Durchlass, Verengung
Breitenerosion, Breitenvarianz
Uferbewuchs, 1Jferverbau
besondere Ul'crslrukturen
besondere Uferhelastungen

Gewasserrandstreifen
Flachennutzung

Ausuferungshéaufigkeit
Ubcrflutungsllache
Sonstige Umfeldstrukturen

so sind die zur Erreichung des guten
okologischen Zustandes erforderlichen
Maf3nahmen in Planen aufzuzeigen und
in einem vorgegebenen Zeitraum umzu-
setzen. Entsprechend den Vorgaben der
WRRL kénnen diese 7 Stufen durch Zu-
sammenfassen der Stufen 2 und 3 sowie
6 und 7 auf 5 Stufen aggregiert werden
(Abb. 5).

Die Ergebnisse der Gewasserstruk-
turkartierung lassen sich far
naturschutzfachliche Fragestellungen
auswerten, wie sie auch fiir andere Fach-
planungen Informationen liefern.
Derzeit bearbeitet das Bayer. Landesamt
fir Wasserwirtschaft ein Fund EVorha-
ben, in welchem in Zusammenarbeit mit
den Fachbehoérden des Naturschutzes
sowie der Forst- und Landwirtschaft die
Gewasserstrukturkartierung nach ver-
schiedenen Fragestellungen ausgewer-
tet wird.

Umsetzung

In verschiedenen Bundeslandern werden
solche Mafinahmen bereits seit einer

Erfassungsparavnctcr

Ubersichtsverfahren

Teilwert
Linienfihrung

Abflussregelung

Querhauwerke

Gewésserbettdynamik

Uferverbau

Uferbewuchs

Uferstreifen
Aucnnutzung

Ausuferungsvermaogen 'H
Hochwasserschutz

Bauwerke

LAWA-Verfahren

Reihe von Jahren in Gewasserpflege-
bzw. Gewasserentwicklungsplanen aus-
geplant und umgesetzt. Ziel der Ge-
wasserentwicklung ist die Wiederzu-
lassung gewasserdynamischer Prozesse,
weg von der Statik zuriick zur Dynamik
(Abb. 6). Dabei zeigt sich, dass die Spiel-
raume fur eine strukturelle Verbesse-
rung von der Flachenverfugbarkeit und
dem Nutzungsdruck auf die Gewasser
bestimmt werden. Die Arbeitsschritte
der Gewasserentwicklungsplanung zeigt
Abb. 7. Sie kénnen deshalb auch inner-
halb der einzelnen Strukturklassen sehr
unterschiedlich sein. Diese Spielraume
gilt es auszuloten und zu nutzen, wobei
sich erfahrungsgemaf durch fachuber-
greifende Planungen kostenginstige
und 6kologisch ansprechende Lésungen
finden lassen. Als Beispiel seien hier die
Projekte des Hochwasserschutzes ge-
nannt, die in vielen Fallen MaRnahmen
zur strukturellen und damit zur 6kologi-
schen Aufwertung der Gewasser bein-
halten.

Das grofite und kostenginstigste
Potenzial fiir die strukturelle und damit



okologische Aufwertung der Gewasser
liegen jedoch bei einer entsprechend
orientierten Gewasserunterhaltung. Die
Vorgaben der WRRL erinnern daran und
verpflichten dazu, dieses Potenziale stér-
ker als bisher zu nutzen (Abb. 8 und 9).
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Gewasserstruktur 2001 Bewertungsstufen-Beispiele
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Abb. 4: Gewasserstrukturkarte BRD 2001
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Gewasserstruktur 2001, Bewertungsstufen, Beispiele

Abb. 5: Gewasserstruktur 2001, Bewertungsstufen, Beispiele
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Arbeitsschritte der Gewasserentwicklungsplanung

Okosystembausteine Ecosystem moduls
Abflul3- Feststoff- Morpho- Wasser- Lebens-
geschehen haushalt logie qualltlt gemein.

Diicharge solid trjnsportmorphology ~ waterquality lubitats

Gebietsiibersicht Overview of planning site

Leitbild Reference status
Bestandsaufnahme Survey status pro
I
Bewertung

Cp . Evaluation status pro
des Istzustandes am Leitbild

Defizite Deficits

CewdssClentwk:k/urifsplanun,

Restriktionen Restrictions (Landuse, Shipping,
Hydropower...)

Entwicklungsziele

(kurz-, mittel- und langfristig umsetzbare Ziele) Objectives
Teilziele/MaRnahmenhinweise Measures
_ m u

MalRnahmen

(Grunderwerb, naturnahe
Gewasserunterhahung, 6kologischer Gewasserbau)

— Umsetzung

Das Landschaftsbild ist kein Okosystembaustein, wird aber im Planungsprozess mit erfasst.

Abb. 6: Arbeitsschritte zur Gewasserentwicklungsplanung, Planprozess
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Vom statischen zum dynamischen Gewassersystem (Flachgewéasser)

Sohlenanhebung
durch Querbauwerke

Einbau von Leitwerken (e]

Pflanzen von
Ufergehdlzen 00

0 Forderung des Auwaldes

Férderung der Eigenentwicklung
durch MalRnahmen der Gewasser-
pflege

Entwicklungsphase |

Eigenentwicklung beobachten,
Entwicklungsphase |l natiirliche Sukzession belasse”

gegebenenfalls lenkende Inge-

nieurbiologische MalRhahmen

Entwicklungsphase llI
Im Auwald pendelnder Fluf3

Abb. 7: Von der Statik zur Dynamik
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Saynbach vorher (mit Absturz) und nachher (Rampe)

Abb. 8: MaBnahme zur Strukturverbesserung, Durchgéngigkeit
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Strukturverbesserung durch Entnahme des Uferverbaus und Aufweitung des Flussbetts

Baumstamme als Uferschutz. Sie ermdglichen das Aufwachsen ufersichernder Gehdlze

Abb. 9: Gewasserbettaufweitung und Uferschutz
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G uter

haltung?

von Wilfried Dd8scher

W ir haben in den Vortragen meiner Vor-
redner gehdrt, was wir uns unter dem
guten Zustand im Rahmen der WRRL
vorzustellen haben und bereits Hinwei-
se auf die Gewésserunterhaltung erhal-
ten.

Meine Fragestellung richtet sich nun
auf den handlungsorientierten Ansatz.
Ich komme ja von einem Wasser- und
Bodenverband, der es zur Aufgabe hat
Gewasser zu unterhalten, also etwas an
den Gewassern zu tun, oder aus der
Sicht des Naturschutzes den Gewassern
- zumindest in der Vergangenheit - et-
was anzutun. Ich kann sagen: In Bremen
besteht diese Konfliktsituation nicht.

In Norddeutschland wird die uUber-
wiegende Zahl der Gewasser Il. Ord-
nung, auf die das Interesse der WRRL,
zumindest aber des neuen WHG gerich-
tet ist, von Wasser- und Bodenverban-
den unterhalten.

Der Wasser- und Bodenverband, den
ich hier vertrete, - der Bremische Deich-
verband am rechten Weserufer - hat
eine Gewasserstrecke von 350 km in sei-
nem Verbandsgebiet in der Unterhal-
tung.

Interessanterweise gehéren dazu
sehr unterschiedliche Gewassertypen,
wie 10 km Geestbadche (Schénebecker
Aue, Blumenthaler Aue) oder 330 km
stauregulierte Flachlandgewé&sser. Diese
liegen vorwiegend innerhalb des von
uns unterhaltenen 95 km langen Deich-
ringes um Bremen und - Sie werden es
ahnen - da ich aus einem Ballungsraum
komme, dient ein Anteil von ca. 30%
der Siedlungsentwasserung. Es handelt
sich aufgrund der Lage innerhalb unse-
res Deichrings um ein zusammenhan-
gendes Gewassernetz, welches sowohl
aus natirlichen wie kinstlichen wie
stark veranderten Gewassern besteht,
die aber durchgangig in einen guten
Zustand zu bringen oder in diesem zu
halten sind. Die Wimme wird von uns
mit einer Lange von 6,5 km unterhalten.
In diesem Abschnitt ist sie noch als tide-
beeinflusstes Kiistengewéasser einzustu-
fen. Diese Einstufung ist zzt. noch nicht
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abschlieBend. Esmuss noch eine Klassifi-
kation der Gewasser vorgenommen wer-
den, um das Regionalprinzip der WRRL
zu erfillen.

Fur unseren Verband stellt sich der
Fragenkomplex meines Vortrages in
mehrfacher Hinsicht und seit langerer
Zeit.

m  Durch eine in unserer Satzung seit
1987 festgeschriebene Selbstbindung,
nach der unser Verband die Ziele des
Natur- und Umweltschutzes bei der Er-
fallung seiner Aufgaben zu wahren und
zu fordern hat.

m Wir fihren zzt. die Umweltbetriebs-
prifung nach EMAS Il durch. Wir werden
nach Umweltgesichtspunkten auditiert
und voraussichtlich im Sommer nachsten
Jahres als Standort eingetragen. Nach
unserer Auffassung ware es eine unzu-
lassige inhaltliche Verkirzung, unsere
Begutachtung nur auf die Betrachtung
von Sekundarauswirkungen (Larm, Ab-
fall, Energie Werkstéatten Baustellen etc.)
zu beschranken. Gerade die Wirkungen
unserer Kerntatigkeit in der Gewasser-
unterhaltung betreffen die belebte Um-
welt. Dieses Verstdndnis schlagt sich
auch in der Formulierung unserer selbst-
gesetzten Umweltziele, die im Rahmen
des EMAS-Projektes zu formulieren sind,
nieder.

m Unser Verband hat mit dem
bremischen Senator-Ministerium fiir Bau
und Umwelt, im Mai diesen Jahres eine
Ubereinkunft getroffen, der zufolge das
Land unsere Absicht unterstiitzt, bei der
Entwicklung der Bewirtschaftungs- und
MaRnahmenplane nach WRRL bzw. bei
deren Abarbeitung eine aktive Rolle zu
Ubernehmen.

technisch

Wir wollen damit ganz ausdriicklich
dem bottom up - Ansatz entsprechend
Nr. 13 der ,Prdambel" der WRRL, dem-
zufolge Entscheidungen auf einer Ebene
getroffen werden sollen, die einen
moglichst direkten Kontakt zu der Ort-
lichkeit ermoglicht, umsetzen.

Vor diesem Hintergrund, aus dem sie
ersehen maogen, wie der Verband sich
positioniert hat, mdchte ich nun auf die
engere Fragestellung eingehen.

Wir stehen bei der Umsetzung der
WRRL noch weit am Anfang. Rechtlich
hat die Anderung des WHG eine 1: 1
Umsetzung der EU-Richtlinie vorgenom-
men. Die eigentlichen Konflikte werden
aber moglicherweise erst zu Tage treten,
wenn die Landergesetze dieses Rahmen-
gesetz ausfiillen. Dann werden die
neuen Vorgaben fir die zukiinftige Ge-
wasserunterhaltung konkretisiert. Nach
dem Fahrplan der WRRL soll dies bis
Ende 2003 erfolgt sein.

Bislang haben die Verbande faktisch
bei der zzt. erfolgenden Bestandsauf-
nahme lediglich durch die Erfassung der
Querbauwerke teilgenommen. Das ist
wenig. In 2004 erfolgt die Bewertung
der Ergebnisse der Bestandsaufnahme.
Darauf aufbauend wird der Sollzustand
entwickelt. Bei der Entwicklung des Soll-
zustandes ware es im Sinne des Regio-
nalprinzips wichtig, dass die Verbande
ihr Know-how einbringen. Frage ist nun,
welchen Anteil haben Unterhaltungs-
verbande an der Umsetzung/Abarbei-
tung der eigentlichen wichtigen MaR-
nahmenprogramme.

Das fihrt zu der Frage:

Welche zukilnftigen Anforderungen
richten sich an den Unterhaltungs-
pflichtigen - denn unterhaltungspflich-
tig wird er ja bleiben - und welche Pro-
bleme wirft das fur die Verb&nde auf?

Schauen wir uns die verschiedenen
Komponenten der Gewasserunterhal-
tung einmal unter den sich &ndernden
Bedingungen an:

Schema

Gewaésserunterhaltung

6kologisch finanziell rechtlich



Zu Okologischer und technischer
Komponente:

Die Verbindung zur Okologie wird u.a.
dadurch hergestellt dass egal wie scho-
nend die Gewadsserunterhaltung vorge-
nommen wird, sie immer ein Eingriff in
den Biotop und die Biozdnose bleiben
wird. Dabei kann zwar der Betroffen-
heitsgrad unterschiedlich sein. Grund-
satzlich wird ein FlieBgewéasser aber
durch UnterhaltungsmafRnahmen immer
wieder in ein Initialstadium zuruckver-
setzt. Wiederkehrende Unterhaltungs-
mafnahmen tragen zur Uniformierung
eines Gewassers bei. Andererseits stellen
Grabennetze insbesondere in den tiefer
liegenden Auengebieten haufig den
einzigen noch verbleibenden Lebens-
raum fur zahlreiche an das Leben im
Wasser oder an den Ubergangsbereich
des Wasserlaufs gebundene Tier- und
Pflanzenarten dar. Die meisten Typen
dieser kunstlichen Ent- und Zuwasse-
rungsgraben sowie auch die Versiche-
rungsgraben kdnnen als Biotoptyp ,Ge-
wasser" nur erhalten werden, wenn sie
regelméafRig unterhalten, d.h. geraumt
werden. Aber auch unter dem Einfluss
der Unterhaltung kénnen sogar kunstli-
che Gewasser einen guten bis sehr guten
Okologischen Zustand erreichen, was
man daran erkennen kann, dass sie EU-
geschitzte oder Rote-Liste-Arten wie
die Krebsschere, den Steinbei3er, den
Schlammpeitzger oder den Bitterling
aufweisen.

Gewasserunterhaltung zur Auf-
rechterhaltung des Abflusses wird bei
fast allen Gewassern - sowohl kinstli-
chen wie natirlichen - auch in Zukunft
unverzichtbar sein.

Wir werden auch kiinftig zahlreiche
Gewasser behalten, die einen guten Zu-
stand nur eingeschrankt erreichen kon-
nen. Bei derartig erheblich verdnderten
oder kinstlichen Gewéassern ist die Ziel-
richtung eben auf das Potenzial zu rich-
ten. Fur diese Gewaésser wird der Weg
zum guten Zustand relativ langer dau-
ern, wenn er denn Uberhaupt erreicht
werden kann. Vorwiegend gilt das fir
die Gewasser, die der Siedlungsent-
wasserung dienen. Fir die einwandfreie
Entwasserung und die Gewahrleistung
unseres Produktes ,Trockene FuRe" er-
halten die Verbande schlie3lich Beitrage
von ihren Mitgliedern.

Doéscher -

Da die jetzigen Vorgaben des WHG
so neu nicht sind - die Beriicksichtigung
okologischer Belange war ja auch schon
vor dem giltigen WHG gefordert - wur-
den bereits seit Jahren Methoden fur
eine naturschonende Gewasserunter-
haltung entwickelt. Diese betrafen
Handlungskonzepte, die den Mahdryth-
mus, den Mé&htermin (Berucksichtigung
Blihzeitpunkt, Laich- und Aufzucht-
zeitpunkt etc.), die Schnitthéhe, die Be-
schrankung auf den hydraulisch erfor-
derlichen Querschnitt, die Ablagerungs-
methode/den Wiedereintrieb, die Ent-
scheidung, ob die Unterhaltung uber-
haupt erforderlich usw., reflektierten.
Auch die Nichtunterhaltung wird also
regelmaRig in Betracht gezogen. Wir
stoRen hier schon an rechtliche Grenzen,
denn eine Nichtunterhaltung stellt im
rechtlichen  Sinne einen  Ausbau-
tatbestand dar. Es wird darauf ankom-
men, die durch Unterhaltungsmafnah-
men verursachten Eingriffe auf den je-
weiligen Gewassertyp punktgenau auf-
zustellen und so gering wie méglich zu
halten. Es wird aber auch ganz wesent-
lich darauf ankommen, den Gewassern
wieder den Raum zu geben, den sie fur
eine dkologische Entwicklung brauchen.
Dieser Raum dient auch dazu, dass bei
Unterhaltungsmalnahmen nicht grund-
satzlich der gesamte Gewasserquer-
schnitt von Unterhaltung betroffen ist,
sondern nur der hydraulisch erforderli-
che. Die verbleibenden Teile des Gewas-
serbettes dienen als Riickzugsraum und
sorgen fiir eine relativ schnelle Wieder-
besiedlung des Gewasserlaufs. Die For-
derung den Gewassern wieder Raum zu
geben ist ja aufgrund der jlingsten
Hochwasserereignisse hochaktuell.

Fir die geforderte durchgangige, am
Bewirtschaftungsplan/Manahmenpro-
gramm orientierte Unterhaltung wird
die Anwendung Okologischer Kriterien
fir den gesamten Gewasserlauf ohne
Rucksicht auf Verwaltungsgrenzen oder
Verbandsgrenzen zwingend erforder-
lich. Die Verbande haben z.T. fur Ab-
stimmungszwecke bereits in den jewei-
ligen Bearbeitungsgebieten Oberver-
béande vereinbart, um eben auch diese
Ubergeordneten  Unterhaltungserfor-
dernisse koordinieren zu kénnen.

Guter Zustand durch Gewéasserunterhaltung?

Zu finanziell:

Verbande sind als der Zusammenschluss
von Mitgliedern zur Erreichung eines ei-
genen Vorteils zu verstehen. In der Regel
sind das die Grundeigentimer, die sich
eines Verbandes als Sachverwalter ihrer
Interessen bedienen und fiir dessen Leis-
tung Beitrage entrichten.

Nun kann es ja sein, dass Mitglieder
die finanzielle Verpflichtung nur inso-
weit sehen, wie es dem engen Zweck der
Entwasserung dient. Der offensichtlich
von der Gesellschaft Uber die Gesetze
aufgesattelte gute Zustand ist fir den
engeren Zweck der Mitgliedsinteressen
nicht von Bedeutung. Und es ist zwei-
felsfrei zu bedenken, dass an die Ver-
wendung von Beitragen wesentlich
strengere Anforderungen geknipft sind
als z.B. an die Verwendung von Steuern.
Die nunmehr an 6kologischen Zielset-
zungen orientierte Gewasserunterhal-
tung wirft ganz eindeutig die Frage auf,
wo die Grenzen der Sozialpflichtigkeit
des Eigentums sind. Hier treffen wir mit
voller Wucht auf das Spannungsfeld des-
sen was das Gemeinwohl erfordert und
das was noch als Vorteil des Grund-
stickseigentimers/Verbandsmitglied
anzusehen ist. Dieser Interessenaus-
gleich weist den Weg in Richtung Sozial-
bindung des Eigentums. Auf die Verban-
de kommt hier auch die Aufgabe zu ei-
nen Interessenausgleich vorzubereiten.
Daraus wird sich auch ergeben welche
zusatzlichen Kosten den Mitgliedern
noch zuzumuten sind. Hier zeigen sich
die Grenze aber auch die Chancen des-
sen, was die Verbande leisten kdnnen.
Ich kann allerdings fur unseren Verband
sagen, dass es im Sinne eines QM unse-
ren Mitgliedern nicht egal ist, auf wel-
che Weise das von ihren Grundstiicken
abzufihrende Wasser weitergefihrt
wird. Eine Betonrinne wird nicht akzep-
tiert. In den bremischen Neubaugebie-
ten wird das Himmels- und Oberflachen-
wasser durchaus in offenen, 6kologisch
gestalteten Gewassern, die zudem auch
noch Ausgleichsfunktion haben, abge-
leitet.

Bei nicht der Siedlungsentwasserung
dienenden Gewassern ist natirlich auch
eine Extensivierung der Unterhaltung
eher und konfliktfreier in Betracht zu
ziehen.

61



Doscher -

Eswird sich auch bei Umgestaltungs-
malRnahmen/Rickbau zeigen missen,
ob die zu ergreifenden MafRRnahmen
noch unter den Begriff der Unterhaltung
fallen kdénnen. Es liegen uns noch keine
langfristigen Kostenvergleiche unserer
KLR zwischen naturnah umgestalteten
und nicht umgestalteten Gewassern/
Gréaben vor, die eindeutige Kostenvor-
teile zugunsten der Extensivunter-
haltung belegen kdnnen.

Zu rechtlich:

Die Grenzen zwischen dem, was dem
Begriff Unterhaltung zuzuordnen ist
und dem, was einen Ausbautatbestand
erflllt, missen sich noch genauer her-
auskristallisieren. Ggf. missen die Lan-
deswassergesetze zur Klarung beitra-
gen. Hier liegt evtl, auch eine Grenze
verbandlichen Handelns, da einige Ver-
bé&nde nur die Unterhaltung im Pro-
gramm haben. Die Verbande sind je-
denfalls gespannt, was an Regelungen
zum Zeitpunkt Ende 2003 vorliegen
wird.

Was ich aus der Sicht eines der Ak-
teure bei der Umsetzung der WRRL
transportieren will:

m Durch die Gewasserunterhaltung
kann der gute Zustand in natirlichen
und auch in kunstlichen Gewassern
durchaus aktiv herbeigefiihrt/erhalten,
zumindest aber unterstitzt werden.

m  Wer sonst als die auch jetzt schon
verantwortlichen Verbande wiirde diese
Aufgabe zukinftig, besonders auch un-
ter dem Gesichtspunkt der Kostentrager-
schaft wahrnehmen wollen? Die Unter-
haltung ist durch das kostengunstigste
Mittel zu leisten.

m  Gewasser werden jetzt und auch in
Zukunft durch Verb&nde unterhalten
werden.

m Eine Gewasserunterhaltung durch
Verbande, die ja wie dargestellt als Sach-
walter ihrer Mitglieder also auch eines
Teils der Burger auftreten, entspricht der
Intention des auch von der jetzigen Bun-
desregierung unterstitzten Leitbildes
des aktivierenden Staates, d.h. die Bir-
ger als Betroffene nehmen ihre Angele-
genheiten nach einer langeren Phase
des Rufens nach dem Staat wieder selbst
in die Hand. Ich meine, das Leitbild des
aktivierenden Staates ist ein gutes Leit-
bild. Unser Verband in Bremen hat die-
ses Leitbild aktiv aufgenommen und es
bewahrt sich und hat sowohl das Ver-
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trauen der Mitglieder wie auch der
staatlichen Institutionen in unseren Ver-
band gestarkt.

m Verbande haben das Know-how und
die regionale Kenntnis, um die zuklnf-
tig an 6kologischen Gesichtspunkten ori-
entierte Gewasserunterhaltung real um-
setzen zu kénnen. Dies entspricht den
zur Umsetzung der WRRL erforderlichen
Top Down und Bottom Up Ansatzen.

m Verbande kénnen durch Ubergeord-
nete verbandliche Koordination sehr
wohl auch raumibergreifend agieren.
m Die Finanzierung des guten Zustan-
des, wenn sie uUber den ublichen Stan-
dard hinaus gehen soll, kann allerdings
nicht allein den Mitgliedern der Verban-
de aufgeburdet werden. Selbst wenn
das Leitbild aktivierender Staat u.a. dem
Diktat der finanziellen Knappheit ent-
springt, muss die Gesellschaft, wenn sie
den guten Zustand will und davon ja
auch profitiert, auch die Hauptanteile
der Kosten tbernehmen. Die Verbande
sind dann aufgerufen den Konsens mit
ihren Mitgliedern herbeiftihren. Im Er-
gebnis muss die dkologisch orientierte
Unterhaltung kofinanziert werden, die
MaRnahmen, die Ausbautatbestande
erfullen, massen voll finanziert werden.
Anknupfungspunkte fir die Umlage der
Kosten kdnnten u. a. sein, Wasserver-
brauch, Versiegelung, Einleitungs-
m  Den Landeswassergesetzen obliegt
es, die offenen Regelungen fir die er-
folgreiche Okologisierung der Gewasser
auszufuhren.

Anschrift des Verfassers

Dipl.-Ing. Wilfried Déscher
Bremischer Deichverband
am Rechten Weserufer
Am Lehester Deich 149
28357 Bremen

Tel. 04 21 - 20 76 50



Zusammenfassung

von Gunnar Oertel

Das Forum unter Leitung von Prof. Dr.
Dister (WWF Auen-Institut Rastatt) war
sehr gut besucht; eine ausfuhrliche Dis-
kussion der drei Impulsreferate war mit
dieser groRen Teilnehmerzahl nicht
moglich, Nachfragen zu diesen Beitréa-
gen standen daher im Mittelpunkt des
Forums:

m Dr. K Wendling behandelte in sei-
nem Referat ,Was ist der gute dkologi-
sche Zustand im Rahmen der EU-WRRL -
Voraussetzungen und Kriterien fur die
Bewertung" vor allem die von der Richt-
linie intendierte Bewertungsstruktur
(Differenzierung nach Gewassertypen,
Bewertungsparameter etc.).

m W. Binder widmete sich der bundes-
weit 1999 bis 2001 durchgefihrten
Gewasserstrukturkartierung und stellte
ihre Ergebnisse in Beziehung zur Wasser-
rahmenrichtlinie.

m W. DOscher ging aus Sicht eines gro-
3en Wasser- und Bodenverbandes der
Frage nach, welchen Beitrag die
Gewasserunterhaltung zum guten Zu-
stand von FlieBgewassern leisten kann.

Guter Zustand: Die Bewertung von
FlielRgewéassern gemal WRRL

Die WRRL stellt, wie Referat und Diskus-
sion deutlich machten, hohe Anforde-
rungen an die Bewertung: Dies betrifft
sowohl Umfang und Vielfalt der Be-
wertungsparameter als auch die gefor-
derte differenzierte Bewertung nach
einzelnen Gewassertypen. Die in den
Mitgliedsstaaten der EU, erst recht die in
den 16 Landern der BRD erhobenen Da-
ten missen vergleichbar sein, bis 2006 ist
die so genannte Interkalibrierung der
nationalen biologischen Bewertungs-
systeme abzuschlieen.

Wie knapp die verfugbare Zeit fur
einzelne Umsetzungsschritte der WRRL
bemessen ist, verdeutlichte die Feststel-
lung von WENDLING, dass die geforder-
ten Bewertungsverfahren erst ab Ende
2003 zur Verfugung stehen werden, die
Bewertung aber binnen weniger Jahre
abgeschlossen sein muss.

Kritisch hinterfragt wurde der rdum-
liche Anwendungsbereich der WRRL:

vV O
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Warum bleiben Wasserkorper unter 10
gkm Einzugsgebiet zunéchst ausgeklam-
mert und werden die Auen der Flie3-
gewasser angemessen bericksichtigt,
die auf den Zustand der FlieBgewasser
einen groRen Einfluss haben kdénnen,
wie gerade die Hochwésser des Jahres
2002 deutlich gemacht haben.

Die Definition von Referenzzustan-
den hat entscheidenden Einfluss auf die
Zustandsbewertung. Als sinnvolle In-
haltsbestimmung wurde der potenziell
natirliche Zustand von Wasserkérpern
unter Beachtung nicht veranderbarer
Wasserkdrper vorgeschlagen.

In diesem Zusammenhang wurde die
Bewertung von Kulturlandschaft im
Kontext der WRRL nachgefragt - anders
gesagt: ,Kann Kulturlandschaft gut sein
im Sinne der WRRL?" Wie viel natirliche
Dynamik ,gehdrt zum guten Zustand" -
was bedeutet das fiir den Wert von Vor-
kommen solcher Rote-Liste-Arten, die in
ihrem  Fortbestand auf extensive
menschliche Nutzung angewiesen sind
(Feuchtwiesen u.a.). Soweit es um die
Vorkommen naturraumtypischer Pflan-
zen- oder Tierarten geht, sollten ihre
Bestdande im Einzugsgebiet insgesamt
ausschlaggebend sein, ohne dass jede
dieser Arten an allen potenziellen
Wuchsorten bzw. in samtlichen Bestan-
den ihres Lebensraumes vorhanden sein
muss.

Fir die Bewertung des 6kologischen
Zustandes wird eine Vielzahl von Para-
metern herangezogen; dabei kdénnen
die bewerteten Wasserkdrper je nach
Parameter unterschiedlich abschneiden.
Fur die Einstufung ist jedoch derjenige
Parameter ausschlaggebend, dessen
Wert am schlechtesten ausfallt.

Diskussionsbeitrdge zur Zustandsbe-
wertung

m ,Die biologische Bewertung hort an
der Wasserspiegeloberflache auf - ein
FlieRgewéasser aber nicht - wo bleiben
die Flussauensysteme?"

m  Der hohe Anspruch ist sehr, sehr
gut. Bitte einhalten."”

m  Kosten der Umsetzung schon bei Be-
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wertung bertcksichtigen.

m  Referenzzustand fur kinstliche Ge-
wasser? Wie ermitteln? Wer legt sie fest?
m  Wer legt Standorte fir Probestellen
fest? Standortwahl kann groRen Einfluss
auf Untersuchungsergebnisse haben.

Gewasserstrukturkartierung (1999
bis 2001) - ,,wir sind bereits auf
dem Weg"

Mit der im Jahr 2002 erschienenen Kar-
te ,Gewasserstruktur BRD" wurde ein
wesentliches Teilergebnis umfassender
Gewasserbewertung vorgelegt. Trotz
mancher Unterschiede zum Bewertungs-
ansatz der WRRL kdnnen diese Ergebnis-
se im Kontext der WRRL eingesetzt wer-
den. Im Unterschied zu den Ergebnissen
der Gewasserstrukturkartierung werden
allerdings die Bewertungsergebnisse im
Kontext der WRRL grundsatzlich immer
zu MaBBnahmen fuhren, um den Zustand
von Wasserkorpern zu verbessern und es
gibt hierfiir bei der WRRL auch verbind-
liche Fristen.

W. BINDER pléadierte in der Diskussi-

on daflr, bei den als stark verandert ein-
gestuften Gewassern das gemafl WRRL
relevante 6kologische Potenzial voll aus-
zuschopfen, hierbei bedurfe es offensi-
ver und hartnackiger Anstrengungen
des Naturschutzes.

Diskussionsbeitrage zu  Gewasser-
struktur und morphologischer Entwick-
lung

m  Stimmt die Gewasserdynamik, folgt
auch der Rest."

m  Deutliche Meinungsaulerung fur
mehr Eigendynamik.

m  Das Gewasser braucht mehr Platz:
Aue wichtig!

Diskussionsbeitrage zu planerischen
Konsequenzen

m Wie kann Herausnahme negativer
Nutzung in Flusseinzugsgebieten ver-
bindlich geregelt und finanziert wer-
den?

m  Konsequenzen fir Bauleitplanung?
m  Konsequenzen fir Wasserkraftbe-
treiber?

m  Machbarkeit - ,ist eine Renaturie-
rung der Gewasserlaufe in den dicht be-
siedelten Raumen wirklich machbar?

m  Eigentumsrechtliche Konsequenzen
von mehr Dynamik am Gewasser?
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Guter Zustand durch Gewasser-
unterhaltung?

Die okologische Wirkung von Unter-
haltungsmaBnahmen kann je nach
Gewassertyp durchaus unterschiedlich
ausfallen. In den Flussniederungen
Norddeutschlands pragen neben den
natirlichen Wasserlaufen eine Vielzahl
kunstlich geschaffener Gewasser den
o6kologischen Zustand der Einzugsgebie-
te mit. Hier kann dkologisch ausgerich-
tete Gewasserunterhaltung zum guten
okologischen Zustand beitragen bzw.
O0kologische Potenziale realisieren hel-
fen.

In jedem Fall gehdren die Deich-,
Wasser- und Bodenverbadnde zu den
wichtigen Akteuren im Umsetzungs-
prozess der WRRL, auch wenn ihre Rolle
in Deutschland von Land zu Land unter-
schiedlich ist. Die Diskussion lie3 erken-
nen, dass die Verbande zur Mitwirkung
bereit sind, auch wenn diese je nach Ver-
band anders ausfallen mag und es dar-
um gehen wird, sich bereits jetzt ab-
zeichnende Interessenskonflikte frihzei-
tig zu bewaltigen.

In der Forumsdiskussion wurde einer
dieser Zielkonflikte deutlich: Zwischen
den Inhalten der Verbandssatzungen
und den Vorgaben zur Mittelverwen-
dung von Verbandsbeitrdgen einerseits
und den Anforderungen der WRRL
andererseits gibt es Diskrepanzen, die
eine bloRe ,Ubertragung“ der Umset-
zung der WRRL auf diese Verbé&nde aus-
schlieen; auch die finanziellen Mdéglich-
keiten der Verbande reichen fur die
Umsetzung der erforderlichen Malnah-
men eines Bewirtschaftungsplans ge-
mal WRRL sicher nicht aus.

Hilfreich flr die Ldsung solcher Kon-
flikte kbnnen die zu erwartenden Ein-
sparungen sein, wenn die Gewa&sser-
unterhaltung starker 6kologisch ausge-
richtet, d.h. extensiviert bzw. mit gerin-
gerem Aufwand betrieben wird.

Diskussionsbeitrage zur Rolle von
Deich-, Wasser- und Bodenverbanden

(WBV'S)
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m Die Umsetzung der WRRL ist eine
staatliche Aufgabe, WBV's sind ihren
Mitgliedern und Satzungen verpflichtet.
Verbandsmitglieder ,haben Recht auf
trockene FuRe" kauflich erworben
(Interessenskonflikt!)

m  WBV's verfugen lber die beste Orts-
kenntnis auf das Know-how - WBV's
fehlt das erforderliche 6kologische Wis-
sen bzw. Fachpersonal

m WBV's in die Pflicht nehmen, sie kdn-
nen das ,Tor zum guten ©Okologischen
Zustand" sein.

Diskussionsbeitrage zur Finanzierung
im Rahmen der WBV's

m  Okologisch orientierte Unterhaltung
spart Kosten und setzt Mittel frei fur
Leistungen bei Umsetzungen WRRL

m ,Naturnahe Gewasser sind billiger"
m Dirfen Mitgliedsbeitrage WBV's flr
staatliche Aufgaben verwendet wer-
den? Sind Beitragserhéhungen erforder-
lich/méglich?

Diskussionsbeitrage zu ,,Kann Gewas-
serunterhaltung zu einem guten 6kolo-
gischen Zustand beitragen?"

m  Unterhaltung sichert ,Biotope"

m  Setzt WRRL Grenzen flr bestimmte
UnterhaltungsmalRnahmen?

m  Ware Verzicht aufjegliche Unterhal-
tung von FlieRgewassern rechtlich tber-
haupt zulassig?

Anschrift des Verfassers

Dipl.-Ing. Gunnar QOertel

Leiter Projektbliro Wimmewiesen
WWF-Deutschland

Am Dobben 44

28203 Bremen

Tel. 04 21 - 7 10 06
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Der Referenzzustand

naher

N O -Deutschland

von Ridiger Mauersberger

Abstract

The reference state - features of near
natural lake ecosystems in NE Germany.
- The former, not by man influenced
situation of a glacial lake shall be
equated as the reference state within
the meaning of a good ecological state
in the sense of the European Water
Framework Directive. This reference
state must not be universal for all lakes
but has to be specialized for every lake
as an individual. Subsequently the
parameters for the determination of the
reference state are listed:

m  Former (by geological conditions
determined) hydrological lake type (ori-
ginal dimension of its tributary, water
exchange rate, existence of surface
inflows and outflow and ground water
touch)

m  Original trophic, humic and alkalinity
state

m  Original poison agents concentra-
tions (in relation to the geogen level)

m  Hydraulic caused bank structure as a

result of long term water level
amplitude
m Impairment by human building
activities

m  Near natural distribution and quality
of sediments and the condition of lake
associated swamps and bogs

m  Near natural dead tree structures in
the littoral

m  Typical vegetation: structures,
species composition and maximum
growing depth according to the original
trophic, humicand alkalinity state of the
lake

m  Near natural ichthyofauna contin-
gented upon original hydrological lake

Seen-Okosystem e

S een

- Merkm ale natur-

am Beispiel von

type and trophic state

m  Presence of character species in the
benthic fauna e.g. Odonata and
Mollusca

Einfihrung

Zur Bewertung des aktuellen Zustandes
von Seen im Sinne der Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) der EU und der Ablei-
tung eventuellen Bedarfes qualitats-
steigernder MaRnahmen ist es notwen-
dig, dem Ist-Zustand einen potenziell
nattrlichen Referenzzustand gegentber
zu stellen. Dieser Referenzzustand darf
kein allgemeines Leitbild darstellen, son-
dern muss auf jedes ,See-Individuum”
und seine spezifischen Eigenschaften
zugeschnitten sein. AulRerdem sollten
zur Bestimmung der Abweichung zwi-
schen Referenz- und Ist-Zustand nicht
nur ein ausgewahltes Kriterium (bislang
zumeist Ublich: die Wassergiite) sondern
der See in der Gesamtheit seiner Merk-
male herangezogen werden.

Folgerichtig kennzeichnet die WRRL
den Referenzzustand auf der Grundlage
von vier Merkmalskomplexen:

m chemisch
m  biologisch
m  strukturell
m hydrologisch.

Nachfolgend soll fur diese Merkmals-
komplexe in gewichteter Reihenfolge
am Beispiel der seenreichen Jung-
pleistozangebiete Brandenburgs und
Mecklenburgs die Herangehensweise
far die Ermittlung des Referenzzu-
standes dargestellt werden. Die vorge-
tragenen Erkenntnisse beruhen u.a. auf
der eigenen Betrachtung von knapp
1000 natirlichen Seen in den genannten
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Bundeslandern sowie in Schleswig-Hol-
stein, Bayern, Polen, Weil3ruB3land und
Sibirien.

1 Hydrologie/Wasserhaushalt

Es handelt sich hierbei um den wichtigs-
ten Parameter, der alle anderen Merk-
male steuert. So ist von der GrolRe des
Einzugsgebietes die Durchflussmenge
abhangig, die einen der wesentlichsten
Einflusse auf die Wasserbeschaffenheit
besitzt (je hdher der Durchfluss, desto
héher die Zufuhr an Basen sowie an
produktionsbestimmenden Nahrstoffen
wie P und N). Zur Bestimmung des
Referenzzustandes eines Sees ist es da-
her unabdingbar zu wissen, inwieweit
das aktuelle Einzugsgebiet mit ur-
springlichen oder potenziell natirli-
chen Einzugsgebiet ubereinstimmt -
oder ob es nicht von anthropogenen
Veranderungen uberformt ist. Folgende
menschliche Aktivitaten riefen tblicher-
weise die Wandlungen im Seedkosystem
hervor (s. Tab. 1).

Derartige anthropogene hydrologi-
sche Veradnderungen sind beispielhaft
flr das Einzugsgebiet des Oberlaufes der
Welse (Nebenfluss der Oder im Nordos-
ten Brandenburgs) eingehend beschrie-
ben worden (Mauersberger & Mauers-
berger 1996), wo ein FlieBgewasserab-
schnitt von 9 km Lénge Uber seine Quell-
region hinaus um 135 km Graben verlan-
gert wurde. Die Graben bewirken die
oberflachliche Entwasserung von 19
Seen, 280 Mooren und Kleingewassern
mit einer Torfflache von 1600 ha. Die
dadurch in Gang gesetzten Stoffflisse
sorgten dafir, dass sich alle eingebunde-
nen Gewasser veranderten und sich da-
mit vom Referenzzustand entfernten.
Das Phanomen abflussloser Seen ist ge-
rade im niederschlagsarmen Nordosten
Deutschlands weit verbreitet und typisch
fir naturnahe Zustande. Die betreffen-
den Gewasser zeichnen sich aus durch
langfristig stark schwankende Wasser-
stande, weil sich klimatische Effekte auf-
einanderfolgender Jahre summieren
und sich nicht Uber einen oberflachli-
chen Abfluss innerhalb von Wochen
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Tab. 1: Folgen kiinstlicher Uberformung der Speisungsverhdltnisse von Seen

Anthropogene
hydrologische
Veranderung

1. Vorflut fur
Entwésserung von
versiegelten Flachen
oder Ackerdrainagen

2. Vorflut for
Wasserstandsabsenkung
oberhalb liegender
Moore und Seen

3. Abwassereinleitung

4. Seespiegelabsenkung

Folge

Verstarkter ZufluB an
Oberflachenwasser mit
geogener Grundbelastung
zuzuglich zivilisatorischer
Stoffcocktails, veradnderter
Pegelgang

Verstarkter Zuflull an
Oberflachenwasser mit
geogener Grundbelastung
zuziglich Abbauprodukten
aus mineralisierten Torfen
und Mudden, veradnderter
Pegelgang

Stoffliche Belastung
vielfaltiger Art (je nach
Abwasser beschaffen heit)
e Seeflache und
Wassertiefe verringert
< Trockenlegung der zum
See gehorigen
Verlandungsmoore
= Verstarkter seitlicher
Grundwasserzu stréom
< verdnderter Pegelgang

Merkmale naturnaher Seen-Okosysteme am Beispiel NO-Deutschland

Auswirkung

e Chemische Merkmale:
Eintrag von Basen,
Nahrstoffen und
Giftstoffen,
Eutrophierung,
Aufbasung, Belastung
des
Sauerstoffhaus haltes

< Biologische Merkmale:
Verschwinden von
empfindlichen Arten-
und
Lebensgemeinschaften

e Strukturelle Merkmale:
Verdnderung von
Sedimenten und
Vegetationsstrukturen

« Wie bei 1., aullerdem:
e Chemische Merkmale:
Eintrag von

Huminstoffen (pH-Wert-
Beeinflussung,
Veranderung des
Lichtklimas im
Wasserkdrper)

Wie bei 1.

e Verandertes
Durchmischungsverhal-
ten

< Stoffeintrage aus
Moormineralisation

e Verstarkter DurchfluB
verbunden mit hdheren
Stofffrachten

< Veranderung von
Sedimenten und
Vegetationsstrukturen
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wieder ausgleichen. Das Merkmal
Abflusslosigkeit und die daraus folgen-
de typische Pegeldynamik gehdért zum
Referenzzustand vieler Seen des Gebie-
tes.

Die Speisungseigenschaften eines Sees
unterteilen sich in die Merkmale:

m Vorhandensein eines oberirdischen
Abflusses

m Vorhandensein eines oder mehrerer
oberirdischer Zuflisse

m  Kontakt zum Grundwasser

m  DurchfluBrateAlerweilzeit/GréRRe des
Einzugsgebietes.

Jeder See durfte bezuglich der Aus-
pragung der genannten Merkmale ein
Unikat darstellen, das sich mindestens
graduell von jedem anderen See unter-
scheidet. Eserscheint jedoch sinnvoll, in-
nerhalb der existierenden Variations-
breite eine Klassifizierung in wenige
Gruppen mit &hnlichen hydrologischen
Eigenschaften, die automatisch chemi-
sche, strukturelle und biologische Eigen-
schaften nach sich ziehen, vorzuneh-
men. Die Typisierung von Mauersberger
(2002; nach einer Idee von L Jeschke und
M. Succow) trennt in folgende sieben
Speisungsformen:

m  FluBsee: seeartige Erweiterung eines
Flusses mit sehr kurzer Verweilzeit und
sehr groBem Einzugsgebiet

m  FlieRsee: oberirdisch durchflossener
See (mit Abfluss und mindestens einem
Zufluss),

m Quellsee: Speisung aus Quellmoor
oder starken Grundwasseraustritten, mit
permanentem Abfluss

m  Endsee: geringe, oft nur zeitweilige

Der Referenzzustand -

oberirdische Zuflisse, kein Abfluss

m  Grundwassersee: oberirdisch unver-
bunden, von Grundwasser durchstromt
m  Kesselsee: oberirdisch unverbunden
und zusatzlich vom Grundwasserstrom
isoliert

m  Himmelsee: ausschlieBlich nieder-
schlagsgespeist, ,ohne" Einzugsgebiet,
Lage auf einer Wasserscheide

Die Zuordnung eines Sees zu einem
der genannten Typen féallt in den meis-
ten Fallen nicht schwer und ergibt sich
vielfach bereits bei der Betrachtung des
Kartenbildes. Die Entstehung von Kes-
selseen ist nur in Senken madglich, die
wegen undurchlassiger Schichten den
Grundwasserzutritt verwehren. Himmel-
seen fallen stets durch ihre extreme
Basenarmut und Leitfahigkeiten unter
50 uS/cm2auf.

Zur Bewertung des Zustandes im Sin-
ne der WRRL muss das Ergebnis der ak-
tuellen Typisierung mit dem anthropo-
gen nicht beeintrachtigten, nur geomor-
phologisch bedingten hydrologischen
Referenzzustand verglichen werden. Die
Bestimmung des hydrologischen Refe-
renzzustandes ist ungleich schwieriger;
es missen altes Kartenmaterial und his-
torische Quellen herangezogen werden,
um zu prifen, ob Zu- und Abfliisse auch
in der Vergangenheit schon vorhanden
waren. Die Kenntnis der friheren Aus-
dehnung von Flussauen hilft bei der Er-
kennung von Flussseen. Bei Gelande-
begehungen werden Quellmoore und
wesentliche Grundwasseraustritte be-
merkt. Sollten bei Bohrungen im See-
sediment Kalkmudden gefunden wor-

Beispiel: Krummer See und Torgelowsee bei Lychen (s. Abb. 1)

Merkmale naturnaher See-Okosysteme am Beispiel NO-Deutschland

den sein, scheidet die Zuordnung zu den
Kessel- und Himmelseen aus. Fir die
WRRL sind die beiden zuletzt genannten
Seentypen nur im Zusammenhang mit
Schutzgebieten von Interesse, da sie
hierzulande niemals eine Flache von 50
ha erreichen.

Der mit Abstand am haufigsten auf-
tretende Fall im Nordosten Deutschlands
ist die anthropogene Umwandlung von
Grundwasserseen in Flieseen. Ferner
wurden Quellseen, Endseen, Kesselseen
und Himmelseen durch Einbindung in
Entwéasserungssysteme unter Verlust ih-
rer spezifischen Eigenschaften in Fliel3-
seen umgewandelt. Die Umkehrung
jeweils ist mir nicht bekannt geworden.
AuBerdem kam esvor, dass in Niederun-
gen gelegene FlieBseen durch die
Biindelung von Entwasserungssystemen
derart hohe Durchflussraten erhielten,
dass eine Zuordnung zu den Flussseen
angeraten erscheint.

2 Chemischer Zustand/Wasser-
beschaffenheit

Im Vordergrund der Betrachtungen zum
chemischen Referenzzustand stehen
selbstverstandlich trophische Parameter.
Anhand der Richtlinie zur Gewéasser-
bewertung - stehende Gewasser (LAWA
1998) lasst sich der Referenzzustand mit
gewisser Wahrscheinlichkeit berechnen.
Es soll jedoch nicht unerwéahnt bleiben,
dass die Berechnung nicht in jedem Fal-
le zum richtigen Ergebnis fihrt (s. Bei-
spiel Fauler See bei Lychen), da es sich
um einfache Modelle zur Flachen-

Aus dem aktuellen Kartenbild wird erkennbar, dass dem Torgelowsee ein oberirdischer Zufluf3

fehlt, er aber Uber einen Abfluf® verfligt, der in Flierichtung abwarts den Krummen See

durchzieht. Dessen Wasser wird durch das Rohrbruch und das Moosbruch zum Aalsee

abgegeben. Vor Ort ist zu bemerken, dass intensive Grundwasseraustritte den Torgelowsee

speisen. Damit 1aBt sich der hydrologische Ist-Zustand fiir den Torgelow als Quellsee und den

Krummen See als FlieBsee kennzeichnen. Bei der Betrachtung des alten Kartenbildes aus dem

Jahre 1825 ist offenkundig, dass die Grabenverbindung vom Torgelowsee Uber den Krummen

See und die beiden kleinen Moore zum Aalsee damals noch nicht bestanden hat. Fiir beide Seen

gilt der Grundwasserseetypus, der in den bewaldeten Sandergebieten geohydrologisch am

wahrscheinlichsten ist, als Referenzzustand, was in diesem Falle mit Hilfe historischer Quellen

belegbar ist.
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belastung und zur Morphometrie-
Trophie-Beziehung handelt, die einer-
seits weitere wesentliche Faktoren au-
Ber acht lassen, andererseits die
Braslaver Seen/WeiRru3land zur Eichung
als naturnahe Vergleichsseen heranzie-
hen. Das Gros der Braslaver Seen liegt
allerdings in der Agrarlandschaft und ist
anthropogen hydrologisch tberformt
und damit von der Wasserbeschaf-
fenheit lAngst nicht mehr im potenziell
natirlichen Zustand.

Das obige Beispiel zeigt, dass die
Berechnungsmodelle zu simpel sind, um
trophische Zusammenhénge hinrei-
chend genau abbilden zu kénnen - sie

Beispiel: Fauler See bei Lychen

Maximaltiefe

Flache

Hydrologischer Typ

GroRe des Einzugsgebietes
Struktur des Einzugsgebietes

liefern ungefahre Aussagen, die gut-
achterlich unter Heranziehung weiterer
trophisch relevanter Parameter verifi-
ziert werden missen. Beim Faulen See ist
zu beachten, dass ihm ein oberirdischer
Zufluss fehlt und damit aus dem Einzugs-
gebiet kaum Néhrstoffe zugefuhrt wer-
den. Das Einzugsgebiet ist bewaldet, wo
eine flachenhafte Vegetationsdecke und
die Humusschicht Nahrstoffe aufbewah-
ren und im Wald-Produktionskreislauf
belassen sowie Erosion und Versickerung
klein halten. Alle Wasser, die im Einzugs-
gebiet versickern, haben eine monate-
lange bis jahrelange Bodenpassage hin-
ter sich, bevor sie den See erreichen. So-

12 Meter
13 Hektar
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wohl die Boden als auch der See selbst
sind kalkhaltig und haben die Mdglich-
keit, Phosphor zu fallen und partikular
zu binden. Esist daher davon auszuge-
hen, dass das den See speisende Grund-
wasser extrem phosphorarm ist und das
Selbstreinigungspotenzial des Sees nur
damit beschéftigt ist, die atmosphéri-
schen Eintrage zu puffern. Da der See
recht tief ist und die Uckermark zu den
Reinluftgebieten innerhalb Deutsch-
lands gehort, sind die seeinternen
Reinigungsmechanismen damit nicht
einmal ansatzweise ausgelastet. Zur Er-
mittlung des trophischen Referenzzu-
standes beim Faulen See kann der Bear-

Sander-Grundwassersee

ca. 150 Hektar

mittel kraftige, sandige Boden, waldbestockt

Anhand der angegebenen Daten kann der trophische Referenzzustand bestimmt werden.

Die LAWA-Richtlinie liefert zwei unterschiedliche Berechnungsansatze: das Modell
#979) und die Morphometrie-Trophie-
Beziehung nach mietz (1991). Fur den Faulen See kdme man zu folgenden Ergebnissen

zur Flachenbelastung nach

Nach Flachenbelastung:
Nach Morphometrie:

Trophieindex 1,8
Trophieindex 2,3

Treten Diskrepanzen zwischen beiden Werten auf, so wird von LAWA (1998) empfohlen,
vorrangig dem Morphometrie-Ansatz zu folgen. Damit wéare der Zielzustand des Faulen Sees mit
einem Index von 2,3 beschrieben und muf} nun mit dem aktuellen Ist-Zustand verglichen werden.
Der Faule See ist ein alkalischer Klarwassersee mit einer Wassertransparenz von durchschnittlich
SD=7 m die
produktionsbestimmende Nahrstoff Phosphor erreichte in den letzten Jahren eine Konzentration
#92-2001). Der daraus berechnete Ist-Trophieindex liegt bei
beeindruckenden 1,4 und damit erheblich glinstiger als sein angebliches Potential. Hier kame es

tuber letzten Jahre wund Chlorophyll-a-Werten von 2 mg/m2 Der

von ca. 12 mg/m2 (

also zu dem paradoxen Fall, dass der See eine hthere Wasserglite aufweist, als er anhand der
mathematischen Modelle haben durfte. Nahme man den errechneten Referenzzustand stur als
Sanierungsziel an, muBRten groRere Mengen Phosphor in den See verbracht werden, um den
Trophieindex auf 2,3 anzuheben.
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beiter sich also auf den Ist-Zustand be-
ziehen und gedanklich die wesentliche
anthropogene Belastungsquelle - die at-
mosphérische Deposition - abziehen.
Mit einem Referenztrophie-Index von
1,3 ware man beim Faulen See mit Si
cherheit sehr nahe an der Realitat.

Folgende weitere Parameter (s. a
Mauersberger & Mauersberger 1996)
haben Einfluss auf die potentiell natir-
liche Wassergite eines Sees:

m  Speisung aus oberirdischem Zufluss
(trophieerhdéhend)

m  Grundwasserspeisung (trophiemind-
ernd)

m  Starke des Durchstromes aus Grund-
oder Oberflachenwasser (trophieerh6h-
end)

m  Maximaltiefe Gber 30 m und damit
ganzjahrig aerobes Hypolimnion
(trophiemindernd)

m  Maximaltiefe unter 2 m und wind-
offene Lage (trophieerhohend wegen
windinduzierter ~ N&ahrstoffmobilisie-
rung)

m P-haltige Mineralien im Grundwas-
sereinzugsgebiet (trophieerhdhend)

m  Ca-reiche Mineralien im Grundwas-
sereinzugsgebiet (trophiemindernd)

m  Nahrkraftige (z.B. lehmige) Boden im
oberirdischen Einzugsgebiet (trophie-
erhéhend)

m Hoch aufragende steile Hange, da-
durch starker Laubeintrag (trophieer-
hoéhend)

m  Wachsendes Verlandungsmoor bei
Seen mit Abfluss, d. h. etwa gleich-
bleibendem Wasserstand (trophiemin-
dernd)

m  Verlandungsmoor bei Seen mit stark
schwankendem Wasserstand (oszillie-
rende Trophie: Nahrstoffmobilisierung
in Trockenphasen und nach Uberstau,
Nahrstoffakkumulation bei Torfwachs-
tum)

Diese natirlichen Einflisse tragen er-
ganzenden Charakter; sie kbénnen sich
potenzieren oder gegenseitig aufheben.
lhre Wirkung kann insbesondere bei
kleinen Seen (unter 20 ha) entscheidend
sein und ist damit stets zu berucksichti-
gen. Bei groRen, nicht zu flachen Seen
(iber 200 ha) spielen sie praktisch keine
Rolle mehr und kénnen vernachlassigt
werden. Die Kombination der beiden
von der LAWA empfohlenen Modelle
dirfte hier zum Ergebnis flhren.

Die eleganteste Methode, den
Referenzzustand bei natirlichen Seen
zu bestimmen, ist die Erkundung der fri-
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heren Zustdnde anhand der Indikation

von Diatomeen-Resten aus Sedimentab-

lagerungen (Schonfelder 1997).

Fir den chemischen Referenzzustand
mussen neben den trophischen Merkma-
len noch andere Parameter bertcksich-
tigt werden:

(1) Salzgehalt

(2) Schwermetalle und organische Gifte

(3) Basenversorgung (darstellbar als
Kalziumgehalt, Karbonatharte, SBV
oder Leitfahigkeit)

(4) Huminstoffgehalt (indirekt messbar
als DOC, TOC, CSV oder UV-Absorpti-
on 254nm)

Der Salzgehalt spielt bei den Gewassern

mit Brackwassereinfluss in Kistennéhe

sowie bei hochgradig belasteten Seen in

Ballungsraumen eine Rolle. Dort haben

auch die unter (2). genannten Umwelt-

chemikalien (s.a. Schneider et al. 2002)

ihre Bedeutung. Auf beides soll hier

nicht naher eingegangen werden.

Die Basenversorgung eines Sees ist
im natirlichen Zustand Abbild des geo-
logischen Untergrundes im Einzugsge-
biet sowie der hydrologischen Verhalt-
nisse. Insbesondere Gewasser, die von
der Basenversorgung her am unteren
Ende der Skala liegen, besitzen eine spe-
ziell daran angepasste Biozénose (weit-
gehendes Fehlen von Gehauseschnecken
und Muscheln, azidophile Vegetation).
Von daher wirkt sich der chemische
Referenzzustand auf den biologischen
aus.

Die meisten Gewasser des Jung-
pleistozangebietes sind alkalisch und
kalkreich mit Ca-Werten von 30 bis 70
mg/l. Deutlich hdhere Werte treten
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kaum auf und sind meist anthropogen
verursacht. Gewasser mit geringeren
Calcium-Werten sind ebenfalls selten,
aber durchschnittlich weniger beein-
trachtigt. Calcium-Werte unter 10 mg/I
haben bereits Auswirkungen auf den
pH-Wert (Saure-Basen-Stufe ,subneu-
tral" sensu Succow & Kopp 1985). Saure
Gewasser mit pH unter 6 besitzen Calci-
um-Konzentrationen unter 3mg/l und
sind im Gebiet auf den hydrologischen
Typ ,Himmelsee" (s.0.) oder damit ver-
wandte Mischauspragungen beschrankt
und damit ausgesprochen selten. Diese
Gewasser sind hochgradig gefahrdet
und sehr empfindlich, spielen aber fur
die WRRL wegen ihrer geringen Grole
(stets unter 10 ha) kaum eine Rolle;
lediglich in FFH-Gebieten, in denen sie
aber vermutlich alle liegen (FFH-Lebens-
raumtyp 3160: ,Dystrophe Seen") sind
sie zu berlicksichtigen.

Die Rekonstruktion friherer Zustan-
de der Basenversorgung als Referenz ist
bislang wohl noch nicht ernsthaft ver-
sucht worden. Anhaltspunkte geben
aber der urspringliche hydrologische
Typ (s.0.), die Sedimentablagerungen
(Kalkmudden weisen stets hohe Basen-
versorgung hin, Lebermudden treten
haufig in sehr kalkarmen Gewassern auf)
und sicherlich auch Organismenreste in
den Seesedimenten, deren Bioindika-
tionsleistung analog wie fiir die trophi-
schen Parameter genutzt werden kénn-
te.

Der Huminstoffgehalt (vgl. Steinberg
2000) wird bei den meisten Zustands-
analysen von Seen ausgeklammert, ob-
wohl er einerseits erhebliche Auswirkun-

Tab. 2: Einfluss von Huminstoffeintrdgen auf das Schichtungsverhalten von Seen

Name
Flache 10 ha
Datum 29.7.1999

W asserfarbe graugrun

Kl. Kustrinsee

Tiefer Cléwensee
7 ha

29.7.1999

kaffeebraun

DOC-Gehalt 7 mgl/l 16 mg/l
UV-Abs. 254 nm 12 43
Sichttiefe 1,6 m 3,0 m
Tiefe Temperatur Sauerstoffgehalt Temperatur Sauerstoffgehalt
0,5 21,4°C 9,6 maql/l 23,rc 9,5 mg/l
1 21,3 9,6 22,4 9,6
2 20,8 9,5 20,7 7.5
3 14,6 9,2 15,4 2,1
4 11,2 8,5 9,3 0,2
5 9,2 0 6,6 0
6 6,5 0 5,3 0
7 5,7 0 4,8 0
8 5,4 0 4,7 0
9 5,1 0 4,6 0
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gen auf das Lichtklima und das
Schichtungsverhalten eines Sees, und
damit indirekt auch auf die Besiedlung
mit Makrophyten und Tieren besitzt,
andererseits oft auch Ausdruck anthro-
pogener Schadigung ist.

Fir Tab. 2 wurden ein huminstoff-
armer und huminstoffreicher See ver-
gleichbarer Morphometrie ausgewabhlt,
um die verstarkten Zehrungsprozesse
(02-Defizit ab 3m Tiefe) und die extreme
Schichtungsabfolge mit deutlich kleine-
rer Sprungschicht im Braunwassersee zu
verdeutlichen.

Die Braunfarbung wird natirlicher-
weise hervorgerufen vom Abbau alloch-
thoner organischer Materialien wie dem
Laub der Baume am Uferhang sowie von
der Zersetzung von Torfen. Da es sich um
randliche Einflusse handelt, verlieren sie
ihre Bedeutung mit zunehmender See-
gréRe und zunehmendem Kalkgehalt,
der fir Ausfallung sorgt. Seen mit einer
Flache von mehr als 10 ha weisen in Mit-
teleuropa von Natur aus nur in Ausnah-
mefallen braunes Wasser auf - namlich
dann, wenn sie inmitten ausgedehnter
Moorlandschaften liegen, in denen die
Verlandung abgeschlossen ist und Torfe
nicht mehr wachsen, sondern teilweise
im Abbau begriffen sind (Moorwalder).
Selbst kalkarme Moorseen, die gern mit
dem Pradikat ,dystroph" belegt wer-
den, sind nur dann braun, wenn ihre
Moore Wassermangelprobleme haben -
und die sind hierzulande meistens an-
thropogen verursacht.

Heute leidet ein sehr groRer Teil der
Seen unter Einleitung von braunem
Wasser - zumeist in der Folge der Ent-
wasserung von Mooren im Einzugsge-
biet des Sees. Damit sind auch Seen be-
troffen, die selbst weder ein Moor noch
einen oberirdischen Zufluss besaRRen. Erst
die anthropogene Uberformung des
Wasserhaushaltes bewirkte Braunfar-
bungen in groBeren unvermoorten alka-
lischen Seen, die diejenige manches in-

takten Moorsees bei weitem Uberstei-
gen (s. Tab. 3).

Der Referenzzustand bezlglich der
Humusstufe (sensu Schénfelder &
Danowski 2001) ergibt sich erneut aus
der ursprunglichen hydrologischen Situ-
ation eines Sees (s.0.), die also vorab zu
ermitteln ist; daraus lassen sich potenzi-
ell natlrliche Braunstoffwerte ableiten.
Fir unvermoorte Grundwasserseen sind
beispielsweise Referenzwerte von 5-
10mg/l TOC anzusetzen, ebenso fir
FlieBseen mit geringem Mooranteil im
oberirdischen Einzugsgebiet. Werte
Uber 15 mg/l TOC dirften in groRBeren
alkalischen Seen generell Ausdruck eines
schlechten 6kologischen Zustandes sein.

3 Strukturierung

Der strukturelle Referenzzustand muss
zahlreiche verschiedene Parameter be-
ricksichtigen, die sich auch nur mit un-
terschiedlicher Genauigkeit rekonstruie-
ren lassen. Wahrend fiir FlieBgewasser
zahlreiche Untersuchungen zu diesem
Thema vorliegen, blieb dieser Merkmals-
komplex bei Seen bislang weitgehend
ausgeklammert.

Folgende Parameter sind zu betrach-
ten:
m das Vorhandensein von baulichen
Veradnderungen (Uferbefestigungenu.&.)
m die hydraulisch bedingte Uferaus-
formung
m die Beschaffenheit und Verteilung
der Sedimente
m das Vorhandensein und der Zustand
von Verlandungsmooren
m  die Strukturierung durch Vegetation
und
m das Vorhandensein von Totholzab-
lagerungen und Anwaértern.
Der Uferverbau hat vor allem in dicht-
besiedelten Rdumen entweder gestalte-
rische Griinde, bewirkt eine Abgrenzung
zu unmittelbar benachbarten anderwei-
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tigen Nutzungen oder er dient touristi-
schen Zwecken. Auch wenn diese
Verbauungen vielerorts unabdingbar
sind, so lassen sie sich dennoch nicht mit
einem sehr guten dkologischen Zustand
als Ziel der WRRL vereinbaren.

Die urspringliche Uferausformung
und die Beschaffenheit und Verteilung
der Litoralsedimente ergeben sich aus
dem einstigen hydrologischen und mor-
phologischen Zustand. Der hydrologi-
sche Seentyp ist die Steuergroe fir die
Pegelamplitude eines Sees. Seebecken
mit oberirdischem Abfluss (insbesondere
FlieBseen und Quellseen) weisen ubli-
cherweise nur wenig schwankende Was-
serstande auf; zwar steigt der Pegel bei
Hochwasser im Einzugsgebiet flr einige
Wochen an, sinkt aber alljahrlich bei
Niedrigwasser wieder anndhernd auf die
Sohlhdhe des Abflusses ab. Somit kann
ein extremer Jahresgang bei diesen Seen
gleichzeitig die Gesamtamplitude des
Wasserstandes womadglich Gber Hunder-
te von Jahren beschreiben. Die Konse-
guenz aus der geringen Pegel-
schwankung ist die Ausbildung eines
.Kehlenufers" mit Bank, Brandungs-
kehle und Uberhdngendem, zumeist
gehdélzbestandenem KIiff (s. Abb. 2).
Seen ohne Abfluss, insbesondere Grund-
wasser- und Endseen besitzen zu
meist eine geringere Jahresamplitude,
schwanken dber Jahrzehnte hinweg
aber oft enorm (bis zu 2m innerhalb von
9 Jahren, Mauersberger 2002); als
SteuergréRe fungiert hier wegen des
Fehlens eines ausgleichenden Abflusses
die Grundwasserneubildung im Einzugs-
gebiet in Abhangigkeit von klimatischen
Faktoren. Die grofRere Pegelschwankung
verhindert die Ausbildung von Kehlen
und verursacht Banke mit flach ausrol-
lenden Wellen, deren Lage sich was-
serstandsabhéngig erosiv verandert.

Die beiden genannten Uferausfor-
mungen waren und sind typisch fir die
meisten Seen des Jungpleistozange-

Tab. 3: Ausgewahlte Eigenschaften kalkreicher Braunwasserseen in NO-Brandenburg (aus Mauersberger & Mauersberger 1996)

See \ Parameter

Gr. Schwarzer See
Glambecker See
Gr. Kaulsee
Jacknitzsee

Calcium-Gehalt
[mg/l ]
40
92
245
133

= Ausgewadhlter kalkarmer Moorsee zum Vergleich

Pl6tzendiebel

70

2

Ccsv TOC
[ma/l ] [ma/l ]
42 -
23 -
21 21
24 21
4 4
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bietes, jedoch sind mit der Schaffung
kinstlicher FlieBsysteme Hunderte von
Grundwasserseen mit einem Abfluss ver-
sehen worden - die Flachufer als natur-
naher Referenzzustand dieses Seentyps
wurden damit zerstdrt und sind selten
geworden.

Die natirliche Sedimentverteilung ist
ein Ergebnis der Pegelschwankung (s.o.),
der Windeinwirkung und des Alterungs-
zustandes eines Sees. Die tieferen Berei-
che der z.T. Uber 10.000 Jahre alten
Pleistozanseen NO-Deutschlands sind
mit Muddeablagerungen aufgeflit.
Lediglich an den starker bewegten Ufer-
bereichen tritt noch der mineralische
Untergrund zutage; bei kleineren Seen
oft nur am besonders windexponierten
Sudostufer. An diesem Brandungsufer
sind Sand, Kies und Steine anzutreffen.
Beginnend zumeist mit dem Westufer
ziehen sich Torfdecken der Verlandungs-
moore Uber den See, die zunehmend
alle Uferseiten ergreifen und beim jetzi-
gen Entwicklungsstand bei vielen Klein-
seen eine Restwasserflache ringférmig
umgeben. Im Einzelfall kommen noch
einige weitere Bildungen vor, aber zu-
mindest der Zustand und die Anordnung
dieser drei Sedimente sollten fiir den
Referenzzustand herangezogen wer-
den. Sind die Strukturen anthropogen
geschadigt, ist eine naturnahe Wieder-
herstellung technisch im Prinzip unmog-
lich. Der gute ©6kologische Zustand soll-
te dann als erreicht gelten, wenn die Be-
dingungen, die zu ihrer Ausbildung
fuhrten, unbeeinflusst oder wieder ein-
gerichtet sind. Eines der haufigsten De-
fizite ist der Zustand der zum See geho-
rigen Moore: kiinstliche Wasserstands-
absenkungen verhinderten die Fortset-
zung des Torfwachstums nach oben und
beschleunigten die Verlandung see-
einwarts (verstarkt durch Eutrophie-
rung). Zum Referenzzustand der See-
Moore (zumeist Verlandungs-, ferner
auch Versumpfungs-, Durchstromungs-
und Quellmoore) gehdrt eine Wasserver-
sorgung, die Torfwachstum ermdglicht
und Torfabbau verhindert, sowie ein
Trophie-Niveau, das die Art und die Ge-
schwindigkeit der Verlandung naturnah
ermdoglicht. Generell sind somit die vom
See gebildeten Feuchtgebiete in die Be-
trachtungen mit einzubeziehen; dies ist
far weit Uber die Halfte der Pleistozan-
seen von Bedeutung (Beispiel s. Abb. 3).

Ein weiterer wesentlicher Parameter
ist Strukturierung durch Vegetation, die
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sich wiederum aus Morphologie, Hydro-
logie und Trophie ableiten und durch
stratigrafische Untersuchungen belegen
laRt. Zu beriicksichtigen sind submerse,
emerse Vegetationszonen ebenso wie
Wasserrdhrichte oder Schwingmoor-
strukturen, wobei sich hierbei eine Uber-
schneidung zu den biologischen Kriteri-
en ergibt (s. dort).

Weitgehend unterschatzt  wird
bisher in Seen die Bedeutung des Tothol-
zes (s. a. Abb. 4), was aber insbesondere
bei ausgesprochen nahrstoffarmen Seen
einst womoglich der wichtigste struktur-
gebende Faktor des &ulReren Wasser-
ringes mit bis zu 30 m Breite war. Diese
Struktur, die abhéangig von unbewirt-
schafteten Altholzbestanden im Ufer-
bereich ist, sollte automatisch als zum
Referenzzustand gehorig erklart wer-
den, sofern nicht das Vorhandensein
vermoorter Ufer (und damit kleinere
Baume oder gar deren Fehlen) eine an-
dere Vergangenheit indiziert. Daraus
folgt, dass ein See im priméar bewaldeten
Mitteleuropa, dessen Uferstreifen land-
wirtschaftlich genutzt wird oder ander-
weitig kunstlich waldfrei gehalten wird,
sich nicht im sehr guten ©kologischen
Zustand im Sinne der WRRL befinden
kann.

4  Biologischer Zustand

Der biologische Referenzzustand wird
oftmals - und sicher nicht zu Unrecht -
am Auftreten bestimmter Gesellschaften
von Submers-Makrophyten (z. B. Char-
aceen, Grol3laichkréauter, Brachsenkraut
usw), die sich als Lebensraumtypen auch
in der FFH-Richtlinie wiederfinden, fest-
gemacht (s. z. B. Krausch 1974). Kaum
berticksichtigt werden die noch emp-
findlicheren Ufergesellschaften (z. B.
Nanojuncetea), die in bestimmten natur-
nahen Auspréagungen wegen flachen-
deckender Eutrophierung weitgehend
ausgestorben sind, so dass man heute
geneigt ist, das lickenlose Vorkommen
von Rohrichten oder Weidengebischen
als nattrlich anzunehmen.

Aus den abiotischen, insbesondere
den trophischen Voraussetzungen eines
Sees lassen sich zu erwartende Vegeta-
tionsformen der Makrophyten ableiten;
diese Zusammenhéange sind seit lange-
rem erforscht und allgemein anerkannt.
Des weiteren gibt es eine direkte Abhan-
gigkeit von der Wassertransparenz zur
unteren Besiedlungsgrenze der Vegeta-

Merkmale naturnaher See-Okosysteme am Beispiel NO-Deutschland

tion (s. Abb. 5). Beides - sowohl die Ar-
tenzusammensetzung als auch die
Besiedlungstiefe - sollten zur Beschrei-
bung des Referenzzustandes und als Ver-
gleich zum aktuellen Zustand genutzt
werden. Seen, deren chemischer Refe-
renzzustand sich im oligotrophen Be-
reich befindet, sollten Makrophyten
noch unterhalb von 8 Metern aufweisen,
natirlich eutrophe Seen missten - einen
guten biologischen Zustand vorausge-
setzt bis mindestens 2 Meter Tiefe noch
Wasserpflanzen besitzen (Succow <%
Kopp 1985, Mauersberger & Mauers-
berger 1996).

Ein geschichteter See mit einem som-
merlichen Gesamt-P-Gehalt von 30 mg/
m2beispielsweise hat nach LAWA (1998)
Ublicherweise eine Sichttiefe von ca. 3
Metern; der Bewuchs an Submersen soll-
te hier zumindest 4,2 Meter Tiefe errei-
chen. Ist dies nicht der Fall, so muss eine
Analyse der Ursachen vorgenommen
werden. Die haufigsten Falle sind zu
starke Braunfarbung des Wassers (was
dem natirlichen Referenzzustand ent-
sprechen kann, meistens aber Ausdruck
anthropogener hydrologischer Schadi-
gung ist) oder eine Uberformung des
Fischartengleichgewichts (zumeist Uber-
bestande benthivorer Fischarten). Da-
raus ergibt sich Handlungsbedarf im Sin-
ne der WRRL

Als weiteres wesentliches Referenz-
merkmal lasst sich die Fischfauna einrei-
hen, die einerseits Indikatorfunktion,
andererseits aber Uber besondere
Steuerfunktionen im Gewasserdko-
system mit Auswirkungen auf den tro-
phischen und sonstigen biologischen
Zustand verfugt. Der Wandel in der
Fischbiozonose ist zumeist fischereilich
bedingt und auBerte sich bei vielen Seen
durch das Hinzutreten unspezifischer
oder gar faunenfremder Arten. AulRer-
dem wurde die Fischfauna von See-
Okosystemen durch kiinstlichen Besatz
oft nivelliert; einstige 3-Arten- oder 5-
Arten-Fischbiozénosen mit besonderen
Auswirkungen auf die Struktur und
Organismenbesiedlung wurden auf 10-
oder 15-Arten-Gemeinschaften ohne
spezifische Eigenschaften gebracht. Bei
den fur die WRRL vorrangig zu betrach-
tenden Seen (Uber 50 ha) ist die anthro-
pogene Uberformung weniger stark als
bei den Kleinseen; die Artenspektren
wurden nur um wenige Arten kinstlich
erweitert, deren Auftreten generell
(Karpfen, Amurkarpfen, Silberkarpfen,
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Zwergwels) oder nur in bestimmten
Gewassertypen (z.B. Aal und Zander in
Seen ohne FlieRgewasseranbindung)
eine Abweichung vom Referenzzustand
bedeutet.

RegelmaRig ausstickende Kleinseen,
die natirlicherweise zumeist nur Schlei,
Karausche und Moderlieschen (einzeln
oder gemeinsam), ferner auch Hecht
und Rotfeder aufzuweisen haben, sind
nur in seltenen Fallen im Referenzzu-
stand anzutreffen. Meist sind es Angler,
die oft illegal zahlreiche Arten einbrin-
gen und damit das spezielle Organis-
mengeflige dieser Gewasser durchein-
anderbringen und mit dem der anderen
Seen vereinheitlichen.

Bei Flussseen und groéReren, oberir-
disch verbundenen Seen tritt eher der
gegenteilige Fall in Erscheinung: diesen
von Natur aus fischartenreichen Gewas-
sern fehlen oft einige, zumeist speziali-
sierte  Arten. Die Probleme liegen
zumeist bei Defiziten in der Wasser- und
Strukturbeschaffenheit oder in man-
gelnden Wandermdéglichkeiten. GroR3e
Tiefseen sollten von eigenstandig
reproduktionsfahigen Bestanden der
Kleinen Maréane dominiert sein.

Libellen, deren Larven aquatisch le-
ben, sind in allen Seen anzutreffen. Eini-
ge Arten sind so eng an Seen angepasst,
dass sie als Indikatoren fiir den Referenz-
zustand benutzt werden kdnnen (s. Tab.
4).

Sicherlich sollten zur Charakterisie-
rung weitere Organismengruppen wie

Plankter und Benthosbesiedler (hier
insbesonder Mollusken) herangezogen
werden, die einerseits Zielarten des Na-
turschutzes sind, andererseits Indikator-
funktion auslben.

Zusammenfassung

Fir jeden See ist nach WRRL zur Ermitt-
lung eines guten Okologischen Zustan-
des ein Referenzzustand zu ermitteln.
Der Autor vertritt die Auffassung, dass
der Referenzzustand fir eiszeitlich ent-
standene Seen dem naturnahen, von
anthropogen unbeeinflulRten geodkolo-
gischen Voraussetzungen bestimmten
Zustand entsprechen sollte. Dieser
Primarzustand ist anhand einer Kombi-
nation zahlreicher verschiedener Merk-
male zu definieren, was zur Folge hat,
dass nahezu jeder See als ein Individuum
aufzufassen ist. Nachfolgend werden die
Parameter, die zur Bestimmung des
Referenzzustandes, des aktuellen Zu-
standes und fir den Vergleich beider
erforderlich sind, genannt. Diese Auf-
zahlung istwomadglich nicht vollstandig,
deckt aber mit Sicherheit die meisten
Merkmalsbereiche ab.

m  Ursprunglicher hydrologischer Seen-
typ (Bestimmung des fir die Entstehung
des Sees maf3geblichen realen Einzugs-
gebietes: Vorhandensein naturlicher
oberirdischer Zu- und Abflisse und nicht
anthropogen veréanderte Durchfluss-
rate),

Tab. 4: Libellen (Odonata) - Zielarten fur Seen im Nordosten Deutschlands

Art

Sympecma fusca (LINDEN)
Brachytron pratense (MULLER)
Aeshna isosceles (MULLER)
Anax parthenope SELYS

FFH

Somatochlora flavomaculata (LINDEN)

Libellulafulva MULLER
* Brandungsufer

Gomphus vulgatissimus (L.)
Onychogomphus forcipatus (L.)

. Flachwasserbereiche mit submersen und emersen Strukturen

Erythromma najas (HANSEMANN)

Epitheca bimaculata (CHARPENTIER)
Leucorrhinia albifrons (BURMEISTER) v
Leucorrhinia caudalis (CHARPENTIER) \
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m  Primar-/Solltrophie unter gutachter-
licher Heranziehung vieler trophisch re-
levanter Eigenschaften

m  primare Humusstufe und primére
Saure-Basen-Stufe, abgeleitet aus der
Struktur des urspriinglichen Einzugsge-
bietes

m  Salzgehalt und Umweltchemikalien,
ermittelt aus der geogenen Grund-
belastung

m das Vorhandensein von baulichen Ver-
anderungen (Uferbefestigungen u. &)
m die hydraulisch bedingte Uferaus-
formung in Abhangigkeit von der Pegel-
dynamik

m die Beschaffenheit und Verteilung
der Sedimente, das Vorhandensein und
der Zustand von Verlandungsmooren

m  Vorhandensein von Totholzablage-
rungen

m  die Strukturierung durch Vegetation,
ihre Artenzusammensetzung und Be-
siedlungstiefe auf der Grundlage der
Kenntnis der priméaren Auspragung von
Trophie, Saure-Basen-Stufe und Humus-
stufe

m naturnahe Fischfauna, abgeleitet aus
der urspringlichen Hydrologie, Trophie
und Séaure-Basen-Stufe sowie aus der
Kenntnis der Besatzpraxis

m Vorhandensein von Leitarten der
Benthosfauna, z. B. Libellen und Mollus-
ken

RL BRD

Rohrichte (Wasser- und Schwingréhrichte meso- bis eutropher Seen)
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Abb. 1: Vergleich des Kartenbildes zur Hydro-
logie des Torgelow- und des Krummen Sees
vom Anfang des 19. und Ende des 20. Jahr-
hunderts. Man beachte die Verkleinerung der
SW- (Torgelow) bzw. N-Bucht (Krummer See)
sowie das Fehlen des westlichen Zuflusses
des Aalsees in der alten Karte.
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Abb. 2: Uferausformung in Abh&angigkeit von der Pegeldynamik

Abb. 3: Ausschnitt aus der Geologischen Karte der PreuBischen Landesaufnahme, Blatt Gollin
(1892). Gelb: Sander, Grun: Talsande der Schmelzwasserrinne, Blau: Gewaéasser, Blau gestrichelt:
Verlandungsmoore
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Abb. 4: Totholzstrukturen an einem naturnahen See (Totalreservat,Melzower Forst™)
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Abb. 5: Die Relation der maximalen Besied-
lungstiefe der Vegetation zur Wassertrans-
parenz am Beispiel der Seen des Biospharen-
reservates Schorfheide-Chorin in NO-Bran-
denburg als grafische Darstellung der Einzel-
werte sowie als lineare Korrelation:

UMG = 1.2 SD + 0.55 r=0.91

(aus Mauersberger & Mauersberger 1996)

75



Mauersberger - Der Referenzzustand - Merkmale naturnaher See-Okosysteme am Beispiel NO-Deutschland

\\

Mauersberger 2000

reprasentative «Seentyp YlordhrancLenburys in natumaker*4uspra”un”!

(Gunja|qdoj;n3a>|je;5 ¢ne s muih ‘asumgDjai

japo uaq|0>|JijQue|q|eiuLj 'tMips uoa uaigaj) ;qaugoj;jeu!Quaq|Pjgoy
-neiqijSJa sa;ip!p '(jnRzuelj.d sagR|lgns|lapueq 'tujoj aqDSjiuiag”™qaji)
asojaas ajoy ‘(Bunjajgdoj;nOjagDjpnap uoge”jpui) ua;m g-jaq3
-nejuaqnEH ajapuosaqsui 'ajip!plaBoAjasse/\/\ agoq '(gn”~qv uaua~eipsal
qD;i;suro| qajnp uaj.maBjoAjaq '“jweuApiaBad apulaBueiu ¢ne sia/wujH)
d;u;|JdsseAA Jap ue uuneg ‘(ple/\/\ japuaiga”™.) ¢ajgaRsBnzu” uagDSjpjuaqgo
uai”ajjp iuj uapneis aljgdoj;;u pun aqg:>e”z;nN aqD!|~eips;.nAApue|
‘(apuejsaqqgDS~paud a;aungjaA pun upan japualga™) uoqeiay-ipsijpaijj
-ips~gney auagoqasjaA ‘'(aasjassPAApunj” tu; ;;a>|gqD!|Roujidpup/\/\

aqasjpjuaqo apualga”™) |ev ¢jw zjpsag jaq3|)sun>| ‘(¢jeqDsij uagDSjumaq F |n d en S |e 9 F e h |e r

jgaiu jauia wjc~rupnz) ua~djejjiaRajds )Juj z;esag jagalpsun>| ‘(z;esaq
-ua~djp» pun ajqdoji ja;qpgja uaBdM) uo;;p;aBaA asjaiugns apuajgaj.]

Literatur

Gewasserkataster und angewandte
Gewasserdkologie e.V., 1992-2001:
Seenkataster Brandenburg.
Forderprojekt des Landesumwelt-
amtes Brandenburg, unverd6ff. Daten-
sammlung, Potsdam/Seddin

Krausch, H.D., 1974: Stand und Mdoglich-
keiten von Seentypisierung und
Gewasserbeurteilung mit Hilfe von
Makrophyten. - Mitt. Sektion Geobo-
tanik und Phytotaxonomie, 3-12

LAWA (Landerarbeitsgemeinschaft Was-
ser) 1998: Gewasserbewertung - ste-
hende Gewasser. Vorlaufige Richtlinie
flr eine Erstbewertung von nattrlich
entstandenen Seen nach trophischen
Kriterien. - Kulturbuch-Verlag Berlin

Mauersberget; H. & Mauersberget; R,
1996: Die Seen des Biosphérenre-
servates ,Schorfheide-Chorin" - eine
okologische Studie. Untersuchungen
zur Struktur, Trophie, Hydrologie,
Entwicklung, Nutzung, Vegetation
und Libellenfauna. - Dissertation
Univ. Greifswald, 742 S

76

Mauersberget; R, 2002: Hydrologische
Seentypen und ihre Kennzeichnung
am Beispiel der Seenlandschaften
Nordostdeutschlands. - Greifswalder

temen: Zur 6kologischen Bedeutung
von Huminstoffen. - Handbuch An-
gewandte Limnologie 11. Erg. Lfg. 1-
64

Geographische Arbeiten 26: 227-231  Succow, M. & Kopp, D., 1985: Seen als

Schneiden R, Neitzel, Schaffrath, M. &
Schlumprecht, H. 2002: Leitbild-

Naturraumtypen. - Petermanns
Geogr. Mitt. 3, 161-170

orientierte  physikalisch-chemische  Vollenweiden R A 1979: Das Nahrstoff-

Gewasserbewertung - Referenz-
bedingungen und Qualitatsziele. -
Unverdff. Abschlussbericht z. For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben,
Umweltbundesamt

Schonfelden L, 1997: Eine Phosphor-Di-
atomeen-Relation fur alkalische Flus-

belastungskonzept als Grundlage fir
den externen Eingriff in den
Eutrophierungsprozess stehender Ge-
wasser und Talsperren. - Zeitschrift f.
Wasser- u. Abwasserforschung 12, 46-
56

se und Seen Brandenburgs und ihre Anschrift des Verfassers

Anwendung fur die paldolimnische

Analyse von Auensedimenten der un- Dr. R Mauersberger

teren Havel. - Dissertationes Forderverein Feldberg-Uckermarkische

Botanicae 283, 148 S Seenlandschaft e.V. Naturschutzgrof3-
Schonfelden Jm& Danowski, A, 2001: projekt Uckermarkische Seen

Naturschutzfachliche Bewertung von ~Am Markt 13

Kleinseen des Landes Brandenburg. - 17268 Templin
Unveroff. Projektbericht, Seen- E-Mail:
kataster Brandenburg, Seddin foerderverein_uckermaerk.Seen@

Steinberg, C.E.W, 2000: Biogeochemi- t-online.de

sche Regulation in limnischen Okosys-



Raumbezogene

paldaodkologische Anséatze zur

von

Okoregion 14

R eferenzzustanden fiar

~Zentrales
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Seen in der

Flachland™"

von Jorg Schonfelder & Dr. llka Schonfelder

Die Richtlinie 2000/60/EG (EU-Wasser-
rahmenrichtlinie) fordert bis 2004 die
Festlegung sogenannter typspezifischer
Referenzbedingungen fiir den sehr gu-
ten Okologischen Zustand von Ober-
flachenwasserkdrpern. Dieser soll in
Gewasserokosystemen bei Abwesenheit
stérender Einflisse oder hdchstens sehr
kleinen Auslenkungen in der Zusam-
mensetzung der biologischen Qualitats-
komponenten Flora, benthische wirbel-
lose Tiere und Fische im Vergleich zum
ungestdrten Zustand vorliegen. Als
Mdglichkeiten fiir die Festlegung dieser
Referenzzustande lasst die Richtlinie
raumbezogene Verfahren und modell-
basierte Verfahren zu.

Raumbezogene Verfahren suchen
nach rezent ungestérten, d. h. quasi na-
tirlichen Gewassern im jeweiligen Na-
turraum. Gewasser mit allenfalls sehr
geringen Veranderungen durch die
menschliche Kultur sind im zentraleuro-
paischen Tiefland jedoch selten. In den
Landern Brandenburg und Berlin erfil-
len von den 236 Seen mit einer Flache
von jeweils mindestens 50 ha nur etwa
10 Wasserkorper diesen Tatbestand. In
einem 2-jahrigen EU-LIFE-Umwelt-Forsch-
ungsvorhaben wurden von 1995-1996
diese Seen neben anderen auf ihre
limnochemischen Merkmale hin unter-
sucht. Die Grenzwerte der trophiebe-
stimmenden Variablen konnten fur die
Typen der geschichteten Seen damit
hinlanglich quantifiziert werden. Den
bundesweit raumbezogen arbeitenden

biologischen Arbeitsgruppen wurden
diese weitestgehend natirlichen Seen
als Gewasser mit der Voreinstufung in
,Guteklasse 1" benannt. Es handelt sich
Uberwiegend um geschichtete Seen mit
sehr langer Verweilzeit und mit ca. 30-
50 % Flachendeckung durch Myrio-
phyllum alterniflorum und / oder nahr-
stoffsensible Characeenarten, wie z. B.
Chara rudis, Ch. filiformis, Ch. aspera,
Ch. tomentosa, Nitellopsis obtusa und
Nitella flexiHs. Spannend ist nun, ob die
neuartigen biozénotisch basierten Be-
wertungsverfahren den hohen Grad an
Naturnahe dieser Seen hinreichend pra-
zise reflektieren werden. Fur durchflos-
ene und ungeschichtete Seentypen feh-
len ungestorte Referenzgewéasser im
Land Brandenburg. Ausgewahlte biolo-
gische Merkmale lassen sich jedoch flr
die Zeit vor der deutschen Ostexpansion
(vor 1100 n. Chr.) mit gro3er Zuverlassig-
keit durch die Analyse von Mikrofossi-
lien in Sedimentbohrkernen rekonstru-
ieren. Besonders Erfolg versprechend ist
die Diatomeenanalyse von Sediment-
bohrkernen. Eichdatensétze, die limno-
chemische Messgrof3en und die rezenten
Individuendominanzen von 304 Indika-
torarten der Diatomeen im Seenlitoral
umfassen, bilden die Grundlage fur die
Aufstellung statistisch valider Transfer-
funktionen fur die modellbasierte Re-
konstruktion der physikalischen und
chemischen Referenzbedingungen in
den Seen des nordostdeutschen Jung-
moranenlandes. Bis 2004 sollen pala-
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olimnologische Befunde aus den hé&u-
figsten Seentypen der Region zusam-
mengetragen werden. Daraus werden
Referenztaxozénosen fur Planktondia-
tomeen und Litoraldiatomeen als die
o6kologisch sensibelsten und am schnells-
ten auf qualitative Veranderungen rea-
gierende Stellvertreter der Flora der
Seen aggregiert und die physikalischen
und chemischen Referenzbedingungen
fir den anthropogen ungestdrten Zu-
stand aller glazial entstandenen Seen-
typen im Land Brandenburg typspe-
zifisch abgeleitet.

Anschriften der Verfasser

Jorg Schonfelder & Dr. llka Schonfelder
Landesumweltamt Brandenburg
Berliner Str. 21-25

14467 Potsdam

Tel. 03 31 - 27 76 - 2 80

E-Mail:
joerg.schoenfelder@lua.brandenburg.de
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Zusammenfassung des

von Jens Poltz

Das Forum V hatte (leider) nur knapp 15
Teilnehmer, was allerdings den Vorteil
hatte, dass bei der Diskussion der Refe-
rate jede bzw. jeder zu Wort kommen
konnte. Und das wurde ausgiebig ge-
nutzt: Interesse und Informations-
bedirfnis waren offensichtlich so groR,
dass die zur Verfiigung stehende Zeit
nicht ausreichte; manche Fragen blieben
offen, etliche davon hatten auch gar
nicht innerhalb der Diskussionsrunde
geklart werden kénnen. Als ,Ergebnis"
des Forums V sind daher wohl vor allem
diese noch offenen Fragen anzusehen
als Hinweis auf einige der Punkte in der
WRRL, bei denen vor bzw. zu deren Um-
setzung noch dringender Klarungs-
bedarf gesehen wird.

Ausfihrlich und teilweise kontrovers
diskutiert wurde die Definition des ,sehr
guten Okologischen Zustandes" als Re-
ferenzzustand einer Bewertung, mit der
sich die beiden Referate von MAUERS-
BERGER und SCHONFELDER befassen.

Ubereinstimmend vertraten beide
Referenten die Ausfassung, dass der
Referenzzustand der (ein?) natirliche(r)
Zustand sei, der fir jeden See individu-
ell zu beschreiben ist.

Dieser Definitionsvorschlag blieb er-
wartungsgemaf nicht ohne Wider-
spruch:

Wenn denn ein nach den in den
beiden Referaten vorgestellten verschie-
denen Methoden rekonstruierbarer his-
torischer Zustand eines Sees als Refe-
renzzustand dienen soll, so stellt sich die
Frage: Welche Zustand zu welchem Zeit-
punkt? - auf einer Diskussionskarte for-
muliert mit ,vor der Industrialisierung”
(das ware vor etwa 150 Jahren) oder
.,vor der Rodung" (das ware vor etwa
1000 bis 1500 Jahren)?
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Hingewiesen wurde auf ,anthropo-
gene Veranderungen...., die Uberwie-
gend irreversibel sind". So wurde zu
Recht die Frage gestellt: Gibt es
Uberhaupt noch natirliche Lebens-
raume (Seen) in der heutigen Kultur-
landschaft? Und es wurden dann auch
Zweifel geduRert, ob ein so definierter
LSehr guter 6kologischer Zustand" Uber-
haupt erreichbar sei. Folgerichtig wurde
vorgeschlagen, die Definitionen der
LAWA fur Referenzzustand, potenziell
naturlichen Zustand und Leitbild zu
Uibernehmen.

Diese bertcksichtigen ,irreversible"
anthropogene Veranderungen, indem
sie (z. B.) als ,potenziell natirlichen Zu-
stand" denjenigen Zustand beschreiben,
der sich einstellen wirde, wenn alle
(weiteren) Nutzungen und sonstigen
anthropogenen Einflisse unterblieben.
Wobei in der Diskussion die Frage aufge-
worfen wurde, was denn irreversibel"
sei bzw. eswurde angeregt, diese Vorga-
be der LAWA kritisch zu betrachten.

In diesem Zusammenhang wurde
auch die von verschiedenen Teilnehmern
als wichtig notierte Aussage im Vortrag
von MAUERSBERGER angesprochen,
dass der Referenzzustand nicht statisch
ist (also im sprachlichen Sinne eigentlich
kein ,Zustand"), sondern auch unter
natirlichen Bedingungen kurz- und mit-
telfristig variabel sein kann. Folglich ist
der Referenzzustand mit einer gewissen
Bandbreite zu definieren.

Im Hinblick auf die Umsetzung der
WRRL wurde in der Diskussion darauf
hingewiesen, dass es schwierig werden
wird, die Ziele der WRRL mit den ver-
schiedenen Nutzungsansprichen in Ein-
klang zu bringen.

Das Referat von KOHLER behandelt
den auf stehende Gewéasser bezogenen
Teilaspekt des Generalthemas ,WRRL
und Naturschutz" der Fachtagung. Es
wurde vergleichsweise weniger ausfuhr-
lich diskutiert, als die beiden anderen
Referate. Das mag wohl auch daran lie-
gen, dass eben dieser Zusammenhang
zwischen WRRL und Naturschutz bisher
kaum betrachtet worden ist. Das zeigt
zugleich, wie wichtig (und eigentlich
Uberfallig) diese Fachtagung war.

Ich denke und hoffe, jeder Teilneh-
mer des Forums V ,WRRL und Seen" hat
einige fir sich neue Erkenntnisse und
Einsichten mitnehmen kénnen, so viel-
leicht auch die auf einer Diskussions-
karte notierte Einsicht:

+ES gibt noch viel zu tun!"
Anschrift des Verfassers

Dr. Jens Poltz,

Hauptstralle 39

31079 Eberholzen

Tel. 051 21 - 50 97 75

E-Mail: jens.poltz@nloe.niedersachsen.de
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Qualitatsziele fur obe

von Ulrich Irmer & Katrin Blondzik

1 Einleitung

Die Bundesrepublik Deutschland verfugt
Uber ausreichende Wasservorrate, aller-
dings werden diese uUber punktférmige
und diffuse Stoffeintrage zum Teil ver-
schmutzt. Negative Folgewirkungen der
Verschmutzung sind Schadigungen der
aquatischen Lebensgemeinschaften so-
wie Beeintrachtigungen der Gewasser-
nutzungen, z.B. der Trinkwassergewin-
nung. Hauptverursacher sind industriel-
le und kommunale Einleitungen sowie
Eintrdge aus diffusen Quellen, etwa aus
der Landwirtschaft und aus dem Kraft-
fahrzeugverkehr. Die Ableitung von
Qualitatszielen fir Problemstoffe wie
Schwermetalle, chlorierte Kohlenwas-
serstoffe und Pestizide und ihre regel-
mé&Rige Uberwachung stellt daher eine
wichtige MaRnahme im Gewdasserschutz
dar. Sie dient der Identifizierung von
Belastungsschwerpunkten und der Kon-
trolle der Wirksamkeit von MaRnahmen,
die zur Verringerung der stofflichen Be-
lastung unserer Gewasser getroffen
wurden. Zentrale rechtliche Instrumente
zum Schutz unserer Gewasser sind das
Wasserhaushaltsgesetz und das Abwas-
serabgabengesetz.

Zukunftig wird die im Dezember
2000 verabschiedete EG-Wasserrahmen-
richtlinie die Gewasserbewirtschaftung
europaweit bestimmen. Mit der Richtli-
nie wird ein guter Gewasserzustand an-
gestrebt, wobei neben stofflichen As-
pekten auch die Gewasserstruktur als ein
entscheidendes den Gewasserzustand
pragendes Merkmal in die Bewertung
der 6kologischen Gewasserqualitat ein-
geht.

ualitats ziele

B elas tungen u n d

unter besonder-rer

rirdische Gewdasser

Nachfolgend wird ein Uberblick tiber
die derzeit angewendeten Qualitatsan-
forderungen und Qualitatsziele sowie
Uber die chemische Beschaffenheit der
FlieRgewdasser in der Bundesrepublik
Deutschland gegeben. Ferner werden
die Anforderungen der EG-Wasserrah-
menrichtlinie an die chemische Gewas-
serbeschaffenheit dargestellt und moég-
liche Schwerpunkte zukiinftiger Gewas-
serschutzmaflinahmen diskutiert.

2 Bewertungsansiatze in
Deutschland
2.1 Zielvorgaben fir gefahrliche Stoffe
Auf der Grundlage der ,Konzeption
zur Ableitung von Zielvorgaben zum
Schutz oberirdischer Binnengewasser
vor gefahrlichen Stoffen" wurden von
der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) in Zusammenarbeit mit dem
Umweltbundesamt - getrennt fir ein-
zelne Schutzguter und Nutzungsarten -
fir eine Reihe von geféahrlichen Stoffen
Zielvorgaben abgeleitet und begriindet.
Bei den Schutzgiitern handelt es sich um
+LAquatische Lebensgemeinschaften”,
.Berufs- und Sportfischerei", ,Schweb-
stoffe und Sedimente", ,Trinkwasser-
versorgung" und ,Bewdsserung land-
wirtschaftlich genutzter Flachen". Bei
Einhaltung der Werte ist eine Einschran-
kung von Nutzungen oder eine Gefahr-
dung der 0&kologischen Gewasser-
beschaffenheit nach dem derzeitigen
Stand des Wissens nicht zu beflrchten.
Bislang wurden Zielvorgaben fir 28 or-
ganische Stoffe, 7 Schwermetalle und 38
Pestizide festgelegt, die in der wasser-
wirtschaftlichen Praxis angewandt wer-

apuatischen
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B erit cksichtigung

L eb ensgem ein

den. Samtliche Zielvorgaben haben eine
Anhorung durchlaufen, d.h. sie wurden
unter Beteiligung ,interessierter Kreise"
fachlich abgestimmt. Eine Ubersicht
Uber die Zielvorgaben fir die geféahrli-
chen organischen Umweltchemikalien
(erganzt um Werte fir DTPA, EDTA und
NTA), die Schwermetalle und die Pestizi-
de geben die Tabellen 1 bis 3. Da die
Konzeption zur Ableitung der Zielvor-
gaben, Schutzgut ,aquatische Lebens-
gemeinschaften", den Vorgaben der EG-
Wasserrahmenrichtlinie zur Formulie-
rung der Umweltqualitatsnormen bei
guter Datengrundlage weitgehend ent-
spricht, werden diese Zielvorgaben in
den meisten Fallen zukunftig als
Qualitatsziele der Wasserrahmenricht-
linie verwandt werden kdnnen. Ein we-
sentlicher Unterschied besteht darin,
dass die Uberpriifung der Zielvorgaben
nicht mit Mittelwerten wie in der Was-
serrahmenrichtlinie vorgesehen, son-
dern in der Regel mit 90-Perzentilwerten
erfolgt. Dies bedeutet, dass die Zielvor-
gaben im Vergleich mit den Umwelt-
gualitatsnormen einen héheren Schutz-
anspruch aufweisen, allerdings keinen
rechtlich verbindlichen Charakter ha-
ben.

Die Zielvorgaben fur Industrie-
chemikalien, Schwermetalle und Pestizi-
de werden im Rahmen von Arbeiten der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser in
Kooperation mit dem Umweltbundes-
amt seit 1990 anhand von Gewa&sserzu-
standsdaten regelmafig auf Einhaltung
Uberprift (LAWA-Messstellennetz siehe
Abbildung 1); als Uberwachungswert
werden Jahreskennwerte, i. d. R 90-
Perzentile verwandt. Bei Uberschreitun-
gen der Zielvorgaben werden die Ursa-
chen ermittelt. Hierbei haben sich die
Zielvorgaben als wichtiges Instrument
zur Beurteilung von Gewasserbe-
lastungen erwiesen. Es kdnnen Belas-
tungsquellen und Erfolge von Sanie-
rungsmaflRnahmen besser erkannt und
MaRnahmen zur Verminderung der
Gewadsserbelastung vorbereitet werden.
Der Ist/Soll-Vergleich von Gewésserzu-
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Tabelle 1: Ubersicht Giber die Uberschreitung der Zielvorgaben fiir organische Umweltchemikalien im Zeitraum 1999-2001

Stoff

Dichlormethan
Trichlormethan
(Chloroform)
Tetrachlormethan
1,2-Dichlorethan
1,1,1-Trichlorethan
Trichlorethen
Tetrachlorethen
Hexachlorbutadien
1,4-Dichlorbenzol
1,2,3-Trichlorbenzol
1,3,5-Trichlorbenzol
1,2,4-Trichlorbenzol
Hexachlorbenzol
Nitrobenzol
1-Chlor-2-nitrobenzol
1-Chlor-4-nitrobenzol
1,2-Dichlor-3-nitrobenzol
1,4-Dichlor-2-nitrobenzol
1,2-Dichlor-4-nitrobenzol
2-Nitrotoluol
3-Nitrotoluol
4-Nitrotoluol
4-Chlor-2-nitrotoluol
2-Chlor-4-nitrotoluol
2-Chloranilin
3-Chloranilin
4-Chloranilin
3,4-Dichloranilin
DTPA

EDTA

NTA

Zielvorga be in |jg/I

(A)

10
08

100

40
0,5
10

001
01
10

88 8

8

50
70

0,05
0,5

M

=
©C O r O Fr r r P P P P ®
(=

T T U Y

10
10
10

1

1

1

01

01

01
10
10
10

0 %

AT

Zie»lvorgabenuiberschreitu ng Bestim-
bis 10 % > 10 % >25 % mungsgrenze >
bis 25 % VAV
T T
AT

T
T
F2> F
T

F3 F
A A
T

T

T

1) Bestimmungsgrenze liegt an mindestens 50 % der beprobten MeRBstellen oberhalb der Zielvorgabe
(W asserphase); an diesen MeRstellen istsowohl eine Uberschreitung als auch eine Unterschreitung

der Zielvorgahe maglich.

2) Zielvorgabe Schutzgut , Fischerei": 0,02 pg/1
3) Zielvorgabe Schutzgut ,Fischerei”: 0,001 \xg/1 bzw. 40 \ig/kg im Schwebstoff

T= Schutzgut ,Trinkwasserversorgung",
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Standsdaten (Jahreskennwerte) und den
Zielvorgaben kennzeichnet die gegen-
wartige Belastungssituation der Fliel3-
gewasser und gibt damit Hinweise auf
besonders gewasserrelevante Stoffe. Es
ergibt sich folgendes Bild (siehe Tabellen
1lund 3):

Bei den organischen Umweltchemi-
kalien (Tabelle 1) sind fir Hexachlorben-
zol und EDTA haufiger Uberschreitun-
gen der Zielvorgabe an den LAWA-
Messstellen (> 25 % der untersuchten
Messstellen) zu verzeichnen. Vereinzelte
Uberschreitungen treten bei Dichlor-
methan, Trichlormethan, 1.2-Dichlor-
ethan, Trichlorethen, Tetrachlorethen,
1.4-Dichlorbenzol, 1.3.5-Trichlorbenzol,
Nitrobenzol, 4-Chloranilin, DTPA und
NTA auf. Fur weitere 17 Stoffe sind die
aufgetretenen Konzentrationen als un-
bedenklich einzustufen. Allerdings ist
die Prifung auf Einhaltung der Zielvor-
gaben aufgrund einer unzureichend ho-
hen Bestimmungsgrenze insbesondere
bei Dichlormethan, 1.4-Dichlorbenzol,
Hexachlorbenzol, 4-Chloranilin und 3.4-
Dichloranilin nicht an allen Messstellen
maglich. TrendmaRBig ist im Zeitraum
1993 bis 2001 fir Chlorkohlenwasser-
stoffe wie Trichlormethan, Trichlorethen
und Tetrachlorethen eine Abnahme der
Belastung und fir Komplexbildner wie
EDTA und NTA eher eine gleichbleib-
ende Belastung zu verzeichnen. Mit fort-
schreitender Reduktion der produk-

Qualitatsziele fur oberirdische Gewasser

tionsbedingten Stoffeintrage hat sich
das Schwergewicht der Eintrage bei ein-
zelnen Stoffen auf anwendungsbeding-
te Quellen verlagert, die es weiterhin zu
reduzieren gilt.

Die Belastung der Gewasser mit
Schwermetallen, die anhand von Mes-
sungen im Schwebstoff beurteilt wird
(Uber-wachungswert ist das 50-Perzen-
til), ist insgesamt problematischer. Die
Datenerhebung erfolgt vorrangig an
gréReren und mittleren Gewassern, an
denen eine erhdhte Belastung zu erwar-
ten ist. Die jeweils strengste Zielvorgabe
far die Schutzguter ,Aquatische Lebens-
gemeinschaften" und ,Schwebstoffe /
Sedimente" (Tabelle 2) wurde 2001 fur
Zink an 14 %, fur Cadmium an 31 %, fur
Kupfer an 34 %, fir Nickel an 52 %, flr
Blei an 68 %, fiir Quecksilber an 75 %
und for Chrom an 78 % der 77 unter-
suchten LAWA-Messstellen eingehalten.
Fir die 7 Schwermetalle ist-von einigen
Ausnahmen abgesehen - eine mehr
oder minder ausgepragte Abnahme der
Schwermetallbelastung im Zeitraum
1988-2001 zu verzeichnen. Auch bei
Schwermetallen haben diffuse Quellen
einen hohen Anteil am Gesamteintrag.
Im Durchschnitt sind etwa die Halfte al-
ler diffusen Einleitungen auf die Regen-
abwasser von Straen und Dachern der
Stadte zurtckzufihren. Die Konzentrati-
onen fast aller Schwermetalle sind im
Regenabwasser heute hdher als im stad-

tischen Schmutzwasser, dem ,eigentli-
chen" Abwasser.

Bei den Pestiziden stehen die Wirk-
stoffe im Blickpunkt, deren Eintrag in
die Gewasser erwartet werden kann. Fur
den Ist/Soll-Vergleich von 38 potenziell
gewasserrelevanten Wirkstoffen wur-
den die Zielvorgaben zum Schutz der
~Trinkwasserversorgung" (0,1 pg/l je
Wirkstoff) und der ,aquatischen Lebens-
gemeinschaften" angewandt (Tabelle
3). Im Zeitraum 1999 bis 2001 wurden
die Zielvorgaben fir Dichlorvor, Diuron,
Fenitrothion, Isoproturon, Tributylzinn
und Triphenylzinn haufiger tGberschrit-
ten (> 25 % der untersuchten Messstel-
len). Bei 25 der 38 Pestizide traten ver-
einzelt Uberschreitungen der Zielvorga-
ben auf. Nur fur 11 Pestizide wurden die
Zielvorgaben sowohl fur das Schutzgut
sTrinkwasserversorgung" als auch flr
das Schutzgut ,Aquatischen Lebensge-
meinschaften” an allen untersuchten
Messstellen eingehalten.

Pestizide konnen produktions- oder
anwendungsbedingt (in der Landwirt-
schaft, auf Industrie- und Verkehrsfla-
chen, im privaten Haus- und Gartenbe-
reich), durch Altlasten und durch un-
sachgeméalRe Anwendung und Entsor-
gung in die Gewasser eingetragen wer-
den. Eintrdge aus dem landwirtschaftli-
chen Anwendungsbereich kdnnen durch
Verwehungen (Abdrift), Abschwem-
mungen, Auswaschung in Dranagen und

Tabelle 2: Zielvorgaben fur Schwermetalle im Wasser (\ig/l) bzw. Schwebstoff (mg/kg); es bedeuten:

A = Schutzgut ,,Aquatische Lebensgemeinschaften", s = Schutzgut, Schwebstoffe/Sedimente", T = Schutzgut,Trinkwasserversorgung"”, F -
Schutzgut ,Berufs- und Sportfischerei”, B = Schutzgut,Bewdéasserung landwirtschaftlich genutzter Flachen"; kursiv: Gesamtkonzentrationen
aus Schwebstoffzielvorgaben berechnet (25 mg/l Schwebstoff); schattiert: strengste Zielvorgabe

STOFF A
mg/kg

Blei 100
Cadmium 1,2
Chrom 320
Kupfer 80
Nickel 120
Quecksilber 0,8
Zink 400
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A S S
Mg/l mg/kg Mg/l

3,4 100 3,4

0,07 15 0,09
10 100 3,1

4 60 3

4.4 50 18

0,04 1 0,05
14 200 7

T F B

I\/gﬁ Mg/l Mg/l
50 5 50
1 1 5
50 - 50
20 - 50
50 - 50
0,5 0,1 1
500 1.000
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Tabelle 3: Ubersicht tiber die Uberschreitung der Zielvorgaben fiir Pestizide im Zeitraum 1999-2001

Zielvorgabeniubex»rschreitung

Bestimmungs-

Stoffname Zielvorgabe AL 0% bis 10% >10 bis 25% > 25 % grenze > ZV 1)
in pg/l
2.4-D 2 A, T
a-Endosulfan 0,005 T A A
b-Endosulfan 0,005 T A A
Ametryn 0,5 A, T
Atrazin - T
Azinphos-methyl 0,01 T A A
Azinphos-ethyl - T
Bentazon 70 A T
Bromacil 0,6 A, T
Chloridazon 10 A T
Chlortoluron 0,4 A, T
Dichlorprop 10 A T
Dichlorvos 0,0006 T A A
Dimethoat 0,2 A, T
Diuron 0,05 T A
Etrimphos 0,004 T A A
Fenitrothion 0,009 T A A
Fenthion 0,004 AT A
Hexazinon 0,07 A, T
Isoproturon 0,3 A T
Lindan 0,3 AT
Linuron 0,3 A, T
M alathion 0,02 T A
MCPA 2 A T
Mecoprop 50 A T
Metazachlor 0,4 AT
Methabenzthiazuron 2 AT
Metolachlor 0,2 AT
Parathion-methyl 0,02 AT
Parathion-ethyl 0,005 AT A
Prometryn 0,5 AT
Propazin T
Simazin 0,1 AT
Terbuthylazin 0,5 AT
Triazophos 0,03 A 2), T2) A
Tributylzinn-Kation 3) 0,0001 T2) A 2) A
Trifluralin 0,03 T A A
Triphenylzinn-Kation 4) 0,0005 T 2) A 2) A
Zielvorgabe Schutzgut ,Trinkwasserversorgung“: 0,1 pg/l
T= Schutzgut ,Trinkwasserversorgung"
A = Schutzgut ,Aquatische Lebensgemeinschaften®
1) Bestimmungsgrenze liegt an mindestens 50 % der beprobten MefRstellen oberhalb der Zielvorgabe (Wasserphase);
an diesen MeRstellen ist sowohl eine Uberschreitung als auch eine Unterschreitung der Zielvorgabe méglich
2) statistisch nicht gesichert, da Anzahl MefRstellen < 15
3) Zielvorgabe Schutzgut ,Aquatische Lebensgemeinschaften: 4 pg/kg im Schwebstoff

4) Zielvorgabe Schutzgut ,Aquatische Lebensgemeinschaften: 20 pg/kg im Schwebstoff
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Tabelle 4: Chemische Gewasserguteklassifikation -

Giteklasse Bezeichnung

Beschreibung der Guteklassen

| anthropogen unbelastet: Geogener Hintergrundwert (bei Naturstoffen) bzw. "Null"

(bei Xenobiotika)

Il sehr geringe Belastung: bis halber Wert der Zielvorgabe

Il mafRige Belastung: Einhaltung der Zielvorgabe

] erhéhte Belastung: bis vierfacher Wert der Zielvorgabe

n-1v

hohe Belastung: bis achtfacher Wert der Zielvorgabe

deutliche Belastung: bis zweifacher Wert der Zielvorgabe

\% sehr hohe Belastung: groRer achtfacher Wert der Zielvorgabe

das Grundwasser, Verdunstung mit nach-
folgender nasser und trockener Deposi-
tion (z.B. Lindan) und Ablaufe von land-
wirtschaftlichen Hoéfen (z.B. nach der
Spritzen- oder Fahrzeugreinigung) erfol-
gen. BEsgilt inzwischen als gesichert, dass
durch die Reinigung der Spritzen und
Fahrzeuge auf den Hoéfen der an die
kommunalen Klaranlagen angeschlosse-
nen landwirtschaftlichen Betriebe sowie
durch Tropfverluste der Spritzgerate auf
der Stralle bedeutende Pestizidmengen
in die Klaranlagen und damit in die Ge-
wasser gelangen kdnnen.

2.2 Chemische Gewasserguteklassi-
fikation

Um die Vielzahl der bestehenden Be-
wertungsansatze zu harmonisieren,
wurde von Bund und Landern eine ein-
heitliche chemische Gewasserguteklas-
sifikation erarbeitet, die in Analogie zur
biologischen Gewasserglteklassifika-
tion 4 Haupt- und 3 Unterklassen auf-
weist (Tabelle 4). Die Stoffkonzentra-
tionen, die der Giteklasse | entsprechen,
charakterisieren einen Zustand ohne an-
thropogene Beeintrachtigung. Dreh-
und Angelpunkt der Klassifikation sind

die ,Zielvorgaben" fiir gefahrliche Stof-
fe: Die jeweils strengste Zielvorgabe fur
die Schutzgiter aquatische Lebensge-
meinschaften, Trinkwasserversorgung,
Schwebstoffe/Sedimente und Fischerei
definiert die Guteklasse Il und damit die
angestrebte gute Gewasserqualitat. Fir
alle anderen KenngréRRen (z.B. Nahrstof-
fe) beinhaltet die Giteklasse Il aus ande-
ren Bewertungsansatzen resultierende
Werte. Die nachfolgenden Klassen bis
Klasse llI-1V ergeben sich aus der Multi-
plikation des Zielvorgabenwertes mit
dem Faktor 2 in dem siebenstufigen Sys-
tem. Die Guteklasse I-Il weist i.d.R. den
halben Wert der Zielvorgabe auf, die
Giteklasse IV einen gréRer achtfachen
Wert.

Tabelle 5 zeigt beispielhaft die che-
mische Gewassergiteklassifikation fir
die KenngréRen Gesamt-Phosphor und
Nitrat-Stickstoff. Fir die Eingruppierung
in die Klassen werden als Jahreskenn-
werte 90-Perzentile genutzt.

Gesamtphosphor-Konzentrationen
halten derzeit nur an wenigen Messstel-
len die Giteklasse Il in H6he von 0,15
mg/l ein. Einhaltungen der Giteklasse I
konzentrieren sich auf den suddeut-
schen Raum, wo hohe Abflisse die

Tabelle 5: Guteklassifikation fir Nahrstoffe in mg/l (Uberwachungswert 90-Perzentil)

Stoffname
1
Nitrat-Stickstoff * 1 S
Gesamt-Phosphor s 0,05 £
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Phosphoreintrage verdiinnen, das Berg-
baugebiet in der Lausitz, wo eisen-
haltige Grubenwésser den Phosphor
ausfallen und sedimentieren lassen, so-
wie auf einige wenige gering belastete
Gebiete (Referenzmessstellen). In 2001
wird die Guteklasse Il und besser an 26 %
der Messstellen erreicht. Eine deutliche
Belastung (Giteklasse lI-1ll) weisen 53 %
der Messstellen auf, 17 % sind erhéht
belastet (Guteklasse Ill). 5 Messstellen
(Elbe/Grauerort, Aller/ Langlingen und
Verden, Pleil3e/G6Rnitz und Steinach/
Mupperg) weisen eine hohe Belastung
(Guteklasse llI-1V) auf. Eine sehr hohe
Belastung (Giiteklasse V) liegt an keiner
Messstelle vor.

Die Gesamtphosphor-Konzentratio-
nen haben sich in den FlieRgewdassern
durch die Einfuhrung phosphatfreier
Waschmittel und den Bau von Phosphat-
fallungsanlagen deutlich verringert.
Beim Rhein und der Weser zeigen sich
diese Verbesserungen seit Mitte der
80er, in der Elbe seit Anfang der 90er
Jahre. Derzeit ist die Gesamt-P-Belas-
tung in der Elbe und der Weser am
hochsten, gefolgt von Oder, Rhein und
der Donau.

Stoffbezogene chemische Gewassergiiteklasse

i - im
25 * 5
0,15 * 03

15 *
0,08 "

I -1V \Y
10 < 20 > 20
0,6 s 12 > 12



Auch die Nitrat-N-Konzentrationen
halten derzeit nur an wenigen
Messstellen die Guteklasse Il in Hohe von
2,5 mg/l ein. Sehr geringe Konzentratio-
nen sind wiederum nur im Alpenvorland
bei hohen Abflussspenden, am Rhein bis
Mannheim, an der Havel und an den
Referenzmessstellen anzutreffen. In
2001 werden die Giteklasse Il und bes-
ser an 16 % der Messstellen erreicht.
Eine deutliche Belastung weisen 48 %
der Messstellen auf, 36 % sind erhdht
und 1 Messstelle hoch belastet (Aller bei
Grafhorst). Eine sehr hohe Belastung
liegt an keiner Messstelle vor.

Die Nitratbelastung der FlieBge-
wasser hat sich seit Mitte der 80er Jahre
- sieht man von abflussbedingten
Schwankungen ab - nicht wesentlich ge-
andert. Eine Ausnahme ist die Elbe. Hier
haben die zwischen 1986 und 1990 be-
ginnenden starken Rickgange der Am-
monium-Konzentrationen zu einem Ni-
trat-Anstieg gefuhrt (bakterielle Umset-
zung von Ammonium zu Nitrat). Am
Rhein hat um 1990 ein leichter Riickgang
eingesetzt. Derzeit sind die Nitrat-
konzentrationen in Weser und Elbe am
héchsten, gefolgt von Rhein, Oder und
Donau.

Die groRten Eintragsanteile stam-
men beim Phosphor aus den kommuna-
len Klaranlagen und aus erodiertem
Bodenmaterial von landwirtschaftlich
genutzten Flachen, beim Stickstoff aus
dem Eintrag landwirtschaftlicher Stick-
stoffverluste Uber das Grundwasser und
ebenfalls aus kommunalen Klaranlagen.
In diesen Bereichen liegen auch die
gréRten Reduzierungspotenziale.

3 Anforderungen der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie

Auf EU-Ebene wird mit der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie ein guter Zustand aller
Oberflachengewéasser angestrebt. Die
Richtlinie sieht eine Beurteilung der che-
mischen Gewasserqualitat (EU-weit gll-
tige Umweltqualitdtsnormen u.a. fur 33
prioritdre Stoffe) sowie eine 5-stufige
Klassifizierung der 6kologischen Gewas-
serqualitdt mit den Stufen sehr gut, gut
(Zielaspekt), maRig, unbefriedigend und
schlecht vor. Bezugspunkt der Bewer-
tung im Teil Okologie sind dabei die
Referenzbedingungen, die der sehr gu-
ten Gewasserqualitat entsprechen und
einen anthropogen weitgehend unbe-
einflussten Gewasserzustand charakteri-
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sieren sollen. Standorte, die die Re-

ferenzbedingungen in den einzelnen

Gewassertypen reprasentieren, sind

nach hydromorphologischen und physi-

kalisch-chemischen Merkmalen auszu-
wahlen und anschlieBend tber biologi-
sche Merkmale zu charakterisieren. Fir

Oberflachengewésser sind dabei drei

Merkmalskomplexe vorgesehen, und

zwar

1 prioritar die Biologie mit den Merk-
malen Gewasserflora, Makrozoo-
benthos und Fischfauna,

2. unterstitzend die Hydromorpholo-
gie, z.B. bei den FlieRgewéassern mit
den drei Merkmalen Wasserhaushalt,
Durchgéngigkeit und Morphologie
sowie

3. ebenfalls unterstiitzend die physika-
lisch-chemischen Bedingungen mit
den drei Merkmalsgruppen Kklassi-
sche  MessgréRen, synthetische
Schadstoffe und nichtsynthetische
Schadstoffe (andere als die o.g.
prioritaren Stoffe).

Die sehr gute Gewésserqualitat als Klas-

se | entspricht dabei vollstandig oder

weitgehend vollstandig den natirlichen

Bedingungen, wahrend die gute

Gewasserqualitat als Klasse Il geringfi-

gig und der mafige Zustand als Klasse llI

maRig von den Referenzbedingungen

abweicht. Fir kinstliche und erheblich
veradnderte Gewasser wurde abwei-
chend hiervon das héchste 6kologische

Potenzial als Referenz definiert, das dem

Zustand nach Durchfiihrung aller prakti-

kablen MafRnahmen (Sanierungspoten-

zial) und nicht dem natirlichen Zustand
entspricht.

Zur Erreichung des guten chemi-
schen Zustands werden von der EU-Kom-
mission rechtlich verbindliche Umwelt-
qualitatsnormen formuliert, die alle
Nutzungen und Schutzaspekte abde-
cken. Dartber hinaus sind Umwelt-
gualitatsnormen fir weitere relevante
Stoffe erforderlich (siehe 3.), die die Mit-
gliedstaaten nach einem festgelegten
Schema abzuleiten haben, um die gute
Okologische Qualitat zu gewdahrleisten.
Die Umweltqualitdtsnormen kénnen fir
die Kompartimente Wasser, Sediment
oder Biota festgelegt werden. Im Hin-
blick auf bestehende Belastungen wird
es darauf ankommen, die bestmdgliche
Matrix fur die Festlegung der Normen
stoffspezifisch auszuwahlen. So spielt
die Bestimmungsgrenze sicherlich eine
herausragende Rolle - die bevorzugte

Matrix fur Schwermetalle und lipophile
Substanzen waren somit Schwebstoffe,
Sedimente oder Biota. Allerdings ist
auch zu berucksichtigen, dass Fische als
bevorzugtes Biota-Untersuchungsobjekt
wandern und damit eine ortliche Zuord-
nung der ermittelten Belastung zu den
Quellen oftmals nur schwer maoglich ist.
Beim Sediment spielt hingegen die man-
gelnde Mdglichkeit einer zeitlichen Zu-
ordnung von Belastung und Ursache
eine grolRe Rolle; Sedimente sind che-
misch gesehen das ,Gedachnis" der
Gewasserbelastung mit persistenten und
akkumulierbaren Stoffen, sie sind
allerdings nur bedingt geeignet, aktuel-
le Verschmutzungen, auf die die Maf3-
nahmeplane hauptsachlich orientieren,
trennscharf anzuzeigen. Umweltquali-
tatsnormen werden daher voraussicht-
lich eher fir die Matrices ,Wasser" (gut
l6sliche Stoffe) und ,Schwebstoff" (ak-
kumulierbare Stoffe) formuliert werden.

3.1 Bewertung des 6kologischen
Zustands bzw. Potenzials mit
chemischen Merkmalen

Fur Schadstoffe, die in signifikanten
Mengen in die Flusseinzugsgebiete ein-
getragen werden (andere als die priori-
taren Stoffe zur Beschreibung der che-
mischen Gewasserqualitat), sind Um-
weltqualitdtsnormen fir das Schutzgut
.aquatische Lebensgemeinschaften" auf
der Grundlage von langerfristigen 6ko-
toxikologischen Wirkungsdaten zu ent-
wickeln. Das von der Wasserrahmen-
richtlinie vorgegebene Verfahren zur
Ableitung der Umweltqualitatsnormen
entspricht im wesentlichen der deut-
schen Zielvorgaben-Konzeption fur das
Schutzgut ,aquatische Lebensgemein-
schaften". Bei vollstandiger Daten-
grundlage (,no observed effect concen-
trations" (NOEC) fir die trophischen
Ebenen Algen, Kleinkrebse und Fische)
sind die Zielvorgabenwerte mit den Um-
weltqualitditsnormen der Wasserrah-
menrichtlinie identisch.

Dennoch ist ein wesentlicher Unter-
schied zwischen den beiden Bewer-
tungsanséatzen festzustellen: Die Uber-
prifung der Umweltqualititsnormen
erfolgt mit Mittelwerten und nicht wie
bei den LAWA-Zielvorgaben mit 90-Per-
zentilwerten. Die Umweltqualitatsnorm-
en fallen daher - trotz identischer Zah-
lenwerte - im Vergleich mit den Zielvor-
gaben schwacher aus, sie sind allerdings
rechtlich verbindlich.
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Falls Umweltqualitatsnormen nicht
eingehalten werden, ist der 6kologische
Status héchstens méRig, selbst wenn die
biologischen Indikatoren eine hohere
Qualitat anzeigen. Die Umweltqualitats-
normen sind nicht typspezifisch und gel-
ten auch fur die als ,kunstlich" bzw. ,er-
heblich verandert" ausgewiesenen Ge-
wasser. Fir konventionelle Kenngré3en
(s. Tabelle 6) sind hingegen derzeit kei-
ne Umweltqualitdtsnormen vorgesehen.
BEs wird davon ausgegangen, dass sich
anthropogene Einflisse dieser Stoffe
typspezifisch Uber die biologischen
Merkmale erfassen lassen.

Aufgrund von Anforderungen aus
der EG-Gewasserschutzrichtlinie (76/464/
EWG) wurden im Jahr 2000 vom Um-
weltbundesamt in Zusammenarbeit mit
den Fachdienststellen der Lander Quali-

tatsziele erarbeitet, die in Lander-Ver-
ordnungen zur Verringerung der Ge-
wasserverschmutzung durch Programme
und Qualitatsziele fir bestimmte ge-
fahrliche Stoffe Ubernommen wurden.
Diese Qualitatsziele werden voraussicht-
lich, soweit sie nicht unter dem chemi-
schen Status EU-weit zu regeln sind, als
Umweltqualitdtsnormen der Wasserrah-
menrichtlinie tbernommen. Die Quali-
tatsziele der Gewasserschutzrichtlinie
(76/464/EWG) beriicksichtigen die Schutz-
glter ,aquatische Lebensgemeinschaf-
ten" und ,menschliche Gesundheit".
Aus Vorsorgegriinden wurde bei der
Ableitung des Qualitatsziels das jeweils
empfindlichere Schutzgut zugrunde ge-
legtl

Die fachlichen Vorgaben fiir die
Qualitatszielableitung orientieren sich

Tabelle 6: Ubersicht der zu bestimmenden physikalisch-chemischen KenngréRen

Hauptkenn- TeilkenngroiRe* Flisse Seen
groRe
Allgemein Sichttiefe (m) X
Thermische Bedingungen: X X
Temperatur (°C)
Sauerstoffhaushalt: X X
Sauerstoff (mg/l)
Salzgehalt: X X
Chlorid (mg/l)
Leitfahigkeit (pS/cm)
Versauerungszustand: X X
pH-Wert
Nahrstoffbedingungen: X X
Gesamt-P (mg/l)
ortho-Phosphat-P (mg/l)
Gesamt-N (mg/l)
Nitrat-N (mg/l)
Schadstoffe prioritare Stoffe (bei Eintrag) X X
sonstige Stoffe (bei Eintrag in X X

signifikanten Mengen)

*kusiv: Konkretisierung der Anforderungen der WRRL durch moégliche KenngréRen

eng an den national im Rahmen des
Chemikalien- und Pflanzenschutzmittel-
rechts sowie international im Rahmen
der OECD sowie des EG-Altstoff- und
Pflanzenschutzmittelzulassungsrechts
festgelegten Kriterien fur die Stoff-
bewertung. Sie entsprechen damit auch
den Vorgaben der Wasserrahmenricht-
linie. Die zusatzliche Berlcksichtigung
des Schutzgutes ,menschliche Gesund-
heit" gewéahrleistet, dass z. B. auch die
Trinkwasserversorgung nach Artikel 7
WRRL geschiitzt wird. Dariiber hinaus
wird Uber die Mitberticksichtigung der
Bioakkumulation ein Schutz der Fische-
rei gewabhrleistet.

Bei den Qualitatszielen der Gewas-
serschutzrichtlinie (76/464/EWG) handelt
es sich um Konzentrationswerte fir die
Beschaffenheit des Wassers oder des

Ubergangs- Kiisten-
gewasser gewasser
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

1 Aufgrund neuerer Erkenntnisse und der neuen EG-Trinkwasserrichtlinie waren die Qualitatsziele folgender Stoffe zu revidieren:
Nr. 7 Benzol (1 pg/l statt 10 pg/l, Nr. 78 Epichlorhydrin (0,1 pg/l statt 10 |ig/l), Nr. 82 Heptachlor (0,03 pg/l statt 0,1pg/l),
Nr.114 Tributylphosphat (10 pg/l statt 0,1 pg/l, da kein PSM-Wirkstoff), Nr. 128 Vinylchlorid (0,5 pg/l statt 2 pg/l).
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Tabelle 7: Qualitatsziele fur Stoffe der EG-RichtUnie 76/464/EWG Im Wasser (\ig/l) bzw. im Schwebstoff (mg/kg oder
[ig/kg) - schattiert: Uberschreitungen in 1999-2001

EG-Nr. Stoffname Qz* EG-Nr. Stoffname Qz
2 2-Amino-4-chlorphenol 10 pgii 44  Cyanurchlorid (2,4,6-Trichlor-1,3,5- 0,1 pg/l
triazin)
3 Anthracen 0,01 pali 45 2,4-D 0,1
4 Arsen 40 mg/kg 47 Demeton und Verb.1 je 0.1 ugl/i
48 1,2-Dibromethan 2 pgll
7 Benzol 10 pgl/i 49-51 Dibutylzinn-Kation 0,01 mgri
8 Benzidin 0,1 pali 100 pg/kg
9 Benzylchlorid (a-Chlortoluol) 10 pgli 52 Dichloranilinel je 1 pg/l
i.d.R.
10 Benzylidenchlorid (a,a-Dichlortoluol) 10 pgli 53 1,2-Dichlorbenzol 10 pg/l
11 Biphenyl 1 pgli 54 1,3-Dichlorbenzol 10 pg/l
14 Chloralhydrat 10 pgii 55 1,4-Dichlorbenzol 10 pg/l
15 Chlordan 0,003 pg/l 56 Dichlorbenzidine 10 pgl/l
16 Chloressigséaure 10 pali 57 Dichlordiisopropylether 10 pg/l
17  2-Chloranilin 3 pgii 58 1,1-Dichlorethan 10 pg/l
18 3-Chloranilin 1 pali 60 1,1-Dichlorethylen (Vinylidenchlorid) 10 pg/l
19 4-Chloranilin 0,05 pg/l 61 1,2-Dichlorethylen 10 pg/l
20 Chlorbenzol 1 pg/l 62 Dichlormethan 10 pg/l
21 1-Chlor-2,4-dinitrobenzol 5 pg/l 63 Dichlornitrobenzole2 je 10 pg/
22 2-Chlorethanol 10 pg/l 64 2,4-Dichlorphenol 10 pgl/l
24  4-Chlor-3-methylphenol 10 pg/l 65 1,2-Dichlorpropan 10 pg/l
25 1-Chlornaphthalin 1 pg/l 66 1,3-Dichlorpropan-2-ol 10 pgl/l
26 Chlornaphthaline (techn. Mischung) 0,01 pgl/l 67 1.3-Dichlorpropen 10 pgl/l
27 4-Chlor-2-nitroanilin 3 pgl/l 68 2,3-Dichlorpropen 10 pg/l
28 1-Chlor-2-nitrobenzol 10 pg/ 69 Dichlorprop 0,1 pgll
29 1-Chlor-3-nitrobenzol 1 pgll 72 DiethylamIn 10 pgi/i
30 1-Chlor-4-nitrobenzol 10 pg/l 73 Dimethoat 0,1 pgl/l
31 4-Chlor-2-nitrotoluol 10 pgl/l 74 Dimethylamin 10 pg/l
32 Chlornitrotoluole (andere als Nr. 31) 3 je 1 pg/l 75 Disulfoton o 00 pg/l
33 2-Chlorphenol 10 pg/l 78 Epichlorhydrin 10 pg/l
34 3-Chlorphenol 10 pg/ 79 Ethylbenzol 10 pg/l
35 4-Chlorphenol 10 pg/l 82 Heptachlor (+Heptachlorepoxid) 0,1 pg/l
36 Chloropren (2-Chlorbuta-1,3-dien) 10 pg/l 86 Hexachlorethan 10 pg/
37 3-Chloropropen (Allylchlorid) 10 pg/l 87 Isopropylbenzol 10 pgl/l
38 2-Chlortoluol 1 pgl/l 88 Linuron 0,1 pg/l
39 3-Chlortoluol 10 pg/l 90 MCPA 0,1 pg/l
40 4-Chlortoluol 1 pg/l 91 Mecoprop 0,1 pgl/l
41 2-Chlor-p-toluidin 10 pg/l 93 Methamidophos 0,1 pg/l
42 Chlortoluidine (andere als Nr. 41)4 je 10 pg/l 94 Mevinphos 0,0002 pg/
43 Coumaphos 0,07 pgl/l 95 Monolinuron 0,1 pgl/l

lDemeton, Demeton-o, Demeton-s, Demeton-s-methyl, Demeton-s-methyl-sulphon

22,3-Dichloranilin, 2,4-Dichloranilin, 2,5-Dichloranilin, 2,6-Dichloranilin, 3,5-Dichloranilin, sowie abweichend 3,4-Dichloranilin 0,5 pg/l
und 2,4- & 2,5-Dichloranilin 2 pg/l

31.2-Dichlor-3-nitrobenzol, 1.2-Dichlor-4-nitrobenzol, 1.3-Dichlor-4-nitrobenzol,1.4-Dichlor-2-nitrobenzol

42 Chlor-4-nitrotoluol,Chlor-6-nitrotoluol, 3 Chlor-4-nitrotoluol, 4 Chlor-3-nitrotoluol, 5 Chlor-4-nitrotoluol,

53 Chlor-o-toluidin, 3 Chlor-p-toluidin, 5 Chlor-o-toluidin,
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suspendierten partikularen Materials
(Schwebstoff). Diese Qualitatsziele mus-
sen ebenfalls (wie bei der Wasser-
rahmenrichtlinie) mit dem Mittelwert als
Jahreskennwert auf Einhaltung geprift
werden.

Die Qualitatsziele in Tabelle 7 beru-
hen in der Regel auf einer Bewertung
der aquatischen Okotoxizitat, wobei
unter Berlicksichtigung des Schutzgutes
sTrinkwasserversorgung" zwei Regelun-
gen Anwendung fanden, die unter Vor-
sorgegesichtspunkten zu einer Festle-
gung von Obergrenzen fiihren:

m  Uberschreiten die 6kotoxikologisch-
en Anforderungen fur Pestizide jeweils
0,1 pg/l, werden die Werte auf 0,1 jug/l
festgelegt.

m  Uberschreiten die 6kotoxikologisch-
en Anforderungen fur alle Ubrigen na-
turfremden geféahrlichen Stoffe jeweils
10 ji.g/1, werden die Werte auf 10 pg/
festgelegt.

Fur die Einstufung der polychlorier-
ten Biphenyle (Nr. 101) war die Bio-
akkumulation im Zusammenhang mit
dem Schutzgut ,Fischerei" malgeblich.

Auswertungen der Gewassergite-
daten der Erhebungsjahre 1996 bis 1998
ergaben fur insgesamt 15 der 99 EG-
Stoffe/Stoffgruppen Uberschreitungen
der Qualitatsziele an einzelnen Mess-
stellen des LAWA-Messstellennetzes. Es

m das Metalloid Arsen (Nr. 4),

m  die sechs Industriechemikalien Chlor-
essigsaure (Nr. 16), Chlornaphthalin (Nr.
26), Dibutylzinn (Nr. 49-51), Polychlo-
rierte Biphenyle (Nr. 101), Tetrabutylzinn
(Nr. 108) und Tributylphosphat (Nr. 114)
sowie

m um die acht Pestizide 2,4-D (Nr. 45),
Dichlorprop (Nr. 69), Dimethoat (Nr. 73),
Disulfoton (Nr. 75), MCPA (Nr. 90),
Mecoprop (Nr. 91), Mevinphos (Nr. 94)
und Bentazon (Nr. 132).

Neuere Auswertungen der Erhe-
bungsjahre 1999 bis 2001 ergaben fir
insgesamt 17 der 99 EG-Stoffe/Stoff-
gruppen Uberschreitungen der Quali-
tatsziele an einzelnen Messstellen des
LAWA-Messstellennetzes (schattierte Be-
reiche von Tabelle 7). Diese Auswertun-
gen bestatigen die Befunde des Er-
hebungszeitraums 1996 bis 1998 fur 10
Stoffe (Nr. 4, 45, 49-51, 69, 75, 90, 91,
101, 108, 132), wahrend die Qualitats-
ziele fur 4 Stoffe nicht mehr Uberschrit-
ten werden (Nr. 16, 26, 73, 94). Tributyl-
phosphat, eine Industriechemikalie, die
urspriinglich als PSM-Wirkstoff bewertet
wurde, ware mit dem zu revidierenden
Qualitatsziel ebenfalls nicht relevant.
Qualitatszieliberschreitungen treten
zusétzlich fir 4-Chloranilin  (Nr. 19),
Demeton (Nr. 47), Diethylamin (Nr. 72),
einzelne PAKs (Nr. 99), Chloridazon (Nr.

In Analogie zu den Qualitatszielen
der 99 Stoffe hat das Umweltbundesamt
Qualitatskriterien fir weitere Stoffe der
Listen | und Il der Gewasserschutz-
richtlinie fur Berichtszwecke vorgeschla-
gen, die ebenfalls als Umweltqualitats-
normen der Wasserrahmenrichtlinie An-
wendung finden kénnten. Tabelle 8gibt
einen Uberblick tiber diese die Qualitats-
ziele erganzenden Qualitatskriterien.
Auswertungen der Gewassergutedaten
der Erhebungsjahre 1999 bis 2001 erga-
ben fiir 11 Pestizide und 3 Schwermetal-
le Uberschreitungen der Qualitatskri-
terien an einzelnen Messstellen des
LAWA-Messstellennetzes (schattierte Be-
reiche von Tabelle 8).

Die in den Tabellen kursiv dargestell-
ten Stoffe mit den Nummern 3, 7, 62, 96
und 99 (Tabelle 7) sowie 76, 106, 115,
124, 131, Diuron und Isoproturon (Tabel-
le 8) unterliegen als prioritiare Stoffe den
Regelungen des chemischen Status; die
entsprechenden Qualitatsziele gelten
daher nicht fiir den 6kologischen Status
der Wasserrahmenrichtlinie.

3.2 Bewertung des chemischen Zu-
stands

In Ergdnzung der gewassertypspezifi-
schen biologisch-6kologischen Qualitat
wird der chemische Status durch Um-

handelt sich dabei um 105) und Trichlorfon (Nr. 116) auf. weltqualitatsnormen fir gefahrliche
Tabelle 7: Fortsetzung von Seite 87
EG-Nr. Stoffname Qz EG-Nr. Stoffname Qz
96 Naphthalin 1 pgi 10 11.2,2-Tetrachlorethan 10 mg!
97 Omethoat 01 pgi 112 Toluol 10 Mg/
98 Oxydemeton-methyl 0l Jjg 113 Triazophos 0,03 Mgl
99 PAHG6 i.d.R. Ol pgii 114 Tributylphosphat 0l Mgl
10l RB(einschiieslich PCT)7 (Ausgangswert je 05 ng/l)y 116 Trichlorfon 0002 Myl
je 20 pg/kg 119 1,1,1-Trichlorethan 10 Mgl
103 Phoxim 0,008 ngji 120 1,1,2-Trichlorethan 10 Myl
104 Propanil 01 Mgl 122 Trichlorphenole® jel myl
105 Pyrazon (Chloridazon) 0l My 123 1,1,2-Trichlortrifluorethan 10 ™My
107 2,4,5T 0Ol pg/!l 128 Vinylchlorid (Chlorethylen) 2 Myl
108 Tetrabutylzinn 000l Myl 129 Xylole® je 10 Mgl
40 (jg/lkg 132 Bentazon 01l My«
109 1,2,4,5-Tetrachlorbenzol 1 Myl

6 Summe Benzo-b-fluoranthen, Benzo-g.h.i-perylen, Benzo-k-fluoranthen, Fluoranthen (oder jeweils 0,025 pg/l); Indeno-1.2.3-cd-pyren 0,025

pg/l; Benzo-a-pyren 0,01 pg/1

7 PCB-28, PCB-52, PCB-101, PCB-118, PCB-138, PCB-153, PCB-180
8 2,4,5-Tichlorphenol, 2,4.6-Tichlorphenol, 2,3,4-Tichlorphenol, 2,3,5-Tichlorphenol, 2,3,6-Tichlorphenol, 3,4,5-Tichlorphenol
91.2-Dimethylbenzol, 1.3-Dimethylbenzol,1,4-Dimethylbenzol
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Stoffe mit EU-weiter Giiltigkeit be-
stimmt. Im Unterschied zur 6kologischen
Qualitat die Ausnahmen fir kinstliche
und erheblich verdnderte Gewdasser im
biologischen Bereich zulasst gelten die
Qualitdtsnormen des chemischen Zu-
stands wie auch die chemischen Umwelt-
qualitdtsnormen des 6kologischen Zu-
stands fur alle oberirdischen Gewasser.

Eine Ubersicht Uber die 33 priori-
taren Stoffe gibt Tabelle 9. Die Liste wur-
de im November 2001 verabschiedet und
ist damit als Anhang X Bestandteil der
Wasserrahmenrichtlinie. Sie ersetzt die
Kandidatenliste fur die Identifizierung
von Stoffen der Liste | der Gewasser-
schutzrichtlinie 76/464/EWG (Ableitung
gefahrlicher Stoffe). Die Umweltquali-
tatsnormen fir diese Stoffe werden von
der Kommission bis spatestens 2 Jahre
nach Verabschiedung der Liste vorge-
schlagen und missen anschlielend vom
Rat bestatigt werden. Sie decken alle
wasserwirtschaftlich relevanten Schutz-
aspekte ab, also neben dem Schutz
der aquatischen Lebensgemeinschaften
auch den der menschlichen Gesundheit.
Zu den prioritaren Stoffen gehdren 11
sogenannte prioritare geféhrliche Stof-
fe (die mit * gekennzeichneten Stoffe in
Tabelle 9). Es handelt sich hierbei um
Stoffe, die im Hinblick auf den Meeres-
schutz besonders bedeutsam sind. Die
Emissionen dieser Stoffe sollen bis zum
Jahr 2020 eingestellt werden, um zu er-
reichen, dass deren Konzentrationen in
den Kustengewassern auf Werte fallen,
die im Bereich der Hintergrundwerte lie-
gen. Fir weitere 14 Stoffe ist von der
Kommission bis Ende 2002 eine Priifung
vorzunehmen, ob diese ebenfalls als
prioritare gefahrliche Stoffe anzusehen
sind (die mit ** gekennzeichneten Stof-
fe in Tabelle 9).

Der chemische Status wird neben
den noch festzulegenden Umweltquali-
tatsnormen fur die prioritdren Stoffe
durch weitere EU-weit glltige Qualitats-
ziele einschlagiger Gewasserschutzricht-
linien bestimmt. Hierzu gehoéren die
Qualitatsziele der Stoffe der Liste | der
Gewasserschutzrichtlinie  76/464/EWG
(Tochterrichtlinien) sowie das Qualitats-
ziel fur Nitrat in Héhe von 50 mg/l der
Nitratrichtlinie (78/659/EWG). Einen
Uberblick (ber die Qualitatsziele der
Gewasserschutzrichtlinie (76/464/EWG)
gibt Tabelle 10. Die kursiv dargestellten
Stoffe mit den Nummern 12, 23, 59, 83,
84, 85, 92, 102 und 118 sind prioritare
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Tabelle 8: Qualitatskriterien fur weitere Stoffe der EG-Richtlinie 76/464/EWG im
Wasser (\ig/l) bzw. im Schwebstoff (mg/kg oder [ig/kg) - schattiert:

Uberschreitungen in 1999-2001

EG-Nr. Stoffname
5 Azinphos-ethyl
6 Azinphos-methyl
70 Dichlorvos
76 Endosulfan®
80 Fenitrothion
81 Fenthion
89 Malathion
100 Parathion-ethyl
Parathion-methyl
106

115

Simazin
Tributylzinn-Kation

124  Trifluralin

125-7 Triphenylzinn-Kation

131 Atrazin

LI Ametryn

L I Bromacil

L Il Chlortoluron

LI Chrom

LI Cyanid

L I Diuron

L I Etrimphos
L I Hexazinon
L I Isoproturon
L I Kupfer

L I Metazachlor

L I Methabenzthiazuron
L I Metolachlor

L I Nitrobenzol

LI Prometryn

L I Terbuthylazin

LI Zink

Qualitatskriterium*

00L  pyii
00l pgli
0,0006 Mg/i
je 0,005 pgfi
0,009 pgli
0,004 pgy/i
02 pyii
0,005 pgli
002 ngli
01 pg/i
0,000L pg/i
4 pglkg
0,03 pg/l
0,0005 pg/l
2 pglkq
01 pgn
0l pyl
01 pgl
01 pal
320 mg/kg
10 pg/i
0,05 pgl/l
0,004 pgl/l
0,07 pg/l
0l pgl/
80 mg/kg
01l pgi
01 pyg/
Ol pyii
Ol pgii
01l pg/
Ol pgii
400 mg/kg

'a-Endosu fan, b-Endosulfan, -Endosulfansulfat

Stoffe, d.h. diese Qualitatsziele werden
bis Ende 2003 entweder bestatigt oder
abgeandert. Darliber hinaus Gberprift
die Kommission innerhalb dieser 2 Jahre
die in Anhang IX aufgefiihrten Tochter-
richtlinien der Gewasserschutzrichtlinie.
Auswertungen der Gewassergltedaten
der Erhebungsjahre 1996 bis 1998 erga-
ben flur 3 der 19 EG-Stoffe/Stoffgruppen
Uberschreitungen der Qualitatsziele an
einzelnen Messstellen des LAWA-Mess-
stellennetzes. Es handelt sich dabei um

Cadmium, HCB und Isodrin. Auswertun-
gen der Jahre 1999 bis 2001 zeigen Uber-
schreitungen fiir Cadmium, Hexachlorcy-
clohexan und 1,2,3-Trichlorbenzol.

5 Schlussfolgerungen

Seit Mitte der 70er Jahre hat sich insbe-
sondere durch konsequenten Klaran-
lagenaus- und -neubau, aber auch durch
Verwendung weniger umweltbelasten-
der Produkte (Waschmittel) die Wasser-
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qualitat der meisten Flisse in Deutsch-
land deutlich verbessert. Folge der ver-
besserten Wasserqualitat sind u.a. die
Einhaltung von Qualitdtsanforderungen
zum Schutz der aquatischen Biozénose
und zur Sicherstellung von Nutzungen
(»Zielvorgaben") fur eine Reihe von
Schadstoffen, aber auch eine Erholung
der naturraumtypischen Lebensgemein-
schaften im Gewasser selbst. Ein zum Teil
drastischer Riickgang der Belastung wur-
de u.a. bei Schwermetallen und vielen
Industriechemikalien erzielt.

Wahrend die Einleitung aus Punkt-
quellen deutlich reduziert werden konn-
te, resultieren nach wie vor hohe Belas-
tungen aus dem Eintrag Uber diffuse
Quellen. Als Problembereiche sind die
Nahrstoffe, die zu einer Eutrophierung
der Gewasser fuhren, und Pestizide zu
nennen, die in sehr niedrigen Konzen-
trationen wirksam sind und die aquati-
schen Lebensgemeinschaften schadigen.
Haupteintragspfad ist die Abschwem-
mung vom Lande, Hauptverursacher die
Landwirtschaft. Pestizide gelangen o ft-
mals durch unsachgemafle Anwendung,
Nahrstoffe aus dem Abfluss von Bdden
mit zu hohen Né&hrstoffiberschiissen in
die Gewasser.

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie ist
die erste dkologisch orientierte Richtli-
nie im Gewasserschutz, zudem mit
einer umfassenden Offentlichkeitsbe-
teiligung. Das operative Ziel der Richtli-
nie besteht in dem Erreichen einer guten
okologischen und chemischen Qualitat
der Oberflaichengewésser sowie eines
guten okologischen Potenzials erheblich
veranderter oder kinstlicher Gewasser.
Bei der Uberwachung der Ziele werden
neben chemischen Parametern neue bio-
logische Giteklassen eingefuhrt. Die Bio-
logie und die diese beeinflussende
Hydromorphologie der Gewasser erhal-
ten einen erhdhten Stellenwert in der
kinftigen Gewasserpolitik der EG.

Bei den chemischen Umweltquali-
tatsnormen ist die Unterscheidung des
chemischen Status mit EU-weit glltigen
Normen fur die prioritaren Stoffe und
des 6kologischen Status mit den Normen
far flussgebietsrelevante weitere Schad-
stoffe von Bedeutung. Die prioritaren
Stoffe missen bei Eintrag aus diffusen
und punktformigen Quellen gemessen
werden; die Ubrigen Schadstoffe sind
hingegen nur dann relevant, wenn ihr
Eintrag als signifikant zu bezeichnen ist,
d. h. eine Uberschreitung der von den
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Tabelle 9: Prioritare Stoffe der EG-Wasserrahmenrichtlinie

33 prioitare Stoffe der EG -W RR L

Organische

Chemikalien (N = 16)
(2) Anthrazen**
(4) Benzol
(5) Bromierte Diphenylether*
(7) Chloralkane* (C10-C13
(10) 1,2-Dichlorethan
(11) Dichlormethan
(13) DEHP**
(15) Fluoranthen
(17) Hexachlorbutadien*
(22) Naphthalin**
(24) Nonylphenole* (4-para-N)
(25) Octylphenole** (para-tert-O)
(26) Pentachlorbenzol*
(28) PAK*(Benzo—a—pyren, Benzo-b-

fluoranthen, Benzo-g,h,i-perylen, Benzo-k-
fluoranthen, Indeno-I,2,3-cd-pyren)

(31) Trichlorbenzole ** (1,2,4-tb)
(32) Trichlormethan

1zugelassene Pflanzenschutzmittel (4)

Metalle (N = 4)
(6) Cadmium*
(20) Blei**

(21) Quecksilber*
(23) Nickel

Pestizide (N ~ 13)
(1) Alachlor

(3) Atrazin**

(8) Chlorfenvinphos
(9) Chlorpyrifosl**
(13) Diuronl**

(14) Endosulfan**
(16) Hexachlorbenzol*
(18) HCH (Lindan)*
(19) Isoproturonl**
(27) Pentachlorphenol**
(29) Simazin**

(30) TBT-Kation*

(33) TrifluralinT**

* erfolgte Identifizierung als prioritar geféahrliche Stoffe (11)
** Prufung auf zuséatzliche prioritar gefahrliche Stoffe (14)

Mitgliedstaaten festzulegenden Nor-
men in Betracht zu ziehen ist. Die
bislang vorliegenden Untersuchungen
zeigen, dass fur eine Reihe von Stoffen
mit Uberschreitungen der Umwelt-
qualitatsnormen zu rechnen sein wird.

In Deutschland werden die Anforde-
rungen der Wasserrahmenrichtlinie im
Hinblick auf die Bewertung chemischer
Merkmale bereits heute weitgehend er-
fallt. Defizite bestehen jedoch noch bei
der Ausfillung der biologischen Merk-
male. Uber die Entwicklung und Anwen-
dung einheitlicher Qualitatsziele in den
groRen Flusseinzugsgebieten soll eine
moglichst problemlose Umsetzung der
Richtlinie in Deutschland ermdglicht
werden.

Im Rahmen der Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie sind bis 2015
bzw. spatestens bis 2027 weitere Verbes-
serungen der Gewasserqualitat, stofflich
und strukturell, erforderlich. Unter der

Pramisse fur die Oberflachengewasser
den guten o6kologischen Status errei-
chen zu wollen, wird der Schwerpunkt
der MalRnahmen daher sowohl im Be-
reich Gewasserstruktur als auch bei der
weiteren Veringerung der Stoffeintrage
liegen missen.
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Tabelle 10: Qualitatsziele der Gewéasserschutzrichtlinie 76/464/EWG (Tochterrichtlinien)

EG-Nr. Stoff

1 Aldrin* 1%

12 Cadmium

13 Tetrachlormethan

23 Trichlormethan

46 p,p-DDT §

59 1,2-Dichlorethan

71 Dieldrin* 1

7 Endrin* 1

83 Hexachlorbenzol (HCB)
84 Hexachlorbutadien

85 Hexachlorcyclohexan*
R Quecksilber

102 Pentachlorphenol (PCP)
11 Tetrachlorethen

117 1,2,3-Trichlorbenzol*
117 1,3,5-Trichlorbenzol*
118 1,2,4-Trichlorbenzol*
jibal Trichlorethen

130 Isodrin* s

1) jeweils Summe Aldrin, Dieldrin, Endrin,
Isodrin

2) Cd gesamt, bei Einleitereinfluss 5 jig/l

3) Cd geldst, bei Einleitereinfluss 5 jig/l

4) Cd geldst, bei Einleitereinfluss 2,5 pg/l

5) jeweils DDT gesamt 25 pg/l

6) HCH gesamt, bei Einleitereinfluss 0,1 pg/l

7) HCH gesamt bei Einleitereinfluss

8) Hg-Konzentrationen gesamt (8a) und
geldst (8b) bei Einleitereinfluss

Binnen- Mindungs- Innere Kusten- Kustenge-
gewasser gewasser gewasser wasser

pg/I pg/1 pg/| pg/1

0,01 0,01 0,005 0,005

12 13 0549 0549

12 12 12 12

12 12 12 12

10 10 10 10

10 10 10 10

001 0,01 0,005 0,005

0,01 0,01 0,005 0,005

0,03 0,03 0,03 0,03

01 01 01 01

005§ 0,027 - 0027

Lea 05 &) 039 039

2 2 2 2

10 10 10 10

} } } }

104 D o ° 104 D o °

} } } }

10 10 10 10

001 001 0,005 0,005

9) Hg-Konzentrationen gelost 6) HCH-Isomere alpha, beta und gamma:
10) jeweils Summe der drei Trichlorbenzole jeweils 0,01 pg/l ohne direkten Einleiter-

) einfluss
* Bei der Uberwachung der Stoffgruppen 7) HCH-Isomere alpha, beta und gamma:
erfolgt eine Konkretisierung der jeweils 0,005 pg/l mit Einleitereinfluss
Qualitatsziele auf Einzelstoffe: 10) Fir die drei Trichlorbenzole jeweils
1) Aldrin, Dieldrin, Endrin und Isodrin: 0.1 pgll

jeweils 0,0025 pg/l (Binnengewasser und
Mindungsgewasser) und 0,001 pg/l
(Innere Kustengewasser und Kistenge-
wasser)
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Feinsedimente

in FlieBRgewassern

- unterschatzte Schadstoffe aus

menschlicher Nutzung

von Reinhard Altmduller

Einleitung

Das natirlich klare Wasser von Quell-
bachen ist der Inbegriff fur sehr gute
Qualitat und wird gern fir Werbe-
zwecke verwendet; denn sauberes Was-
ser gilt als das wichtigste Lebensmittel
Uberhaupt. Abweichungen von diesem
Qualitatszustand durch Eintrége von
Abfallen aller Art fielen den Menschen
nicht nur wegen der immer wieder auf-
tretenden Fischsterben auf.

Die umfassenden Bemuihungen der
letzten Jahrzehnte zur Verbesserung der
Wasserqualitat durch die Wasserwirt-
schaft i. w. S sind denn auch nicht er-
folglos geblieben. Die Ergebnisse sind
sogar fur den interessierten Laien sicht-
bar und die Presse berichtet Giber deutli-
che Erfolge: Auf der einen Seite gibt es
schon lange keine Schaumberge mehr
auf dem Fluss Leine zwischen Alfeld und
Hannover, auf der anderen Seite ero-
bern verschiedene Fischarten wieder
jahrzehntelang verwaiste Flusssysteme.

Von einer guten Wasser- und noch
mehr von einer guten Gewasserqualitat
sind sehr viele einst typische, heute aber
seltene und geféahrdete Tierarten abhan-
gig. Der Naturschutz ist an einer erfolg-
reichen Arbeit der Wasserwirtschaft sehr
interessiert. Inhalte und Auswirkungen
der EU-WRRL sind bezuglich der Wasser-
und Gewasserqualitat von grofer Be-
deutung.

Fir die einzelnen Arten und die Bio-
zOnose ist entscheidend, ob bei der
Normsetzung die richtigen Parameter
erkannt und die richtigen Richtwerte
festgesetzt werden. Welche Bedeutung
diese Weichenstellungen haben kénnen,
soll aus den Erfahrungen von fast zwan-
zigjahrigen, mittlerweile erfolgreichen
Bemihungen zum Schutz der Flussperl-
muschel in Niedersachsen vorgetragen
werden.

Der naturliche Bach: Mal3stab flr
Schutzbemihungen

Im Quellbach und auch in den darunter
liegenden Gewasserstrecken ist das Was-
ser natilrlicherweise durch einen sehr
geringen Gehalt von biologisch abbau-
baren Substanzen gekennzeichnet. Dies
ist das Ergebnis des standigen Ab-
transportes von geldsten und transport-
fahigen Substanzen mit der ,flieBRenden
Welle". Das Grundwasser unter dem
meist von Wald bestandenen Einzugsge-
biet bringt fast keine abbaubare Stoffe
in die FlieRgewasser und aus dem terres-
trischen Umland wird auf3er dem Herbst-
laub auch kaum organisches Material
zugefiuhrt.

Der geringe Gehalt biologisch ab-
baubarer Substanzen verhindert groRe
mikrobielle Aktivitaiten mit starker
Sauerstoffzehrung und so ist das natur-
liche FlieRgewdasser nicht nur von meist
klarem sondern auch von sauerstoff-
reichem Wasser gekennzeichnet. Die
wichtigsten Bemihungen bei der Ab-
wasserklarung zielen daher auch auf die
Reduktion der biologisch abbaubaren
Inhaltsstoffe und von giftigen Substan-
zen mit dem Ziel (etwas vereinfacht aus-
gedrickt), dass Fische leben kénnen und
das Wasser als Brauchwasser und Le-
bensmittel genutzt werden kann.

Bei der Konzentration auf die Reduk-
tion biologisch abbaubarer und toxi-
scher Substanzen im Abwasser ist nicht
hinreichend beachtet worden, dass ne-
ben dem ,sauberen” Wasser dem Ge-
wassergrund als eigentliche Lebens-
statte der FlieRgewasser-Biozonose eine
entscheidende Bedeutung zukommt.
Zur Erinnerung: in der Forellen-, Aschen-
und wohl auch in der Barbenregion von
FlieBgewassern ist der weitgehend stabi-
le Gewassergrund und das ,Lucken-
system zwischen den Bodenpartikeln"
(Interstitium) der wichtigste Lebens-
raum. Hier sind neben den Einzellern
(dem Biofilm) und den kaum sichtbaren

NNA-Berichte 2/2002

Kleintieren insbesondere die Ei- und
Jugendstadien des Grof3teils der groRe-
ren Tiere (Makrozoobenthos und Fische)
vor Abdrift geschitzt. Sie werden gut
versorgt mit Frischwasser und Nahrung
(-spartikeln) und entsorgt von Stoff-
wechselprodukten (Stichwort: ,atmen-
der Gewassergrund").

Unter natiurlichen Bedingungen ist
der Gewassergrund auch bei sandge-
pragten FlieRgewassern weitgehend sta-
bil (keine beweglichen Sandwalzen!),
bei kiesgepragten Gewassern bleibt das
Interstitium frei von uberdeckenden und
verstopfenden Sedimentfrachten. Denn
aus dem natirlicherweise von Dauer-
vegetation bedeckten Einzugsgebiet
wird fast kein Bodenmaterial eingetra-
gen, wie auch kaum Nahrstoffe einge-
tragen werden. Im Laufe der Zeit ist das
vom FlieBgewasser in der spezifischen
raumlichen und zeitlichen Situation
transportierbare Material bereits weit-
gehend abtransportiert. Zuriick bleibt in
weitgehend stabiler Lage das nicht
transportierbare Material.

Ebenso, wie die typische spezifische
Biozénose durch unnatirliche Nahrs-
toffeintrage geschadigt wird, wird sie
auch durch unnatirliche Sedimentein-
trage aus dem von Menschen genutzten
Umland oder durch anthropogene Sedi-
ment-Mobilisierung geschédigt bis voll-
standig vernichtet. Denn das Interstiti-
um wird hierdurch entweder verstopft
und/oder die Individuen bzw. ihre
Entwicklungsstadien werden von Feinst-
partikeln Gberzogen und/oder der stabi-
le Gewassergrund und die darauf leben-
den Organismen werden wie von einer
Wanderdiine uberdeckt und die Orga-
nismen ersticken.

Unnatirliche Feinsedimentfrachten
sind wesentlicher Schadfaktor

Am Beispiel der Flussperlmuschel konn-
ten wir zeigen, dass die Wasserqualitat
allein nicht fiir das Uberleben ausreicht.
Die Lutter im Kreis Celle weist eine seit
vielen Jahren sehr gute Wasserqualitat
auf. Die Nahrstoffgehalte liegen am Bei-
spiel des Nitrat-Stickstoffs mit 1,5 bis 4
mg NO3-N/I relativ niedrig. Trotz dieser
guten Wasserqualitat ist der Flussperl-
muschel-Bestand in den letzten 70 Jah-
ren wie Uberall in Mitteleuropa konstant
zuriick gegangen und die Population
steht ohne eine Umkehr der Entwick-
lung kurz vor dem Aussterben. Arten-
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Abb. 1: Wochentliche Sedimentenfracht, die im Sandfang des ,,Versuchsgrabens" ermittelt wurde, einem in einer Lutter-Schlinge angelegten
»,Bypass". Abhangig vom Wasserstand und der damit verbundenen Transportkraft wurden wochentlich bis zu mehr als 1,5 mr Feinsediment
transportiert. FUr die Lutter bedeutet dies wodchentliche Feinsedimentfrachten in der GréoRenordnung bis zu 5-10 m3

hilfsmaBnahmen seit den 1970er Jahren
haben den Abwaéartstrend der Popula-
tionsentwicklung nicht aufhalten kon-
nen.

Erst die Erkenntnis, dass die unnatur-
liche Sedimentfracht der Schliisselfaktor
far die Biozonose ist und daran anschlie-
Bende gezielte Gegenmalnahmen im
Rahmen des Lutter-Programms (ABEND-
ROTH 1993) brachten die Wende. Seit
1991 wird in einem einfachen Monito-
ringprogramm die in der Lutter im Be-
reich des Flussperimuschelbestandes
transportierte Sedimentfracht ermittelt.
Im Jahre 1968 wurde von BISCHOFF in
einer Bach-Schlinge ein ,Bypass" (,Ver-
suchsgraben") angelegt, durch den ein
Teil des Lutter-Wassers flie3t. In diesen
Versuchsgraben wurde 1991 eine Holz-
kiste in den Gewassergrund bundig ein-
gebaut, in der die Sedimentfrachten
beinahe quantitativ sedimentieren
(Sandfang). Der Sandfang wird wéchent-
lich von Zivildienstleistenden der Fach-
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behdrde fur Naturschutz geleert und da-
bei die Sedimentmenge ermittelt. Abbil-
dung 1 gibt einen Eindruck von der im
Versuchsgraben transportierten Sedi-
mentfracht. In Abhangigkeit von der
Wassermenge wurden wéchentlich bis
zu mehr als 1,5 m3Sand im Sandfang
festgestellt. In der Lutter durften somit
wochentlich in der GréBenordnung von
bis zu 5-10 m3bachabwarts wandern.
Der Gewassergrund wird von den
groRen Sedimentfrachten auch im Be-
reich von Bachschnellen zumindest epi-
sodisch Uberdeckt und die Biozdnose ab-
getdtet. Abbildungen 2 und 3 zeigen
eine solche Situation. Dabei ist Abbil-
dung 2 (10.01.1991) bei niedrigem Was-
serstand aufgenommen. Bei hdherem
Wasserstand wurde in diesen Jahren der
gesamte kiesig-steinige Bachquerschnitt
von Feinsedimenten Uberdeckt. Eine
Tendenz dazu zeigt Abb. 3 (25.12.1991).
Abbildungen 4 (01.05.1997) und 5
(02.09.2002) zeigen die Situation in ei-

nem typischen Lutter-Abschnitt (Nr.
004,2), wie sie sich nach gezielten
SchutzmaRnahmen im Rahmen des Lut-
ter-Programms eingestellt hat. Im Jahre
1992 hat der Landkreis Celle als Trager
des Lutter-Programms das Staurecht ei-
nes Muhlenwehres oberhalb des natur-
nahen Unterlaufs der Lutter erworben.
Seitdem dient der Mduhlenteich als
Sedimentfang. Der Bachlauf unterhalb
hat sich weitgehend entsandet, das In-
terstitium ist in weiten Teilen frei. Erst
dadurch wurden die bereits in den
1970er Jahren begonnenen und 1985
und nochmals 1990 intensivierten Arten-
hilfsmalRnahmen fir die Flussperimu-
schel von Erfolg gekront.

Zunachst zeigten die schnell wach-
senden Elritzen nach dem starken Hoch-
wasser im Winter 1993/94 mit grof3em
Sedimenttransport (s. Abb. 1), dass der
far ihre Reproduktion erforderliche Kies
mit optimaler Korngréf3e von ca. 2 cm
Durchmesser wieder frei gespult worden



Altmuller - Feinsedimente in FlieBRgewassern - unterschéatzte Schadstoffe aus menschlicher Nutzung

Abb. 2: Lutter-Abschnitt Nr. 004,2 am 20.01.1991 bei niedrigem
Wasserstand mit der noch Anfang der 1990er-Jahre typischen
Sandfahne.

Abb. 4: Lutter-Abschnitt Nr. 004,2 am 01.05.1997 bei niedrigem
Wasserstand. Ab Mitte 1992 werden die Feinpartikel (Schluffund
Sand) weiter oberhalb dieser Stelle in einem im Dauerstau betrie-
benen Miuhlenteich beinahe vollstandig herausgefangen. Seit-
dem wird dieser Gewésserabschnitt kaum noch von Fein-
sedimenten ,,Uberwandert“. Der Bachabschnittist nicht sandfrei,
die feineren Partikel sind aber lagestabiler.

Abb. 3: Lutter-Abschnitt Nr. 004,2 am 25.12.1991 bei erhéhtem
Wasserstand. Die erhdhte Schleppkraft des Wassers transportiert
mehr Sand und grofRere Teile des kiesigen Gewassergrundes wer-
den Uberdeckt.

Abb. 5: Lutter-Abschnitt Nr. 004,2 am 02.09.2002 bei etwas erhdh-
tem Wasserstand. Die Gewassersohle ist weitgehend stabil. Den-
noch wird in der Lutter bei Hochwasser auch in diesem Gewasser-
abschnitt weiterhin Sand transportiert, wie aus den Daten vom
oberhalb liegenden Sandfang hervorgeht (s. Abb. 1). Die Sand-
mengen sind aber zwischenzeitlich so gering, dass es zu keiner
dauerhaften Uberlagerung und zu Verstopfungen des Interstiti-
ums im gesamten Querschnitt kommt.

war (ALTMULLER & DETTMER 1996;
BLESS 1992). Die Flussperimuscheln
wachsen wesentlich langsamer. Nach
zehnmonatiger Parasitierungsphase ver-
lassen die Jungmuscheln ihre Wirts-
Bachforelle und sind dabei mit 0,5 mm
Schalenlange noch sehr klein. Sie wan-
dern sofort in das Lickensystem zwi-
schen den Bachkieseln Interstitium und
leben hier mehrere Jahre verborgen. Erst
nach sieben bis acht Jahren kommen sie
mit dann etwa 30 bis 35 mm Schalen-
lange an die Oberflache, wo sie dann
vom Bearbeiter beim Schnorcheltauchen
nachgewiesen werden kénnen. Wegen
der langen Lebenszeit im Interstitium
sind die Jungmuscheln hier durch ver-
stopfende oder sogar Uberlagernde Se-

dimente extrem gefahrdet. Nachdem
dieser Gefahrdungsfaktor auch fur sie
minimiert worden war, konnten 1997 in
einem kleinen Teilabschnitt mit 38 Indi-
viduen die ersten und dann im Jahre
1999 187 Jungmuscheln nachgewiesen
werden (ALTMULLER & DETTMER 2000).
Im Sommer 2002 betragt ihr Anteil an
der Gesamtpopulation mit mehr als 2000
Jungmuscheln bereits wieder tber 50 %
der Gesamtpopulation (Abb. 6).

Dieses positive Beispiel zeigt
einerseits die negative Bedeutung an-
thropogen uberhdhter Feinsediment-
mengen als Schadstoff fiur FlieR-
gewasser-Lebensgemeinschaft auf und
andererseits die Mdglichkeit der Gewas-
ser-Sanierung. Die Verringerung der par-

tikularen Belastung muss parallel zur
Reduzierung der Nahrstoff-Belastung
erzielt werden. Nahrstoff-Reduzierung
allein reicht nicht aus!

Die lange und weitgehend stationar
lebende Flussperlmuschel ist fir die ehe-
mals von ihr besiedelten FlieBgewasser
ein hervorragender Indikator fir sehr
naturnahe Verhaltnisse in FlieBgewas-
sern. (Fur die Ubrigen FlieBgewasser ist
dies entsprechend die einst sehr weit
verbreitete Kleine Flussmuschel oder
Bachmuschel Unio crassus). Ein fur sie
geeigneter Gewasserzustand ist ebenso
fir viele andere typische FlieRgewasser-
bewohner erforderlich, so z.B. auch fir
den Lachs. Andere Arten, die weniger
empfindlich und mobiler als die Fluss-
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Perimuschel sind, kommen in naturna-
hen Bachen in weit groRerer Haufigkeit
vor, als in durch Sedimentfracht gescha-
digten Bachen und Flussen. Ziel von
Gewasserschutzmaflinahmen muss daher
ein Ungeschadigter Gewasserzustand
frei von anthropogener Nahrstofffracht
und frei von anthropogener Sediment-
fracht sein.

Aufnahme der Sedimentfracht-
Problematik in die EU-WRRL
erforderlich

In der EU-WRRL ist die Schadstoff-Pro-
blematik der anthropogenen Sediment-
frachten véllig unzureichend aufgenom-
men worden. In den physikalisch-chemi-
schen Qualitditskomponenten des An-
hangs V fehlt unter den ,Allgemeinen
Bedingungen" der Faktorenkomplex
Feinsedimente als Schadfaktoren vdllig.
Dies koénnte z.B. in folgendem Sinne
nachgeholt werden: ,Transport von an-
organischen Feinsedimenten findet nur
in dem MalRe statt, wie sie innerhalb
naturlicher Gewasser frei gespult wer-
den. Sedimenteintrage, z.B. aus flachi-
ger Erosion, fehlen in der Regel".

Die Entlastung der FlieRgewasser
von Feinsedimenten ist eine Aufgabe,
die jeweils im gesamten Einzugsgebiet
eines Gewassersystems angegangen
werden muss. Nur durch Kooperation
maoglichst aller in der Flache Aktiven und
Zustandigen konnen Erfolge erreicht
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werden. Dieser Beitrag im Rahmen der
Fachtagung ,Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) und Naturschutz" ist daher ein
Aufruf an die Wasserwirtschaft, sich die-
ses essenziellen Themenkomplexes auch
im Rahmen der EU-WRRL anzunehmen
fur den gemeinsamen Erfolg. Die Proble-
matik der anthropogen erhdhten Sedi-
mentfrachten fir ganze Gewassersys-
teme wird noch dadurch gesteigert, dass
sie im Gegensatz zu den meisten organi-
schen Verschmutzungsstoffe nicht biolo-
gisch abbaubar. Die Feinsedimente wir-
ken sich auf der gesamten Transports-
trecke negativ aus: von der Stelle, an der
sie in die Gewasser gelangen, bis ins
Meer.
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Belastung von Oberflachengewdéadssern

mit Pflanzenschutzmitteln und

Nahrstoffen:

Qualitdtsanforderungen

Regelungen und

in der

EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

von Jérn Wogram

Zusammenfassung

Belastungen mit Nahrstoffen und
Pflanzenschutzmitteln (PSM) in Ober-
flichengewéssern filhren zu Verande-
rungen der aquatischen Lebensgemein-
schaften. Diffuse Belastungsquellen tra-
gen hierzu in starkem MaRe bei. Die
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) fuhrt
erstmals rechtlich bindende Umwelt-
qualitatsnormen fir PSM- und Nahr-
stoffbelastungen ein. Beide Faktoren ge-
hen in die Beschreibung des 6kologi-
schen und des chemischen Zustandes der
Gewasser ein. Sie sind durch die
Qualitatskomponente ,allgemeine che-
misch-physikalische Komponenten",
.spezifische Schadstoffe" (v. a. Verzeich-
nis der wichtigsten Schadstoffe in An-
hang VIII WRRL), die ,Liste prioritarer
Stoffe" (Anhang X WRRL) und durch
andere bestehende Richtlinien, z. B. die
Nitratrichtlinie (91/676/EWG), reprasen-
tiert. Fir einige Gewassertypen lassen
sich sowohl Né&hrstoffbelastungen als
auch PSM-Belastung durch biologische
Qualitatskomponenten (Indikatorsyste-
me) beschreiben. Von der Ausgestaltung
der Uberwachungsprogramme (Anhang
V) und des Verzeichnisses der Schadstof-
fe (Anhang VIII WRRL) hangt die Wirk-
lichkeitsndhe der Beschreibung des Zu-
standes der Gewassernetze ab. Insbe-
sondere sind kleine Gewasser hinrei-
chend zu bericksichtigen und Probe-
nahmemethoden und -frequenzen an
die Gewassertypen anzupassen. Das
Verzeichniss der wichtigsten Schadstoffe
(Anhang VIII) sollte eine reprasentative
Auswahl der angewendeten PSM-Wirk-
stoffe darstellen und regelmaRig aktua-
lisiert werden.

Abstract

Pollution with nutrients and pesticides
causes changes in the aquatic
community of surface waters bodies.
Non-point sources contribute to this to a
considerable amount. By the Water
Framework Directive (WFD), binding
environmental quality standards in
respect of pollution by pesticides and
nutrients are released in Europe for the
first time. Both factors are used to
describe the ecological and the chemical
status of a body of surface water. They
are represented by the quality elements
.general chemical and physico-chemical
elements"”, ,specific pollutants" (mainly
the indicative list of the main pollutants
in annex VIII), priority pollutants (annex
X) and by other existing directives, e.g.
the Nitrate Directive (91/676/EWG). In
some types of water bodies, pollution by
both nutrients and pesticides can be
indicated by the biological quality
elements. A dose-to-reality description
of the condition of the water systems
depends strongly on the design of the
monitoring programmes and the list of
pollutants monitored. For instance,
small streams need to be considered
adequately, and sampling procedures
and -frequencies must be adapted to the
respective type of water body. The list of
main pollutants should be a represen-
tative selection of the pesticides utilised
and be updated regularly.

NNA-Berichte 2/2002

1 Bedeutung von Nahrstoff- und
PSM-Belastungen im Gesamt-
kontext anthropogener Ein-
flisse

Einflussnahmen auf Struktur und Be-
schaffenheit von Oberflachengewassern
durch den Menschen bestehen seit Be-
ginn der landwirtschaftlichen Nutzung
Mitteleuropas in der Jungsteinzeit. Ein
Beispiel ist die Entstehung sog. Auen-
lehmauflagen an FlieBgewassern in Fol-
ge von Erosionsprozessen auf Acker-
flachen (Kuster 1999). Eine wie in Deut-
schland nahezu flachendeckende Veran-
derung der Gewasser durch umfangrei-
che wasserbauliche MalRnahmen, Ver-
schmutzung mit organischen und anor-
ganischen Nahrstoffen sowie die Belas-
tung mit Chemikalien und Pflanzen-
schutzmitteln ist jedoch in erster Linie
ein Phanomen des 20. und des 21. Jahr-
hunderts. Die Richtlinie 2000/60/EG des
Européischen Parlaments und des Rates
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens
fir MaBnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik, die unter
dem Namen ,Wasserrahmenrichtlinie"
(WRRL) bekannt ist (Europaische Ge-
meinschaft 2000), beinhaltet die Ver-
pflichtung der Mitgliedstaaten, die
Oberflachengewasser in festgelegtem
zeitichem Rahmen zu einem ,guten
Zustand" zu entwickeln. Dieser Beitrag
soll einen Uberblick iiber die Beriicksich-
tigung des Einflusses von Né&hrstoff- und
Pflanzenschutzmitteln- (PSM-)Belastun-
gen durch die WRRL geben. Eswird dis-
kutiert, inwieweit sich die in der WRRL
formulierten Qualitdtsnormen und Mo-
nitoring-Strategien mit den Erfordernis-
sen eines effektiven Gewasserschutzes
decken. Besonderes Gewicht wird hier-
bei auf die Verhéltnisse in FlieBgewas-
sern gelegt.

1.1 Ursachen und 6kologische Folgen
der Belastung mit Nahrstoffen

Grundsatzlich muss unterschieden wer-
den zwischen dem Eintrag von organi-
schem abbaubarem Material (organi-
schen Nahrstoffen, z. B. aus Hausabwas-
sern) und dem Eintrag von anorgani-
schen Nahrstoffen (z. B. Mineraldinge-
mittel-Rickstande). Die Belastung der
Gewasser Mitteleuropas mit organi-
schen Nahrstoffen hat sich in den ver-
gangenen Jahrzehnten u. a. durch ver-
besserte Klaranlagen-Technik erheblich
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reduziert. Gleichzeitig wurde Phosphat
als Bestandteil von Reinigungsmitteln
durch andere Stoffe ersetzt, so dass auch
die Belastung der Gewasser mit Phos-
phor aus Industrie- und Hausabwéssern
zuruckging (Friedrich 1998). Relativ an
Bedeutung zugenommen haben daher -
trotz zum Teil bereits reduzierter Stick-
stoffdiinger-Anwendung - anorganische
Nahrstoffe aus landwirtschaftlicher An-
wendung (z. B. Bezirksregierung Hanno-
ver & Bezirksregierung Detmold 2001,
Hahn & Fuchs 2002), die die Primar-
produktion (Wachstum von Algen und
hoheren Wasserpflanzen) in den Gewas-
sern erhdhen. Der saprobielle Zustand
der Gewasser wird damit inzwischen
mafgeblich durch den mikrobiellen Ab-
bau autochthoner Biomasse bestimmt.
Vorrangiges Ziel muss daher die Reduk-
tion der Einleitung von anorganischen
Nahrstoffen aus diffusen Quellen sein.
Allgemein bekannte Folgen der Belas-
tung mit anorganischen und organi-
schen Nahrstoffen sind Verschiebungen
im Artenspektrum der Fauna und Flora
hin zu sauerstofftoleranten bzw. nahr-
stoffliebenden Arten (Schwoerbel 1999).

1.2 Ursachen und 6kologische
Folgen der Belastung mit
Pflanzenschutzmitteln

Auch Pflanzenschutzmittel werden in
erster Linie aus diffusen Quellen in Ge-
wasser eingetragen. Von vorrangiger Be-
deutung sind insbesondere der PSM-Ab-
trag von Ackerflachen mit Nieder-
schlagswasser Uber die Bodenoberflache
und die oberen Bodenschichten (direct
runoff) sowie der Eintrag uUber Hofab-
laufe - z. T. Uber Mischwasser-Klaranla-
gen - nach Reinigung von Applikations-
gerat auf den Hofflachen (Seel et al.
1995, Seel et al. 1996, Bach et al. 2000).
In erster Linie sind FlieRgewasser von ei-
ner signifikanten Belastung mit PSM be-
troffen. Im Rahmen von Monitoring-Pro-
grammen zeigt sich haufig, dass Rick-
stande mehrerer Wirkstoffe gleichzeitig
im Wasser nachweisbar sind (Nieder-
séchsisches Landesamt fir Okologie
2001, Wogram 2001). Veranderungen in
der Zusammensetzung der aquatischen
Zonose sind fir Mitteleuropa v. a. far
kleinere FlieBgewédsser und Grében -
hier allerdings in bedeutendem Ausmaf3
- nachgewiesen (Hommen et al. 2002,
Wogram 2001). V. a. Artengruppen, die
physiologisch besonders empfindlich auf
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organische Toxine reagieren und solche,
die aufgrund ihrer langen Entwicklungs-
dauer Gewasser nicht schnell wieder-
besiedeln kdnnen, sind von einer Belas-
tung des Wassers mit PSM-Rickstanden
in ihrem Bestand gefahrdet (Wogram
2001).

2 Berucksichtigung der Nahr-
stoff- und PSM-Belastungen in
der WRRL

Der ,Zustand" eines Oberflachen-
gewassers im Sinne der WRRL definiert
sich aus dem jeweils schlechteren Wert
fir den sog. ,0kologischen" und den
.chemischen" Zustand (Art. 2WRRL). Fir
die Beschreibung des 6kologischen und
des chemischen Zustandes sind jeweils
entsprechende Qualitdtskomponenten
definiert (Abb. 1). Bei naherer Ansicht
der einzelnen Komponenten wird deut-
lich, dass sowohl N&hrstoffe als auch
PSM jeweils in die Bestimmung von 6ko-
logischem und chemischem Zustand ein-
gehen.

2.1 Représentanz des Faktors ,,Nahr-
stoffbelastung” in den Qualitats-
komponenten

Die zur Bestimmung des Okologischen
Zustandes herangezogenen ,chemi-
schen und physikalisch-chemischen Kom-
ponenten" beinhalten im allgemeinen
Teil u. a. die-allerdings dort nicht naher
definierten ,Néahrstoffverhaltnisse"
(Anhang V, Randnummer 11 WRRL). Die
vom allgemeinen Teil abgesetzte Quali-
tatskomponente ,spezifische Schadstof-
fe" beinhaltet ebenfalls die Nahrstoff-
belastung: Das dieser Komponente zu-
geordnete ,nichterschopfende Verzeich-
nis der wichtigsten Schadstoffe (Anhang
VIII WRRL) nennt u. a. ,Stoffe, die zur
Eutrophierung beitragen (insbesondere
Nitrate und Phosphate)" sowie ,Stoffe
mit nachhaltigem Einfluss auf die Sauer-
stoffbilanz" (d. i. Belastung mit organi-
schen Nahrstoffen).

Zur Bestimmung des chemischen Zu-
standes werden u. a. Normen anderer
bestehender Richtlinien herangezoge-
nen. Fir die Frage der N&hrstoffbe-

Abb. 1: Qualitatskomponenten (QK), die zur Entscheidung zwischen ,,gutem™ und,méaBigem"
Zustand von Oberflachengewassern geméan WRRL herangezogen werden. Nach LAWA (2002),

verandert.



lastung ist hier die Richtlinie 91/676/EWG
zum Schutz der Gewésser vor Verunrei-
nigung durch Nitrat aus landwirtschaft-
lichen Quellen (,Nitratrichtlinie", Euro-
paische Gemeinschaft 1991) von Bedeu-
tung, die den NO3-Grenzwert von 50
mg/l fir Oberflachengewasser festlegt.
Die Belastung mit anderen anorgani-
schen und mit organischen Nahrstoffen
werden hingegen nicht zur Bestimmung
des chemischen Zustandes verwendet.
Die fur das Erreichen des guten 6ko-
logischen Zustandes nétigen Qualtiats-
anforderungen sind fir die Komponen-
ten ,allgemeine chemische und physika-
lisch-chemische Komponenten" und die
.spezifischen Schadstoffe" unterschied-
lich definiert:
m Die Anforderungen fiir den guten
Okologischen Zustand von Seen und
Flussen (Anhang V, Randnummer 1.2
WRRL) lauten fur die chemischen und
physikalisch-chemischen Komponenten:
.Die Nahrstoffkonzentrationen liegen
nicht Uber den Werten, bei denen die
Funktionsféahigkeit des typspezifischen
Okosystems und die Einhaltung der ...
Werte fur die biologischen Qualitats-
komponenten gewahrleistet sind." Eine
genauere Definition der zulassigen Ab-
weichungen vom Referenzzustand er-
folgt hier nicht. In Deutschland ist die
Anwendung der entsprechenden LAWA-
Klassifikationen geplant (Vogt 2001).
m Die Anforderungen an die Kompo-
nente ,spezifische Schadstoffe" sind
konkreter formuliert: Lt. Anhang V
WRRL mussen fiir die im Verzeichnis der
wichtigsten Schadstoffe (Anhang VIl
WRRL) genannten Stoffe von den Mit-
gliedstaaten auf der Grundlage von 6ko-
toxikologischen Daten sog. Umwelt-
qualitatsnormen, d. h. Grenzkonzentra-
tionen flr Wasser, Sedimenten oder
Biota festgelegt werden (derzeit noch
nicht erfolgt). Die fiir den guten ékolo-
gischen Zustand notige Mindestan-
forderung fur ,nichtsynthetische Schad-
stoffe" (hierin enthalten auch die orga-
nischen und anorganischen Nahrstoffe)
lautet: ,Konzentrationen nicht héher als
die Umweltqualitdtsnormen ...". Hier
werden also konkrete Grenzwerte fest-
gelegt, bei deren Uberschreitung das
Umweltziel ,guter o©kologischer Zu-
stand" verfehlt wird. Das Verfahren zur
Festlegung der Qualitatsnormen ent-
spricht im Prinzip dem deutschen Ziel-
vorgaben-Konzept (Lawa 1997). Die
Qualitatsnormen sind jedoch - anders als
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die Zielvorgaben - rechtlich bindend.

2.2 Représentanz des Faktors ,,PSM-Be-
lastung" in den Qualitats-
komponenten

Auch der Faktor PSM-Belastung ist Be-
standteil der Bestimmung von dkologi-
schem wie chemischem Zustand. PSM-
Wirkstoffe sind im Verzeichnis der wich-
tigsten Schadstoffe in Anhang VIII WRRL
enthalten. Fir sie sind daher ebenfalls
Umweltqualitatsnormen auf der Basis
von Okotoxikologischen Daten zu erar-
beiten, die anschlieend eine der Grund-
lagen fur die Bestimmung des 6kologi-
schen Zustandes bilden (s. 0.). Weiterhin
sind mit Chlorfenvinphos, Diuron, Iso-
proturon und Trifluralin zumindest vier
derzeit in Deutschland zugelassene PSM-
Wirkstoffe in der ,Liste der prioritaren
Stoffe" (Anhang X WRRL) enthalten, far
die gesonderte Vorschriften zu Umwelt-
qualitatsnormen und Uberwachung gel-
ten.

Auch fiir die Bestimmung des chemi-
schen Zustandes (Anhang V, Rand-
nummer 1.4.3 WRRL) werden die prio-
ritaren Stoffe herangezogen, so dass
zumindest die Qualitatsnormen von vier
PSM-Wirkstoffen den chemischen Zu-
stand mit bestimmen.

Insgesamt wird jedoch deutlich, dass
PSM- und Nahrstoffbelastung einen gré-
Reren Beitrag zur Beschreibung des 6ko-
logischen als zur Beschreibung des che-
mischen Zustandes leisten. Die Beschrei-
bung des chemischen Zustandes beriick-
sichtigt lediglich wenige Einzelsubstan-
zen aus den beiden Stoffgruppen.

2.3 Biologische versus nicht biologische
Qualitatskomponenten

Zu reger Diskussion hat die in der WRRL
festgelegte Prioritat der biologischen
Komponenten bei der Bestimmung des
Okologischen Zustandes (Anhang V,
Randnummer 1.1 WRRL) gefiihrt. Den
hydromorphologischen Komponenten
und den chemischen und physikalisch-
chemischen Komponenten wird ledig-
lich eine ,unterstiitzende" Rolle zuge-
sprochen. Esstellt sich daher die Frage,
ob die nicht-biologischen Komponenten
Uberhaupt eigenstandig in die Bestim-
mung des dkologischen Zustandes ein-
gehen durfen. Inzwischen hat sich die
Auslegung durchgesetzt, dass die hydro-
morphologischen Komponenten ledig-
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lich bei der Beschreibung des Referenz-
zustandes, die physikalisch-chemischen
Komponenten (und damit die Umwelt-
qualitatsnormen fiir Schadstoffe) jedoch
auch bei der Beschreibung des ,guten”
okologischen Zustandes verwendet wer-
den (Vogt 2001).

Der Primat der biologischen Kompo-
nenten hat dazu gefiihrt, dass - teils auf
nationaler, teils auf internationaler Ebe-
ne - Indikator-Konzepte erarbeitet wur-
den (Zusammenstellung in Podraza
2002). Ziel ist jeweils, den strukturellen
bzw. chemisch-physikalischen Zustand
der Gewasser durch die Zusammenset-
zung ihrer Zoénose abzubilden. Fir die
Indikation der Gewasserstruktur und die
Nahrstoffsituation von FlieBgewassern
scheint sich in Deutschland derzeit das
AQUEM-Konzept (AQUEM 2002) durch-
zusetzen. Zur PSM-Belastung wurde
bisher lediglich fur kleine FlieBgewéasser
ein Indikatorsystem erarbeitet (Wogram
2001). Es basiert auf einem Rangord-
nungssystem zur unterschiedlichen phy-
siologischen Toleranz von Makroinver-
tebraten-Taxa gegeniber organischen
Toxinen (Wogram & Liess 2001).

Fir stehende und gréRBere flieRende
Gewasser sind bislang keine Konzepte
zur PSM-Indikation vorgelegt worden.
Die Bestimmung der Qualitatskompo-
nente ,PSM-Belastung" ist daher fir die-
se Gewdssertypen nur anhand der che-
mischen Messergebnisse méglich.

2.3 Ermittlung der Belastungen und
Uberwachungsprogramme

Anhang I, Randnummer 1.4 WRRL
schreibt die Ermittlung der Belastungen
durch die Mitgliedstaaten vor. Einge-
schatzt, ermittelt und in ihren Auswir-
kungen beurteilt werden missen u. a.
die von stadtischen, industriellen, land-
wirtschaftlichen und sonstigen Anlagen
und Tatigkeiten stammenden signifikan-
ten Verschmutzungen durch Punkt-
guellen und diffuse Quellen, insbeson-
dere durch die in Anhang VIII aufgefihr-
ten Stoffe. Unterstiitzend kdnnen hier
Modellierungstechniken angewendet
werden. Das Ergebnis dieser Ermittlung
geht dann in die Erarbeitung von
Uberwachungsprogrammen ein (An-
hang V, Randnummer 1.3 WRRL).
Zunachst ist eine einjahrige Uber-
blicksweise Uberwachung vorgeschrie-
ben, die auch ein Monitoring der Schad-
stoffe der Liste prioritarer Stoffe und
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anderer Schadstoffe, die in signifikanten
Mengen eingeleitet werden, beinhaltet
(Anhang V, Randnummer 1.3.1 WRRL).

Stellt sich bei dem gemal Anhang Il
durchgefiihrten Verfahren zur Uberprii-
fung der Auswirkungen oder bei der
tiberblicksweisen Uberwachung heraus,
dass ein Gewasser moglicherweise die
fur sie geman Artikel 4 geltenden Um-
weltziele nicht erfullt, so ist eine sog.
operative Uberwachung durchzufiihren
(Randnummer 1.3.2).

Wurde bei der Ermittlung der Belas-
tungen und der Uberblicksweisen Uber-
wachung beispielsweise eine signifikan-
te Belastung aus diffusen Quellen fest-
gestellt, ist die operative Uberwachung
wie folgt zu gestalten: ,[EsS] ... wird far
eine Auswahl aus den betreffenden
Wasserkdrpern eine ausreichende Zahl
von Uberwachungsstellen gewahlt, um
das Ausmaf} und die Auswirkungen der
Belastung aus diffusen Quellen beurtei-
len zu kdnnen. Diese Wasserkdrper sind
so auszuwabhlen, dass sie fur die relative
Gefahr von Belastungen aus diffusen
Quellen und fur die relative Gefahr des
Nichterreichens eines guten Zustands
des Oberflachengewassers reprasentativ
sind."

Die Uberwachungsfrequenzen sind
in Randnummer 1.3.4 festgelegt. Sie ist
fur die chemisch-physikalischen Kompo-
nenten bei der Uberblicksweisen und
operativen Uberwachung gleich und er-
fordert eine Messfrequenz von drei Mo-
naten fir Nahrstoffe und Schadstoffe (v.
a. die Schadstoffe nach Anhang VIII). Fur
die prioritaren Stoffe ist eine Frequenz
von einem Monat vorgeschrieben. Die
Beurteilung der Belastungen erfolgt
jeweils anhand der jahresbezogenen
Durchschnittskonzentration (Anhang V,
Randnummer 1.2.6 WRRL).

2.4 Auswirkungen der Wahl der
Messstellen

Der Zustand von Gewassern mit einem
Einzugsgebiet von weniger als 10 km2ist
kein explizit in der WRRL formuliertes
Schutzgut (Anhang I, Randnummer
1.2.1 WRRL). Fir das Erreichen des guten
Zustandes der grélBeren Gewasser
kommt jedoch auch den kleinen und
kleinsten Gewassern - u. a. als Laich-
habitat fir Wanderfische (z. B. Dahl &
Hullen 1989) und Quellen signifikanter
Belastung - eine entscheidende Bedeu-
tung zu: Ein bedeutender Anteil der Be-

100

Belastungen mit Pflanzenschutzmitteln und Nahrstoffen

lastungen mit Nahrstoffen und PSM
stammt aus diffusen Quellen in landwirt-
schaftlich genutzten Flachen (vgl. Kap.
1). Da kleine und kleinste FlieRgewasser
die im Verhéltnis zu ihrem Wasser-
volumen groRte Kontaktflache zum Um-
land aufweisen, sind sie besonders stark
von entsprechendem Schadstoffeintrag
betroffen (Kreuger S Brink 1988). Tat-
sachlich besteht ein negativer statisti-
scher Zusammenhang zwischen der Gro6-
Be des Einzugsgebietes von FlieRgewas-
sern und der Hohe der Belastung mit
PSM (Schulz mindliche Mitteilung).

Die Wahl der Messstellen wirkt sich
daher auf die Ergebnisse der Uberwa-
chungsprogramme aus: Die Gewasser
mit der hochsten Belastung - kleine und
kleinste FlieBgewasser mit einem Ein-
zugsgebiet von z. T. weniger als 10 km2
- werden nicht durch die Uberblicks-
weise Uberwachung erfasst, wenn die
Messstellen sich auf groBere Gewasser
beschranken. Diese Gefahr besteht, da
die unter Anhang V, Randnummer 1.3.1
WRRL festgelegten Kriterien zur Aus-
wahl der Uberwachungsstellen solche
Gewasserabschnitte vorschreiben, die in
Volumen und Abfluss ,fir die Flussge-
bietseinheit bedeutend" sind. Aus 6ko-
toxikologischer Sicht ist daher bereits bei
der vorangehenden Ermittlung der Be-
lastungen auf eine ausreichende Erfas-
sung der diffusen Belastungsquellen
Wert zu legen, um fir die Auswahl der
Messstellen der operativen Uberwa-
chung und die Aufstellung von Bewirt-
schaftungspléanen entsprechendes Da-
tenmaterial zur Belastungssituation und
-herkunft zur Hand zu haben.

2.5 Auswirkungen der Uberwachungs-
frequenz und der Probenahme-
methodik

PSM-Eintrage Uber direct runoff, die in
groRem Maf3e zur Gesamtbelastung bei-
tragen (Biologische Bundesanstalt fir
Land- und Forstwirtschaft 1997, Bach et
al. 2000) sind zeitlich stark an die An-
wendung und an Niederschlagsereig-
nisse gekoppelt. Die Belastungen treten
daher in kleinen FlieRgewéassern meist
lokal und Kkurzzeitig auf. In mittleren
und gréReren Gewassern werden die in
den quellnahen Fliestrecken entstan-
denen Belastungen integriert. Die Belas-
tungen sind daher in Konzentration und
zeitlicher Hinsicht sehr viel gleichférmi-
ger verteilt, wie fur Niedersachsen am

Beispiel der Isoproturon- und Pirimicarb-
Belastung der Aller zu sehen (Nieder-
sachsisches Landesamt fiir Okologie
2001).

Die fur die Uuberblicksweise und
operative Uberwachung vorgesehenen
Messfrequenzen erscheinen daher fur
groRere Gewasserabschnitte sinnvoll;
die jahresbezogenen Durchschnittskon-
zentrationen der PSM-Ruckstéande ver-
mogen hier tatsachlich die reale Belas-
tungssituation widerzuspiegeln.

Fir kleinere FlieRgewasser gilt dies
nicht. Die Belastung ist hier durch kurze
Belastungsspitzen gekennzeichnet, die
hauptsachlich wahrend des Anwen-
dungszeitraumes auftreten (Kreuger
1995, Landesumweltamt Nordrhein-
Westfalen 1999, Liess et al. 2001). Diese
kénnen durch die vorgeschriebenen
Uberwachungsfrequenzen nur unzurei-
chend erfasst werden, wie folgendes
Rechenbeispiel verdeutlicht:

Eine kurzzeitige Kontamination mit
einem Insektizid in einer Konzentration
von wenigen ng/L kann einen erhebli-
chen Anteil der Arthropodenfauna to-
ten (Schulz <&Liess 1999). Bei einer ange-
nommenen Dauer der Wasserkonta-
mination von 10 Stunden, einer (hoch
gegriffenen) Wiederkehrrate des Ereig-
nisses von 10x alund einer Uberwa-
chungsfrequenz von drei Monaten be-
tragt die Wahrscheinlichkeit der Erfas-
sung innerhalb eines Jahres nur ca. 1 %.
Um die signifikanten Belastungen den-
noch erfassen zu kénnen, ist die Integra-
tion ereignisgesteuerter Messmethoden
(Liess et al. 1999, Wogram 2001) in die
Uberwachungsprogramme notwendig.

Im Prinzip gilt gleiches fur die Belas-
tung mit anorganischen Néahrstoffen aus
diffusen Quellen, jedoch sind hier fur die
okologischen Folgen chronische Belas-
tungen entscheidender als kurzzeitige
Belastungsspitzen, so dass das ,Uberse-
hen" solcher Belastungsereignisse ver-
tretbar erscheint.

2.6 Auswirkungen der Gestaltung der
Analysespektren

Das Verzeichnis der wichtigsten Schad-
stoffe in Anhang VIII WRRL gibt zwar
einen Rahmen fir die zu bericksichti-
genden Schadstoffgruppen vor, konkre-
te Schadstoffe sind jedoch noch nicht
benannt.

Die Liste der relevanten anorgani-
schen Nahrstoffe ist durch Punkt 11 in



Anhang VIII WRRL abgedeckt und hin-
sichtlich der Anzahl der Stoffe uber-
schaubar: Sie umfasst lediglich Phos-
phor- und Stickstoff-Verbindungen. Fir
die organische Belastung stehen stellver-
tretend BSB und CSB (Punkt 12).

Wesentlich unubersichtlicher ist die
Liste der in Frage kommenden Pflan-
zenschutzmittel (Punkt 9). Derzeit in
Deutschland fur die landwirtschaftliche
Nutzung zugelassen sind ca. 350 PSM-
Wirkstoffe (Gisi1997). Jahrlich sind Neu-
zulassungen zu verzeichnen. Eine Auf-
nahme der vollstandigen Stoffliste in die
Uberwachungsprogramme ist finanziell
nicht vertretbar.

Von der Entscheidung lber die An-
zahl und die Art der in die Liste auf-
zunehmenden konkreten Wirkstoffe
héngt daher entscheidend ab, wie wahr-
scheinlich das Erreichen der Umweltziele
fir die potenziell belasteten Gewasser
istt: Mit der Anzahl der analysierten
Wirkstoffe steigt die Wahrscheinlichkeit
des Nachweises einer signifikanten PSM-
Belastung und damit des Verfehlens ei-
ner Umweltqualitdtsnorm. Entsprechen-
des gilt fur die Aktualisierung der Stoff-
listen: An die derzeit in Deutschland zu-
gelassenen PSM werden hohe Anforde-
rungen hinsichtlich  ihrer raschen
Abbaubarkeit unter Freilandbedin-
gungen gestellt. Belastungen bestehen
daher - neben Altlasten durch langlebi-
ge Organochlorpestizide - in erster Linie
aus Wirkstoffen, die aktuell im Einzugs-
gebiet der Gewasser angewendet wer-
den. Der Gestaltung der Analyselisten
und der Frage nach der Frequenz ihrer
Aktualisierung wohnt daher eine starke
politische Dimension inne.

3 Schlussfolgerungen

Mit Verabschiedung der WRRL gelten
erstmals rechtlich bindende Qualitats-
normen fir Gewdasserbelastungen mit
Nahrstoffen und Pflanzenschutzmitteln.
Beide Faktoren sind durch die Qualitats-
komponenten ,allgemeine chemisch-
physikalische Qualitdtskomponenten”,
.Spezifische Schadstoffe" (v. a. Verzeich-
nis der Schadstoffe in Anhang VIl
WRRL), die ,Liste prioritarer Stoffe" (An-
hang X) und die Nitratrichtlinie (91/676/
EWG) im Prinzip hinreichend repréasen-
tiert. Weiterhin lassen sich sowohl
Nahrstoffbelastungen (AQEM 2001) als
auch PSM-Belastung (Wogram 2001)
zumindest flr einige Gewassertypen
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durch biologische Qualitdtskomponen-
ten beschreiben.

Das Gelingen einer wirklichkeitsna-
hen Beschreibung des Zustandes der
Gewassersysteme und damit die Chance
zum Erstellen von effektiven Bewirt-
schaftungsplanen hangt mafgeblich
von der Ausgestaltung der Uberwa-
chungsprogramme und des Verzeichnis-
ses der Schadstoffe (Anhang VIII WRRL)
ab:

m Es besteht die Gefahr, dass kleine
und kleinste FlieRgewdasser und damit
die Erfassung von diffusen Belastungs-
guellen vernachlassigt werden. Dem ist
durch eine entsprechende Auswahl der
Probestellen bei der Erfassung der Belas-
tung und bei den Uberwachungs-
programmen vorzubeugen.

m  PSM-Belastungen in kleineren Fliel3-
gewassern lassen sich durch die vorgese-
henen dreimonatigen Messintervalle
nur unzureichend erfassen. Ereignis-
gesteuerte Methoden der Probennahme
(s. 0.) sind daher nach Mdglichkeit zu
integrieren.

m Die Auswahl der PSM-Wirkstoffe fur
die Ausgestaltung des Verzeichnisses der
Schadstoffe in Anhang VIII WRRL sollte
maoglicht umfassend und repréasentativ
far die Anwendung und die Immissions-
wahrscheinlichkeit sein. Eine regelmaRi-
ge Aktualisierung der Stoffliste tragt zur
genauen Abbildung der Belastungs-
situation bei.
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Zusammenfassung des Forums VI

von Jan Schilling

Forumsleitung: Dr. Jan Schilling, Nieder-
séchsisches Landesamt fiir Okologie,
Hildesheim

Impulsreferate:

m  Dr. Ulrich Irmer, UBA Berlin: Quali-
tatsziele fur oberirdische Binnengewas-
ser

m Dr. Reinhard Altmuller, NLO
Hildesheim: Feinsedimente in Fliel3-
gewassern - unterschatzte Schadstoffe
aus menschlicher Nutzung

m  Dr. J6rn Wogram, TU Braunschweig:
Belastungen mit Pflanzenschutzmitteln
und Nahrstoffen

Die Forumsgruppe setzt sich interdiszi-
plindr aus den Bereichen

Naturschutz

Wasserwirtschaft

Raumplanung

Landwirtschaft

Universitaten

Ingenieurbiiros und

Verbande

zusammen. Sie war somit ein Spiegelbild
der gesamten Tagung und ihres begri-
Benswerten ganzheitlichen Ansatzes.
Zum Eingang wurde festgestellt, dass
viele Inhalte und Forderungen der EU-
WRRL nicht neu seien und auf vielfalti-
ge Erfahrungen und vorhandene Pla-
nungen aufgebaut werden kénne. Bei-
spielhaft wurden erwéhnt

m die Bewirtschaftungsplane
WHG

m die Okologisch ausgerichteten Pla-
nungen des BMBF-Vorhabens, an der
Weser oder am Main

m die Methoden zur Beurteilung der
Gewasserqualitat sowie

m die Entwicklung von Qualitatszielen
durch LAWA, BLAK etc.

Basis fiir die Uberlegungen des Fo-
rums VI war der gute 6kologische Zu-
stand nach EU-WRRL-Definition. Erstellt
das flachendeckende {bergeordnete
Qualitatsziel dar. Dabei gilt es, regiona-
le Besonderheiten zu beachten und sich
an den entsprechenden Referenzge-
wassern fur den jeweiligen Naturraum
zu orientieren. Es wurde davon ausge-
gangen, dass die stofflichen Belastungen
insbesondere Uber diffuse Quellen ent-

nach

stehen und sie entscheidende Auswir-
kungen auf die aquatischen Lebensge-
meinschaften in dreierlei Hinsicht ha-
ben:

m  Artenschutz

m  Habitatschutz

m funktionale Ablaufe.

Bei der Diskussion der Qualitatsziele aus
den Regelwerken wurden insbesondere
folgende Gesichtspunkte angesprochen:
m  QZ sind erforderlich fiir den chemi-
schen und Okologischen Zustand der
Gewasser

m Kriterien sind Okotoxizitdt und
menschliche Gesundheit
m QZ durfen nicht zum ,Auffillen”

vorhandener Zustande fihren

m QZ missen regelmafig aktualisiert
werden (,prioritare Stoffe")

m  QZ missen in ihren Konsequenzen
auf die Monitoringsysteme beachtet
werden (Messmethoden, Messnetzdich-
te, Messfrequenzen)

m  QZ missen in einer Gesamtbetrach-
tung von Gewasser und potenzieller Ein-
tragsflache erfasst werden.

m  Uberwachungswerte sollten Mittel-
werte und 90-perzentil-Wert sein (Erfas-
sung chronischer und akuter Zustande)
m  Hintergrundwerte sind inshesondere
fur die Schwermetalle zu ermitteln.

Die Frage der Feinsedimente wurde
ausgiebig diskutiert und in ihrer Bedeu-
tung fur die Qualitat von FlieBgewdassern
herausgestellt. Besondere Gesichtspunk-
te waren
m Belastung des Interstitials
m Aufnahme der Problematik in die
Diskussion um den ,guten ©kologischen
Zustand"

m  Madglichkeiten
verhinderung

m  Kooperationsnotwendigkeiten mit
Landwirtschaft und Unterhaltungs-
verbanden.

In der Diskussion zur Né&hrstoffbe-
lastung wurde auf die vielfaltig vorhan-
denen Instrumente hingewiesen und
eine Bewertung nach biologischen, che-
misch-physikalischen und strukturellen
Gesichtspunkten gefordert.

Kritischer und weniger abgesichert

der Eintrags-

NNA-Berichte 2/2002

stellt sich die Situation bei den Pflanzen-
behandlungsmitteln dar. Es fehlen die
belastbaren biologischen Zeiger und
Aussagen sind vielfach nur Giber Modell-
anwendungen maoglich. Auch die Pro-
blematik der GréRe der Einzugsgebiete
ist von ausschlaggebender Bedeutung
bei der Zustandserfassung und Bewer-
tung.

Zusammenfassend wurde festge-
stellt, dass Qualitatsziele fir Nahrstoffe,
Organika und Schwermetalle erforder-
lich, aber auch schon vielfach vorhanden
sind. Die Frage der Regionalisierung und
Allgemeinglltigkeit ist weiter zu disku-
tieren. Qualitatsziele beziehen sich auf
die Kompartimente Wasser, Schwebstof-
fe und Biota mit den Kriterien Wirkungs-
nachweis und Einfluss (Stérung) auf die
Funktionalitat. Die Konsequenzen auf
die Monitoringsysteme aus der Uberwa-
chung der Qualitatsziele sollte starkere
Beachtung finden.
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Forum VII: Aktuelle Programme und A ktivitaten

gemeinsame Umsetzung der WRRL

Die Relevanz der Wasserrahmenrichtlinie

fdr Flussauen aus naturschutzfachlicher

Sicht

von Thomas Ehlert

Einleitung

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
rickt die Funktion der Gewasser als
Lebensraum fir Pflanzen und Tiere und
die Bedeutung fiir den Naturhaushalt in
den Mittelpunkt der Betrachtung. Kern-
ziele sind der Schutz und die Verbesse-
rung der 6kologischen Qualitat der Ge-
wasser. Die Ziele werden in erster Linie
fir die Oberflachengewasser und das
Grundwasser konkretisiert. Daneben
wird in Artikel la der WRRL die Verbes-
serung der von den aquatischen Okosys-
temen direkt abhangenden Landdko-
systeme und Feuchtgebiete explizit als
Ziel genannt. Im Grundsatz verfolgt die
WRRL einen integrativen, ganzheitli-
chen Ansatz, der den Blick der Wasser-
wirtschaft Gber die Gewasser und Auen
hinaus auf die Einzugsgebiete der Ge-
wasserais funktionsraumliche Einheiten
lenkt.

Insgesamt wird deutlich, dass das Ge-
wasserbett und die zum FlieRgewasser
gehdrige Aue nicht langer unabhangig
voneinander zu behandeln sind. Die ge-
genseitige Abhéangigkeit von Gewasser
und Aue wird besonders durch den dy-
namischen Wasseraustausch Uber das
Grund- und Oberflachenwasser deutlich.
Diesem wichtigen Aspekt wird bei der
rechtlichen Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie in 8§ la des Wasser-
haushaltsgesetzes (WHG) Rechnung ge-
tragen: ,Sie [die Gewasser] sind so zu
bewirtschaften, dass [...], vermeidbare
Beeintrachtigungen ihrer 6kologischen
Funktionen und der direkt von ihnen
abhangenden Landbdkosysteme und
Feuchtgebiete im Hinblick auf deren
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Wasserhaushalt unterbleiben Die
Umsetzung der WRRL eréffnet somit die
Moglichkeit, zum Schutz von Feucht-
gebieten und zu deren nachhaltiger Ent-
wicklung beizutragen.

Mit dem Ziel der Verbesserung des
Zustandes der aquatischen Okosysteme
und der direkt von ihnen abhangenden
Landbdkosysteme und Feuchtgebiete, der
Einbeziehung der nach EU-Recht ausge-
wiesenen, wasserabhangigen Schutzge-
biete, der Neuschaffung und Wiederher-
stellung von Feuchtgebieten im Zuge
der MaRnahmenprogramme und der
Kopplung des Grundwasserzustandes an
direkt abhangige Oberflachengewasser-
Okosysteme und Landdkosysteme sind
zahlreiche Ansatzpunkte einer Einbe-
ziehung der Auen in die Regelungen der
WRRL gegeben. Zugleich wird dadurch
die Verbindung zu den Aufgaben des
Naturschutzes offensichtlich. Gewéasser-
schutz wird kinftig in noch gréRerem
Mafe als bisher eine gemeinsame Auf-
gabe von Wasserwirtschaft, Naturschutz
und weiteren Fachbereichen darstellen.
Die Durchfihrung der anstehenden Auf-
gaben erfordert in vielen Bereichen
eine fachliche und organisatorische Zu-
sammenarbeit zwischen Wasserwirt-
schaft und Naturschutz. Vor diesem Hin-
tergrund hat das Bundesamt fur Natur-
schutz (BfN) ein Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben (F+E-Vorhaben) mit
dem Titel ,Die Relevanz der Wasserrah-
menrichtlinie fir Flussauen aus natur-
schutzfachlicher Sicht" in Auftrag gege-
ben (FKZ 802 82 100; Laufzeit 01.08.2002
bis 31.12.2004). Forschungsnehmer ist
eine Arbeitsgemeinschaft bestehend
aus dem Buro fur Landschaftsplanung

far die

Muhlinghaus (Oberhausen-Rheinhaus-
en) und dem Lehrstuhl fir Landschafts-
planung der Universitat Potsdam.

Projektziele

Das Projekt besitzt modellhaften Cha-
rakter. Als Ubergeordnete Projektziele
kénnen genannt werden:
m |dentifizierung und Verdeutlichung
gemeinsamer bzw. sich Uberschneiden-
der Handlungs- und Zielfelder von Was-
serwirtschaft und Naturschutz bei der
Umsetzung der WRRL. Der Fokus des
Projektes ist dabei in erster Linie auf die
Flussauen gerichtet.
m Systematische Erarbeitung natur-
schutzfachlicher Empfehlungen fiir das
Zusammenwirken von Naturschutz und
Wasserwirtschaft bei der Umsetzung der
WRRL, insbesondere fir die Maflnah-
menprogramme.
m  Exemplarische Darstellung der Er-
gebnisse anhand zweier Projektgebiete.
Hauptanliegen des Vorhabens ist die
Erarbeitung naturschutzfachlicher Emp-
fehlungen und MaRnahmenvorschlage.
Dabei sollen Antworten auf folgende
Fragen gegeben werden:
m  Welche Schnittstellen und welche
gemeinsamen Handlungsobjekte beste-
hen aus fachlicher und rechtlicher Sicht
bei der Umsetzung der WRRL zwischen
Wasserwirtschaft und Naturschutz und
welche Relevanz haben sie fur Fluss-
auen?
m  Nach welchen Kriterien sind die von
den Oberflachengewéassern abhéangigen
Landdkosysteme und Feuchtgebiete ab-
zugrenzen?
m Welche Ziele werden in der WRRL
und seitens des Naturschutzes flr den
Wasserhaushalt der Auen genannt?
m In welchem Umfang fuhrt die Ziel-
vorgabe ,Guter 6kologischer Zustand/
gutes dkologisches Potential” fur die Ge-
wasser auch zu Zielvorgaben fur die
Auen?
m  Welche Auswirkungen ergeben sich
aus diesen Zielvorstellungen fir die
MaRnahmenprogramme gemal WRRL?
m Welche erganzenden MalRnahmen
zur 0Okologischen Verbesserung von



Auen ergeben sich aus Naturschutzsicht?
m Wie kann eine Verknipfung von
naturschutzrelevanten Aufgaben der
WRRL mit der Arbeit der Naturschutz-
behorden erfolgen?

Art und Umfang einer Beteiligung
der Naturschutzbehérden bei der Um-
setzung der WRRL sind noch nicht ab-
schlieBend geklart. Die Ergebnisse des
Projektes sollen dazu einen Beitrag lie-
fern und als Orientierungshilfe insbe-
sondere bei der Aufstellung der Mal3-
nahmenprogramme sowie bei deren
raumlich konkreter Umsetzung dienen.
Erzielte Zwischenergebnisse sollen dabei
bereits wahrend der Projektbearbeitung
kontinuierlich den relevanten Gremien
von LANA und LAWA vorgestellt sowie
in die laufenden Diskussionen um die
Umsetzung der WRRL eingespeist wer-
den.

Projektstruktur

Die Arbeitsschritte des Projektes lassen
sich zwei Themengruppen zuordnen. Im
ersten Modul werden die fachlichen
Grundlagen erarbeitet. Auf dieser Basis
werden im zweiten Modul naturschutz-
fachliche Empfehlungen fir das Zusam-
menwirken von Naturschutz und Was-
serwirtschaft in Flussauen abgeleitet.
Die einzelnen Arbeitsschritte sind Abbil-
dung 1 zu entnehmen.

In Modul 1liegen Schwerpunkte zum
einen bei der Benennung geeigneter
Parameter fiir die Beschreibung des Ist-
Zustandes von Auen, zum anderen bei
der Herleitung von Leitbildern und
umsetzungsorientierten Entwicklungs-
zielen fur die beiden Projektgebiete so-
wohl aus wasserwirtschaftlicher als auch
aus naturschutzfachlicher Sicht.

Modul 2 wird sich vor allem mit Fra-
gen der inhaltlichen und organisatori-
schen Zusammenarbeit zwischen Was-
serwirtschaft und Naturschutz beschafti-
gen, wobei zunachst konkrete Maflinah-
menvorschlage fir die untersuchten
Flussauen im Mittelpunkt stehen. Darauf
aufbauend werden abschlieBend Emp-
fehlungen fir die Verknipfung der Ar-
beit von Wasserwirtschafts- und Natur-
schutzverwaltung gegeben. Hierbei sind
vor allem Synergien in Natura-2000-Ge-
bieten, die zum Schutz wasserab-
hangiger Lebensraume und Arten einge-
richtet wurden, zu erzielen.

Projektgebiete

Fir die Bearbeitung des Vorhabens wur-
den modellhaft zwei Projektgebiete in
unterschiedlichen Naturraumen ausge-
wahlt, die Untere Havelniederung in
Brandenburg und die Sidliche Ober-
rheinniederung in Baden-Wirttemberg
(Abb. 2).

Die Havel ist mit einem Einzugsge-
biet von 24.000 km2der gréRte rechtssei-
tige Zufluss der Elbe. Mit einem sehr
niedrigen Gefalle von durchschnittlich
0,006 % im Unterlauf erweist sie sich als
ausgesprochener Tieflandsfluss. Das Pro-
jektgebiet ,Untere Havelniederung" be-
findet sich im Westen Brandenburgs und
schlie3t Teile von Sachsen-Anhalt ein. Es
umfasst den Flussabschnitt zwischen
Rathenow und Havelberg. Die Havel-
niederung befindet sich heute Gberwie-
gend in Grinlandnutzung. In der Ver-
gangenheit wurde auf vielfaltige Weise
in den Wasserhaushalt der Havel und
ihres Einzugsgebietes eingegriffen. Zu
den wesentlichsten Auswirkungen der
Regulierungsarbeiten zahlen:

m die durchgehende Stauregulierung
m die Reduzierung der Aue um 2/3 auf
heute 4250 ha durch Eindeichung

m die Abkopplung der Unteren Havel-
niederung von den Elbehochwéssern.

Das zweite Projektgebiet umfasst ei-
nen Abschnitt der sudlichen Oberrhein-
niederung nordlich des Kaiserstuhls in
Baden-Wirttemberg zwischen Rhein-
kilometer 253 und 276. Mit einem Gefal-
le von 0,8 %, einer mittleren Wasser-
fiilhrung von ca. 1000 m3s und einem al-
pinen Abflussregime unterscheidet sich
der Oberrhein deutlich in seinen natur-
raumlichen Eigenschaften von der Unte-
ren Havel. Die Auen bis zu den Rhein-
hauptdammen werden {berwiegend
von Waldern bedeckt; binnenseitig der
Damme Uberwiegt  Acker- und
Grunlandnutzung.

Der sudliche Oberrhein gehért zu
den am starksten Uberformten Flussab-
schnitten Deutschlands. Zu den wesent-
lichen Eingriffen zahlen:

m der Staustufenbau

m die Reduzierung der Aue um etwa
80% auf heute ca. 1000 ha durch Eindei-
chung.

Ehlert - Die Relevanz der Wasserrahmenrichtlinie fir Flussauen aus naturschutzfachlicher Sicht

Beide Projektgebiete umfassen ver-
schiedene, sich z. T. Uberschneidende
Schutzgebietskategorien (Vogelschutz-
und FFH-Gebiete, Naturschutzgebiete,
Landschaftsschutzgebiete). Viele der be-
stehenden Schutzgebiete sind wegen
der genannten Eingriffe in den Wasser-
haushalt in unterschiedlichem Mal3e an-
thropogen verandert. Dadurch sind vie-
le auentypische Pflanzen und Tierarten
sowie deren Lebensrdume beeintrach-
tigt worden.

Ausblick

Fir das BfN ergeben sich tber die Aufga-
ben, die sich unmittelbar aus der WRRL
ableiten lassen, weitere Handlungs-
felder im Bereich Auenschutz. Dazu ge-
horen u.a.
m die Beschreibung von Leitbildern fir
Flussauen als Grundlage fir Erhalt, Ent-
wicklung und Wiederherstellung stand-
orttypischer Strukturen und Funktionen
m die Beschreibung von Bioindikatoren
gemal FFH-Richtlinie in Abgleich mit
den Uberwachungsmethoden in der
WRRL
m die Erarbeitung von Strategien, An-
forderungsprofilen und Handlungsan-
leitungen fur die Landschaftsplanung
vor dem Hintergrund nationaler und eu-
ropaischer Regelungen, u.a. der WRRL.
Die genannten Handlungsfelder
greifen weitere Richtlinien und Gesetze
auf, wie z. B. die FFH-Richtlinie und das
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG).
Die Novelle des Bundesnaturschutz-
gesetzes betont verstarkt in § 30 und
8§31 den Schutz naturlicher und naturna-
her Gewasser, deren Uferzonen und
Auen und greift somit die Ziele der
WRRL auf. Die Liste der nach § 30 gesetz-
lich geschitzten, wasserabhangigen Bi-
otope ist erheblich erweitert worden.
Erstmalig wurde auch die Entwicklung
und Wiederherstellung standorttyp-
ischer Strukturen und Funktionen dieser
Lebensrdume als Ziel in das BNatSchG
aufgenommen. Um die gesetzlichen
Aufgaben zu erfillen, missen die
standorttypischen Verhéltnisse in Fluss-
auen, vor allem die Hydrodynamik und
die Morphodynamik, beschrieben wer-
den. Daraus ergibt sich der Hand-
lungsauftrag, sich auch verstarkt mit
regionaltypischen Referenzbedingung-
en in Auen zu befassen.

105



Ehlert - Die Relevanz der Wasserrahmenrichtlinie fir Flussauen aus naturschutzfachlicher Sicht

Fachliche Grundlagen ftr naturschutzfachliche Empfehlungen
und MaRnahmenvorschléaae

Systematische Darstellung Klarung definitorischer Systematisierung und
der Ankniipfungspunkte Fragen und Zuordnung derzeit mit
zwischen WRRL und C > Abgrenzungsfragen < \ Forschungsfragen
Naturschutz in Flussauen befasster Institutionen
Aufbereitung FFH-relevanter Landokosysteme und Sichtung vorhandener Instrumente zum Schutz von

Feuchtgebiete Flussauen

Beschreibung des Ist-Zustandes der von den aquatischen Okosystemen abhangenden
Landokosysteme und Feuchtgebiete

biologische Komponenten hydromorphologische Komponenten chemische und physikalisch-chemische
Komponenten
w0 Leitbilder
naturschutzfachliches wasserwirtschaftliches
Leitbild Leitbild
c>

Bewertungskriterien und -schritte

©

aNg

. Bewertung Artvorkommen und A_N Bewertung Leitbilder fur 5 N Vergleich der Bewertungen fur
| Wasserhaushalte an den Leitbildern praxisrelevante Differenzierung der Lebensraume. Arten, Wasserhaushalt
C w Ist-Zustande
@
| . . . . . .
6 Ableitung praxisorientierter Entwicklungsziele b
[ Zielebene: Umweltqualitatsziele (differenzierte Auswirkungen wesentlicher Zieloptionen wie Sicherstellung
D Ableitung von Entwicklungsoptionen fir die Wasserressourcen, Gewasserglte, hydrologische und

Entwicklungs- einzelnen Schutzgiter des morphologische Komponenten auf die naturschutzrelevanten

optionen £ BNatSchG) Schutzguter

Ableitung naturschutzfachlicher Empfehlungen fur das Zusammenwirken von Naturschutz und
Wasserwirtschaft

Anforderungen der WRRL und des Naturschutzes an den Wasserhaushalt der Auen

,,,,,,,,,,,,,,,, [I—

T e Zusammenstellung der zum Erreichen des guten Ableitung der zum Erreichen der Naturschutzziele i .
i 1 okologischen Zustandes der Hauptgewasser erforderlichen Merkmale des Wasserhaushaltes in den » .
erforderlichen Merkmale des Wasserhaushaltes der Auen -
i

» Auen

Konsequenzen fir die gemal WRRL aufzustellenden MaRhahmenprogramme

Fi— e, — N e, — ~TT LN

-' L Benennung der Lebensraumtypen und Arten, die durch Benennung der Lebensraumtypen und Arten, die durch |. 1
oM . ! wasserwirtschaftliche MaBnahmen effektiv geschitzt wasserwirtschaftliche MaBnahmen effektiv

.! : und geférdert werden kénnen beeintrachtigt werden kénnen | *
3
o S U _ U Li
S Erarbeitung von Aussagen zur bestmdglichen Nutzung der Malinahmenprogramme fur

Naturschutzasoekte

Erganzende Mal3nahmen zur Optimierung von Auen aus Naturschutzsicht

Benennung von Arten, die MaBnahmen zur Férderung Benennung von Arten, die Benennung von MaRnahmen i i_
auf dynamische Auen- der Morphodynamik nach auf Vegetationstypen zur Etablierung der durch i i
strukturen angewiesen sind heutigen angewiesen sind, die bei natirliche Sukzession kurz- [
Rahmenbedingungen Wasserhaushaltsanderungen und mittelfnstig nicht ! '
nicht zwangslaufig neu entstehenden Typen der \ -
entstehen AuenVegetation \ /

Verknupfung der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie mit der Arbeit der

Naturschutzbehorden
Uberfiihrung der naturschutzfachlichen Prufung der vorliegenden Planwerke (Landschafts-
Entwickfungsziele in eine wasserwirtschaftlich planbare rahmenplan. Region8fplan. Landschaftsplan,
Form Flachennutzungsplan. Gewasserentwicklungsplane)

Abb. 1:
Struktur und Arbeitsschritte des F+E-Vorhabens ,,Die Relevanz der Wasserrahmenrichtlinie fur Flussauen aus naturschutzfachlicher Sicht"
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Abb. 2: Projektgebiete ,,Untere Havelniederung" und , Studliche Oberrheinniederung”

Weiterhin wirft der in § 16 Abs. 1
BNatSchG nunmehr explizit formulierte
flachendeckende Auftrag der ortlichen
Landschaftsplanung die Frage des Ver-
héltnisses zu den Uber die Einzugsgebie-
te gleichfalls flachendeckend ansetzen-
den Bewirtschaftungsplanen auf bzw.
lasst fur deren Umsetzung uber die
Malnahmenprogramme fragen, wie
hier gezielt Unterstiitzung geleistet wer-
den kann.

Damit sind exemplarisch weitere
Handlungsfelder im Bereich Gewasser-
und Auenschutz aufgezeigt, die sich aus
bestehenden Gesetzen und Richtlinien
ergeben.
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NNA-Berichte 2/2002

Gestaltung von Wasser in der Stadt-

landschaft - oder:

Impuls -

Gestaltung

urbaner Landschaften mit Wasser

von Hille v. Seggern

Gedankengang

Die Umsetzung der Wasserrahmen-

richtlinie bzw. des Gewasserschutzes

wird befdrdert durch ,strategische Alli-
anzen" und die richtigen Impulse:

m Die Verknupfung mit aktuellen

raumbezogenen Gestaltungsfeldern su-

chen.

m  Die Gunst der Stunde nutzen, wenn

Wasser zum Entwicklungsimpuls wird.

m Die Schonheit, die Gestaltung, die

Kunst als kulturelle Leistung, und

LTransportriemen" betrachten,

m  Die Birgerinnen als Akteure begrei-

fen.

Zur Gestaltung: Ich verstehe unter
Gestaltung den Vorgang, den wir in mei-
nem Fach ,Entwerfen"” nennen. Das
hei3t, in der Gestaltung wird eine Auf-
gabe in ihren funktionalen, technischen,
konstruktiven, materialbezogenen As-
pekten in einer Weise erflllt, dass das
Ergebnis, umgangssprachlich gespro-
chen, etwas ,Schones" ist. Die gute Ge-
staltung ist nicht etwas, das erst hinzu-
geflgt wird, und auch nicht etwas, das
von selbst entsteht oder als Schones
schon immer da war, es handelt sich um
einen kulturellen Vorgang.

Welches sind beispielweise relevante
aktuelle Gestaltungsfelder?

1. Wasser und speziell Abwasser als all-
gemeines infrastrukturelles Hand-
lungsfeld

2. in Verbindung mit urbaner Sied-
lungsentwicklung

3. in Verbindung mit den funktionalen
Feldern: Okologie, Freizeit, Sport, Er-
holung, Gesundheit

4. in Verbindung mit Landschaftsquali-
fizierung (als Standortfaktor)

5. und Birgerinnen als Akteure fur Ge-
staltung.

Den Hintergrund des Folgenden bil-
den wesentlich zwei Forschungsprojek-
te, die sich mit Abwasser und Stadtland-
schaft (Beneke, G, v. Seggern, H. (Hsg),
Kunst, S 2001) bzw. Abwasser in verstad-
terten (Kunst S, v. Seggern, H.u.a. lau-
fendes Forschungsprojekt) beschéftigen.

Das Referenzbeispiel der folgenden
Ausfuhrungen ist Salzgitter:

120.000 Einwohner

224 gkm Stadtflache

31 Orte (Ortsteile) zwischen

50 000 und weniger als 500 Einwohner
Die Struktur der Stadt: eine Stadt-
landschaft, kénnte man sagen, aus vie-
len Orten, dazwischen uberwiegend
agrarisch, im Norden vor allem industri-
ell und gewerblich gepragt, im Suden
durch Wohnen. Topografisch im Norden
flach und eben im Suden / Stdwesten
durch den Salzgitterhéhenzug mit Wald
und das leicht wellige Harzvorland. Er-
ganzt wird das Bild durch Autobahnen,
StralRen, Eisenbahnen, einer extrem gu-
ten ErschlieRung, durch Uberlandlei-
tungen und durch etliche isoliert einge-
streute GroRBkomplexe fiir das Einkaufen
oder Lagern von Gultern: Ein Stick
Deutschland mit dem Charakter der oft
auch als Zwischenstadt bezeichnet wird
(Sieverts 1999).

Nicht pragend sind zurzeit die vor-
handene Gewasserstruktur.

Mit einem erganzten Gewassersys-
tem und entlang des gesamten Gewas-
sersystems griine Randstreifen in unter-
schiedlicher Breite und Form (im MalR3-
stab 1:25000 wurde dies entwickelt), mit
Wegen und durchgehenden Baumpflan-
zungen ist nunmehr das Gewassersystem
landschaftspragend.

So kdnnte sicher ein Ausschnitt aus
einem Flussgebietsplan in etwa ausse-
hen oder auch die Idee fur einen Land-

schaftspark, in dem Gewasser eine
Hauptrolle spielen sollen (wie beispiels-
weise im Regionalpark Miiggelspree).

Das heif3t, hier ist Folgendes gesche-
hen: Eine ausgeraumte Agrarlandschaft
und eine Stadtlandschaft wie beschrie-
ben, ist mit Gewdasserlaufen, Wegen,
grinem Freiraum strukturgebend ge-
staltet worden. In Weiterentwicklung
dieses Ansatzes kdnnte eine mosaikar-
tige - nicht so kleinteilig wie friiher, aber
doch kleinteiliger als heute-Agrarland-
schaft entstehen.

1 Beispiel Gestaltungsfeld
Abwasser

Tatséchlich ist der Plan, der der Beschrei-
bung zugrunde liegt, das raumliche Sze-
nario einer dezentralen, naturnahen
Abwasserreinigung und Ableitung, und
zwar fur das héausliche Grauwasser aus
Bad und Kiche, kombiniert mit einem
Gewasser begleitenden Freiraumsystem
in Verknupfung mit dem vorhandenen
Freiraumsystem, wie wir es im Rahmen
des Forschungsprojektes ,Abwasser als
Bestandteil von Stadtlandschaft" entwi-
ckelt haben. In den Grunrdumen liegen
64 Pflanzenklaranlagen. Industrielle Ab-
wasser werden weiterhin in eigenen
Kreislaufen oder Klaranlagen gereinigt.
Fakalabwasser, davon geht das Szenario
aus, entstehen nur in sehr begrenztem
Umfang,l werden in Einfamilienhaus-
gebieten in Komposttoiletten und in
Mehrfamilienhdusern und Blros in
Vakuumtoiletten gesammelt, gereinigt
und zu Energie (Biogas) oder natirlichen
Dingemitteln umgewandelt.
Regenwasser ist in dem Szenario
nicht umfassend dargestellt, war nicht
Gegenstand der Untersuchung. Es kann
bei der weitgehend offenen Fuhrung die
Gewasser als verzdgerte Ableitung mit
benutzen und erfordert je nach Boden-
verhéltnissen und Grundwasserbedin-
gungen aulRerdem Versickerungsflachen
sowie moglicherweise zusétzliche Uber-
flutungsflachen. Die Katastrophen des
letzten Sommers durften klar gemacht
haben, das Regenwasser nicht irgendein
Thema ist, das einerseits durch Deich-
bau, Regulierungen und durch stadti-
sche Kanalisation geldst ist und ande-
rerseits im Zusammenhang mit Woh-
nungsbau als 0©kologisch motivierte

JEin Mensch produziert etwa 500 Liter Urin und 50 Liter Fakalien pro Jahr, also eine geringe Menge, verglichen mit den bis zu insgesamt in
Haushalten 130 bis 150 | Abwasser pro Einwohner und Tag bei dem heutigen mit Wasser verdunntem Transport (Otterpohl, R. 2001)
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Wasserspielerei (Beneke, 2002) einge-
setzt werden kann, sondern ein grof3es
Thema ist, das entsprechend behandelt
werden muss.

Nicht aber nur das Regenwasser, als
ein sogenannter ,Teilstrom" des als Ab-
wasser, also verschmutztes Wasser be-
zeichneten Wassers wird gegenwartig
zum Problem, sondern insgesamt die Ab-
wasserbehandlung: der enorme Wasser-
verbrauch, (derzeit 130 bis 150 | pro Tag
und Einwohner), die Vermengung unter-
schiedlich verschmutzter Teilstrome -
Regen, Schmutzwasser aus Industrie und
Haushalt (bisher sind in Deutschland
80% Mischwasserkanalisation), Schwarz-
und Grauwasser, fast sauberes Drainage-
wasser mit Schmutzwasser. Obwohl gute
Reinigungsleistungen erreicht worden
sind, ist die Verbreitung der dritten
Reinigungsstufe selbst in den industria-
lisierten Lander gering, so dass nach wie
vor Euthrophierungsgefahr besteht.
Nachdem die punktuellen Verschmut-
zungen mehr oder weniger ,im Griff"
sind, sind es die diffusen Eintrage vor
allem der Landwirtschaft nicht. Die sehr
langen, oft alten Leitungen sind héufig
in einem schlechten Zustand, so dass ver-
schmutztes Wasser in das Grundwasser
gelangt. Die ausschlie3lich auf Zentra-
lisierung und technisch-, biologisch-che-
mische Optimierung ausgerichtete Ab-
wasserbehandlung kommt zusétzlich an
funktionale wie 6konomische Leistungs-
grenzen, die bei den auf Zuwachs be-
messenen Anlagen durch Wassersparen
und Bevdlkerungsriickgang verscharft
werden. Zugleich wird die Entsorgung
oder Verwendung der notwendig sehr
hohen Produktion Uberflissigen Klar-
schlamms ebenfalls schwierig.

Damit ist auch in unserem sehr was-
serreichen Land letztlich vor allem die
Verunreinigung des Grundwassers, der
Verbrauch des tiefen, nicht erneuerba-
ren Grundwassers und die enormen Kos-
ten die Grenze des sinnvollen Beharrens
auf dem 100 Jahre alten Weg der Ab-
wasserbehandlung erreicht.

Gegen andere, inshesondere soge-
nannte naturnahe Verfahren - wie auf
dem eingangs gezeigten Szenario dar-
gestellt-wurde bisher vor allem ins Feld
gefuhrt, sie seien nicht so leistungsfahig
wie die anderen und im wesentlichen
von daher nur in landlichen, abgelege-
nen Bereichen anwendbar. Inzwischen
ist die entsprechende Leistungsfahigkeit
nachgewiesen und auf der entsprechen-

den Internationalen specialized Confer-
ence der IWA (Auckland, New Zealand,
2.-5.4.2002 und Tansania, 16.-19. 9. 2002)
bestatigt worden.

Als Vorteile weitgehend akzeptiert
sind die Tatsachen, dass diese Systeme
flexibler sind, keinen Schlamm erzeu-
gen, leichter zu pflegen und kosten-
glnstiger sind.

Das dargestellte Szenario zeigt, wie
in einer GroRRstadt mit einer Struktur wie
Suburbia oder Zwischenstadt oder Stadt-
landschaft eine Ubliche vorhandene Ab-
wassersammlung, -ableitung und -reini-
gung ersetzt werden kann durch eine
dezentrale sogenannte naturnahe Be-
wirtschaftung. Das vorhandene Kanal-
netz wird dabei in sinnvolle Teilraume
geteilt und benutzt. Eswerden kleinere
Leitungen eingezogen. Das Wasser ge-
langt unterirdisch in die Kiesschicht der
Pflanzenklaranlage, wird in der Anlage
gereinigt und kann dann mit Bade-
wasserqualitat offen weiterlaufen. 3000
Einwohner sind dabei die derzeit er-
probten grof3ten Anschlussmenge.

Das dann entstehende und notwen-
dige Gewassersystem, kann auch in un-
terschiedlicher Weise fir Regenwasser-
ableitung benutzt werden.

Dies scheint mir ohne Zweifel ein
Schritt zur nachhaltigen Umsetzung
oder zur Koppelung mit der Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie zu sein bzw.
umgekehrt, deren Umsetzungsnotwen-
digkeit mag der letzte noch notwendige
Impuls sein, die Abwasserbewirtschaf-
tung neu zu denken.

Doch es gab ein zweites gangiges Ar-
gument gegen die Anwendung der so-
genannten naturnahen Systeme: Sie be-
noétigten zuviel Flache.

2 Die Verbindung zu Gestal-
tungsfeld urbane Siedlungs-
entwicklung: Kompaktheit?

Abwasserbehandlung in der géangigen,
auf Zentralisierung und durch techni-
schen Optimierung auf geringen Fla-
chenbedarf am Ort der Behandlung aus-
gerichteten Weise und in der Koppelung
mit einer gewissen Drainagefunktion fur
den Grund geht bisjetzt einher mit einer
auf Konzentration und Kompaktheit
gerichteten Siedlungsentwicklung, hat
diese zum Teil Gberhaupt erst erméglicht
und befordert. Diese auRerdem auf Nut-
zungsmischung, -Uberlagerung, -Ver-
dichtung und damit kurze Wege zielen-
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de Entwicklung wird i. a. auch als nach-
haltig sinnvoll begriffen. (Klaranlagen
liegen aufgrund ihrer Geruchs- und Ge-
rauschentwicklung i. d. Regel am Rand,
oft in Industriegebieten.)

Ein Hauptargument gegen naturna-
he, dezentrale Abwasserbehandlung war
deshalb deren hdherer Flachenbedarf.

Zentrale Klaranlagen bendtigen 0,4
gm je Einwohner, naturnahe Verfahren
2.5 bis 6 gm je Einwohner. Pflanzen-
klaranlagen, wie im dargestellten Szena-
rio, die nur hausliches Grauwasser reini-
gen, benétigen 1,0 gm je Einwohner und
kénnen nach bisherigen Erfahrungen
fir maximal 3000 Einwohner angelegt
werden.

Fir Salzgitter bedeutet dies, dass fur
die 64 Anlagen ca. 12 ha Flache bendtigt
wirden, das sind von 22.400 ha etwa
0,053 % der Gesamtflache.

Das ist wenig. Wichtiger ist jedoch,
dass die Pflanzenklaranlagen sich tat-
séachlich in die bestehende Stadtstruktur
einfigen lassen, und zwar auch in die
eher stadtischen Orte wie Salzgitter-
Lebenstedt (50.000 E) und Salzgitter-Bad
(24.000 E, aber mit hoherer Dichte als
Lebenstedt), wie wir im Forschungs-
projekt nachweisen konnten.

Sie haben Platz in bestehenden
Grunflachen, im StraRenbegleitgrin, ge-
meinschaftlichem Wohnumfeldgrin, am
Rande von Sportflachen und nur auBerst
selten am Ortsrand auf bisher agrar-
genutztem Grund. Die neuen Wasserlau-
fe, in Verbindung mit den noch vorhan-
denen verlaufen in eben diesen Grin-
und Freiraumen.

Das heildt, das Beispiel zeigt, dass
solche Systeme fur weite Teile vorhan-
dener Stadt- und Siedlungsstrukturen
geeignet sind, geschatzt mindestens
50 % vorhandener Stédte und in ande-
ren Gegenden und bei neuen Siedlun-
gen oder Ansiedlungen ohnehin. Das
gegen die Systeme eingewandte
Flachenargument entféllt damit fur sehr
weitreichende Anwendungsfélle.

Sieht man sich weiterhin die tatsach-
liche derzeitige Siedlungsentwicklung
an, die durch dramatische ,Schrump-
fungen" in Stadten und auch in Regio-
nen einerseits und durch eine ungebro-
chene Ausdehnung und urbane Verdich-
tung in ehemals landlichen und oder
Stadtrandrdumen andererseits gekenn-
zeichnet ist, so wird klar, dass mit dieser
Entwicklung die zentralisierende Ab-
wasserbehandlung noch gréRRere Proble-
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me hat. Wenn aber die Flachenver-
fugbarkeit zunimmt bzw. gegeben ist,
spricht erst recht die groBere Nachhal-
tigkeit der sogenannten naturnahen,
dezentralen Systeme fir sie.

3 Verbindung mit funktionalen
Gestaltungsfeldern: Okologie,
Sport, Erholung, Gesundheit

Leider mussten erst Katastrophen ge-
schehen, um das Handlungsfeld Wasser
und Okologie wieder aktuell zu machen,
dies ist zu nutzen: Die dezentral,
semidezentral und oberirdisch ansetzen-
de Bewirtschaftung von Regenwasser
und benutztem Wasser sind grol3-
malstablich anzugehen.

Ohne Zweifel sind die Bereiche
Sport, Erholung, Gesundheit é¢kono-
misch betrachtet Wachstumsfelder. Das
Szenario zeigt im stadtischen wie im re-
gionalen Kontext, wie Wasser und dort
sogenanntes Abwasser zum Ausgangs-
punkt wird, um durch die Verbindung zu
einem guten Wohnumfeld und einer
Naherholungslandschaft die Aspekte
Sport, Erholung, Gesundheit (spazieren,
joggen, walken, biken, skaten, power-
walken) unmittelbar verkniipfen lassen.
Ausdehnbar ist dies vor allem mit Baden
in natiirlich gereinigtem, nicht gechlor-
tem Wasser und dem ganzen neu-
deutsch wellness Bereich, Angeln,
Schwimmen und manchmal auch Kanu,
Rudern usw.

Es zeigt sich zum Beispiel am ,Bade-
tag in der Elbe", Triathlon in der Alster,
der Begeisterung fir ein innerstadti-
sches Olympia in Hamburg, wie gerne
und zu recht die Faszination Wasser in
diesem Zusammenhang benutzt wird.

Die Bilder vom Baden in der Elbe
maogen naiv, die Hochglanzreklame der
Hamburger Wasserwerke ubertrieben
erscheinen, die ganzen Versprechungen
des Wohnens am Wasser mit Segeln,
Boot fahren, Schwimmen jenseits der
O0kologischen Belange liegen; Tatsache
ist, dass es diese Verbindung gibt und sie
zentral an das Beddrfnis nach einem gu-
ten Leben, nach Gesundheit, und Leben-
digkeit anknipft.

Es lohnt sich ohne Zweifel, dabei
genau hinzuschauen. Beispiele, die die-
se Qualitaten in guter Gestalt / Kunst
transportieren, sind fir mich u.a. Arbei-
ten des Kinstlers Tadashi Kawamata in
Minster am Aarsee: Ein Anleger mit
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straffalligen Jugendlichen gebaut, oder
jene Fahre, die er mit psychisch Kranken
far eine fir sie wichtige Verbindung
baute, oder der Anleger des gleichen
Kinstlers am Zuger See, oder die Stege
und Badekabinen, die er dort zusammen
mit der Bevolkerung baute, oder auch
seine Sonnenplattform am Mittelland-
kanal in Hannover.

Doch die Gestaltung ist zugleich eine
groBmalstabliche Frage.

4  Die Qualifizierung von
Stadtlandschaft - von urbaner
Landschaft eine groBmafstab-
liche Gestaltungsfrage, auch
als Standortfaktor

Im gegenwartigen Transformationspro-
zess von Stadtlandschaft, der als histo-
risch neu (Sieverts 2002) bezeichnet
wird, spielt in der Konkurrenz um Men-
schen und Arbeit die Qualitat von Land-
schaft, die Qualitat urbaner Raume eine
entscheidende Rolle. Dabei geht es im
besonderen um die Herausbildung des
Ortsspezifischen, denn das Ortliche steht
als Gegenpol zu Welt fir die Suche nach
Heimat, nach Geborgenheit, nach Si-
cherheit in einer sich im Ungewissen ent-
wickelnden Welt. Dies gilt sowohl fir
den globalen Menschen als es auch fur
den Ortsgebundenen ohnehin gilt.

In der Darstellung des Szenarios fir
Salzgitter wird zum einen insgesamt
deutlich, wie mit dem Wasser in Ergan-
zung um Grunstreifen, Grinraume, Bau-
me und Wasserraum und Uferaus-
bildung eine langweilige regionale wie
stadtische Landschaft qualifiziert wir-
de, wie sie schon oder z. T. wieder schon
wirde.

Der Ortsbezug wird immer dann
besonders ausfallen, wenn das Wasser in
seiner Abhangigkeit zu Topographie,
Boden, Klima zum Ausgangspunkt von
Gestalt wird.

Bei dem Beispiel Salzgitter-Leben-
stedt wird beispielsweise bei der ebenen
Ausgangssituation im Prinzip ein orts-
typisches Wassernetz entstehen.

Wahrend bei Salzgitter-Bad, das
entlang eines Flusstales entstand, ein
Verzweigungsprinzip entstehen wird.

Im Detail lasst sich dabei zum Beispiel
das Element Pflanzenkaranlagen in un-
terschiedlicher Weise gestalten und da-
mit einer Situation Ausdruck verleihen.

Ich brauche kaum auf all die bekann-
ten groRartigen Beispiele von Wasser
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und Gestalt eingehen, seien es die Bader
und ihre Wasserarchitekturen, seien es
die Kanale, seien es Inseln, seien es
Flussufergestaltungen, seien es Brunnen
und Wasserspiele, seien es all die jinge-
ren Bemuhungen um das Wohnen in
ehemaligen Hafenarealen, seien es Trau-
me von ganzen Stadten im Meer, seien
es die gerade abgelaufene EXPO in der
Schweiz, die im Dreiseeneck mit Arte-
plage und beriihmten Architekten unter
anderen an die Wassermythen anknipf-
ten.

Alles andere als 6kologisch, das meis-
te, kénnte man sagen. Eszeigt die Faszi-
nation und Gestaltungskraft des Wassers
(die es auch ohne Menschen hat) und
auch, wie viele Sehnsiichte, Freude,
Traume mit der gleichzeitigen Angst vor
diesem Medium verbunden sind.

Die Suche gilt also der sich tatsach-
lich in der entsprechenden Bedeutsam-
keit manifestierenden gestalterischen
Kraft des Wassser, die das 6kologische
Anliegen mit dieser kulturellen Gestal-
tungsleistung verbindet, mit dieser
Schubkraft den Impuls erhéht und die
groRe Herausforderung der Qualifizie-
rung urbaner Landschaften annimmt.
Dies wiederum miusste sozusagen ,,mit
Kusshand" die Wasserrahmenrichtlinie
aufnehmen und umgekehrt!

5 Die Blrgerinnen sind zu
gewinnende Akteure

Kann man Burgerinnen gewinnen, wenn
es um verschmutztes Wasser geht?

Die verbreitete Meinung von Fach-
leuten ist, wenn es um die unangeneh-
men Fakten des verschmutzten Wassers
und seiner Reinigung geht , sind die
Blrgerinnen nicht zu gewinnen: Das
Thema sei nicht kommunizierbar, Ab-
wasser solle weiterhin ,aus den Augen
aus dem Sinn" sein und maoglichst weit
weg, getrennt von anderen Lebens-
bereichen.

Wir sind dem am Beispiel eines Ortes
in Salzgitter nachgegangen. Der Ort hat
mit Abwasserteichen eine naturnahe
Variante der Abwasserbehandlung, die,
wie sich herausstellt, relativ leistungsfa-
hig ist und sich sehr gut ,ertiichtigen”
lasst, dass heif3t, mit gewissen Ergénzun-
gen genauso leistungsfahig sein kann
wie andere Klaranlagen und auch nicht
stinken muss.

In zwei workshops mit je 20 Perso-
nen, - einmal Mannern, einmal Frauen -
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fuhrten wir je einen knapp zwei Tage
dauernden workshop durch (methodisch
angelehnt an das sogenannte Birger-
gutachtenverfahren). Die Blrgerinnen
wurden informiert, besuchten die Klar-
anlage in Salzgitter-Bad und die Klar-
teiche. Wir stellten ihnen drei von uns
entwickelte Szenarien vor, die jeweils in
unterschiedlicher Weise eine Ertichti-
gung vorsahen, sowie eine Gestaltung
und Nutzung des Areals als Park und
eine Koppelung mit unterschiedlicher
Ortsentwicklung. Ergebnis:

Das Thema war leicht kommunizierbar.
Das Verhéltnis der Menschen zu Abwas-
ser viel unverkrampfter, als Fachleute
denken. Die Verbindung von Wasser,
Abwasser, Reinigung von Wasser, Nut-
zung von Wasser flir Freizeitzwecke war
schnell verstanden und flr gut befunden
und die 40 Leute haben wunderbare ei-
gene Szenarien gestaltet.

Fazit

Das Gesagte zusammengefasst zeigt m.
E, dass es fliir die Umsetzung der euro-
paischen Wasserrahmenrichtlinie in den
gegenwartigen Gestalterfordernissen
der Raumentwicklung eine Reihe von
Verbundeten und von Themen gibt, mit
denen und fir die Wasser eine Impuls-
wirkung haben kann. Das Pladoyer ist,
dies auch strategisch aufzugreifen. Da-
mit kann auch die Agrarpolitik mehr
unter Druck geraten und tatsachlich mit
ihren vielleicht gro3en finanziellen und
materiellen Mdglichkeiten aktiv ihre
Rolle gestaltender Regionalplanung
ibernehmen.

Dann entstiinden zugleich solche
landwirtschaftlichen Parks, wie die Bil-
der des Parque Agricola, Baix Llobrgat,
von Joacquim Sabate, Barcelona 98/99
versprechen.

Damit sich dieses tatséachlich entfal-
tet, mussen nicht nur die Themen ver-
bunden werden, sondern es muss vor al-
lem das Wasser als ein zentrales kulturel-
les Gestaltungsthema, Schdnheitsthema
aufgegriffen werden, und zwar in einer
tatsachlich  praktisch anwendbaren
Form: Bilder missen erst einmal entste-
hen... - das zeigte unser Salzgitter-Sze-
nario: Mit dem nach all der abstrakten
Diskussion nunmehr vorhandenen Bild
entbrannte eine ganz andere Diskussi-
on!

Das Bild als Entwurf eines raumlichen
Szenarios einer umgesetzten européi-
schen Wasserrahmenrichtlinie, kulturell
veranderte Gewadassersysteme und Ge-
danken zum adaquaten Umgang mit
Siedeln!

Zum Verhaltnis Mensch Natur, wel-
ches in der kulturellen Dimension ange-
sprochen ist, passt die alte Aussage von
Schelling: Im Menschen 6ffnet die Natur
die Augen und sieht, dass sie da ist.
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Ausgestaltung der Agrarum weltpolitik

zur Umsetzung der WRRL unter beson-

derer Berucksichtigung der

Fordermodglichkeiten

Agrarpolitik

von Bernhard Osterburg

1 Landwirtschaft und WRRL

Bei der Aufstellung und Umsetzung von
Bewirtschaftungsplanen gemaf Artikel
13 der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
wird der Landwirtschaft aufgrund ihrer
Rolle als wichtiger Flachennutzer eine
zentrale Bedeutung zukommen. Die
Landwirtschaft ist Verursacher fur diffu-
se Emissionen ins Grund- und Oberfla-
chenwasser, beispielsweise bei Stickstoff
und Phosphor (Behrendt et al. 1999).
Wahrend die Bedeutung der Punkt-
quellen aus Siedlungswasserwirtschaft
und Industrie fur die Stickstoff- und
Phosphoreintrage in Gewasser durch
Schutzbemiihungen in den letzten Jah-
ren deutlich zuriickgegangen ist, haben
diffuse Nahrstoffeintrage aus der land-
wirtschaftlichen Flachennutzung in die
Gewasser nur geringfiigig abgenom-
men. Dem Verursacherbereich Landwirt-
schaft kénnen in Deutschland etwa 66 %
der Stickstoffeintrdge und 56 % der
Phosphoreintrage in die Gewasser zuge-
ordnet werden (Bohm et al. 2002). Auf-
grund ihrer Bedeutung werden in Arti-
kel 10 WRRL neben Punktquellen auch
diffuse Quellen explizit in den integrier-
ten Ansatz zum Gewasserschutz einbe-
zogen.

Neben dem stofflichen Belastungs-
bereich benennt die WRRL in Artikel 1
Ziele fur die Verbesserung des struktu-
rellen Zustands von Gewassern. Beim
angestrebten Schutz und der Verbesse-
rung des Zustands aquatischer Okosyste-
me sind auch grundwasserbeeinflusste
oder an Gewasser angrenzende Lebens-
raume einzubeziehen. Dieses Ziel kann
eine Anderung der Flachennutzung im
Uferbereich und eine 6kologische Neuo-
rientierung der Wasserregulierung er-
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im Rahmen der EU-

forderlich machen, die insbesondere die
Landwirtschaft betreffen wirde. Die
Gewasser- und Uferstruktur wird in der
Kulturlandschaft maRgeblich durch die
oftmals unmittelbar angrenzende, land-
wirtschaftliche Nutzung bestimmt. Die
Regulierung des Landschaftswasserhaus-
halts hatte und hat unter anderem die
Sicherung und Verbesserung der land-
wirtschaftlichen Produktion zum Ziel.
Auch im Bereich der Gewasserstrukturen
und des Landschaftswasserhaushalts
kommt der Landwirtschaft also eine
Schlusselrolle zu.

In diesem Beitrag wird dargestellt,
welche umweltpolitischen MalRnahmen
und Instrumente fir den Gewasser-
schutz in der Landwirtschaft eingesetzt
werden kénnen. In Abschnitt 2 werden
WasserschutzmalRnahmen vorgestellt,
deren Umsetzung vom Einsatz umwelt-
politischer Instrumente abhéangt. Darauf
folgen in Abschnitt 3 Uberlegungen zur
Ausgestaltung agrarumweltpolitischer
MafRnahmen und in Abschnitt 4 eine
Darstellung der agrarpolitischen Rah-
menbedingungen und Fordermdéglich-
keiten. AbschlieRend werden die wich-
tigsten Aussagen zusammengefasst und
diskutiert.

2 MaBnahmen zur Verbesserung
des Gewasserschutzes in der
Landwirtschaft

Im Hinblick auf die unter Abschnitt 1 ge-
nannten Problembereiche sind unter-
schiedliche MalRnahmen zum Gewasser-
schutz im landwirtschaftlichen Bereich
ZU nennen:

m  Zur Verminderung diffuser Gewas-
serbelastungen ist eine flachendeck-
ende, umweltschonende Landbewirt-

schaftung zu gewahrleisten, die sich an
regionalen, naturrGumlichen und klima-
tischen Gegebenheiten und der Belast-
barkeit des Grund- und Oberflachenwas-
sers orientiert. Das MaRnahmenspek-
trum reicht von einer bedarfsgerechten
Stickstoffdiingung, sachgerechter Lage-
rung und Ausbringung von Wirtschafts-
dingern, Fruchtfolge- und Begrinungs-
maflnahmen, Reduzierung der Boden-
bearbeitung, Einschrankungen des Ein-
satzes von Pflanzenschutzmitteln bis hin
zur Umwandlung von Ackerland in
Grinland, Reduzierung des Viehbe-
satzes und Umstellung auf 6kologischen
Landbau (Bach und Frede 1995; LAWA
2000).

m  Uferrandstreifen ermdglichen eine
eigendynamische Entwicklung der Fliel3-
gewasser und die Etablierung naturli-
cher Vegetation und verbessern dadurch
den okologischen Wert von Gewassern.
Festzulegen ist, welche Breite neu anzu-
legende Streifen haben sollen und ob
eine Extensivierung oder eine Aufgabe
der landwirtschaftlichen Nutzung ange-
strebt wird. Die Verbesserung der 6kolo-
gischen Gewasserstruktur steht bei die-
ser Mallnahme im Mittelpunkt. Die Fil-
terwirkung von Uferrandstreifen zur Re-
duzierung stofflicher Eintrage in Gewas-
ser als weiteres Ziel ist nur schwer
quantifizierbar und héngt stark von den
jeweiligen topographischen und boden-
kundlichen Gegebenheiten ab (Bach et
al. 1994).

m  Die Wiedervernassung auf grund-
wassernahen Standorten sowie die
Schaffung von Uberflutungsraumen im
Auenbereich der Flisse tragen zur Wie-
derherstellung der natirlichen Grund-
wasser- und FlieBgewasserdynamik und
selten gewordener Lebensraume bei.
Die Auenrenaturierung leistet gleichzei-
tig einen Beitrag zum vorsorgenden
Hochwasserschutz ~ (Umweltminister-
konferenz 2002).

Viele der genannten MaRnahmen
sind auf einzelbetrieblicher Ebene mit
wirtschaftlichen Verlusten verbunden,
so dass eine breite Umsetzung solcher
MaRnahmen nur durch den Einsatz um-
weltpolitischer Instrumente erreicht
werden kann.



3 Ausgestaltung geeigneter
Umweltpolitiken zur Verbesse-
rung des Gewasserschutzes

Im Zusammenhang mit der Umsetzung
der WRRL missen die eingesetzten,
agrarumweltpolitischen Instrumente
Uberpruft und den neuen Anforderun-
gen im Hinblick auf die in Abschnitt 1
genannten Probleme angepasst werden.
Fir die MaRnahmenprogramme st
weiterhin zu klaren, welche MaRnah-
men flachendeckend im Raum und wel-
che innerhalb von Vorranggebieten um-
gesetzt werden sollen, und wie beste-
hende Schutzgebietspolitiken zu inte-
grieren sind.
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31 Aktionsparameter fur die Ausge-
staltung

Fir die Ausgestaltung von Umwelt-
politiken sind nach Scheele et al. (1993)
neben dem politischen Instrument wei-
tere Aktionsparameter zu definieren.
Scheele et al. nennen als vier zu bestim-
mende Aktionsparameter das politische
Instrument, die technologische Ansatz-
stelle, Adressat und Regelungsraum:

m  Bei der Wahl des politischen Instru-
ments wie Umweltstandards, hoheitli-
che Schutzgebietsauflagen, Beratung,
Férderung und Flachenkauf sind neben
Aspekten der Wirksamkeit und effizien-
ten Mittelverwendung auch die adminis-
trative Umsetzbarkeit, die Kontrollier-
barkeit, die politische Durchsetzbarkeit

Tab. 1: Umweltpolitische Instrumente im Vergleich

Instrument Vorteile
Hoheitliche Auflagen * Allgemeinverbindlich .
(Gute fachliche Praxis, « Geringe fiskalische Kosten .

Schutzgebietsauflagen)

Freiwillige
Agrarumwelt-
malRnahmen

Beratung

Flachenkauf

Quelle: Eigene Darstellung

hohe Akzeptanz

Eigentumsrechte und
Eigeninitiative der Landwirte
gestarkt

Geringe
gesamtwirtschaftliche Kosten
durch Auswahl von Betrieben
und Flachen mit geringen
Anpassungskosten

hohe Akzeptanz
ErschlieBung vorhandener
Effizienzreserven, daher
einzel- und
gesamtwirtschaftlich
kostengunstig

Gezielte, dauerhafte
Flachensicherung
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und Fragen der Verteilungsgerechtigkeit
zu bertcksichtigen.

m Durch die technologische Ansatz-
stelle wird der Bereich ausgewé&hlt, der
durch eine MaBnahme direkt beeinflusst
werden soll. Aufgrund der begrenzten
Messbarkeit diffuser Emissionsquellen
kann in der Agrarumweltpolitik oft nicht
an der tatsachlichen Emission angesetzt
werden. Statt dessen mussen Stellvertre-
tergroRen gefunden werden, z. B. der
Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutz-
mitteln, die Viehbesatzdichte, die Art
der Bodenbearbeitung und die Frucht-
folge. Geeignete Ansatzstellen weisen
einen hohen Zusammenhang mit dem
Umweltproblem auf und sind ausrei-
chend mess- und kontrollierbar. Beim
Ziel einer verbesserten Lebensraum-

Nachteile

Akzeptanzprobleme

Kostenbelastung fur
Landwirtschaft

Oft nur geringe,
kosten mindernde
Anpassungsspielraume

Eigeninitiative eingeschrankt

hohe fiskalische Kosten

bei hohen Auflagen
Akzeptanz trotz hdherer
Ausgleichszahlungen oft
gering

Flachenauswahl und
Dauerhaftigkeit aus
Umweltsicht nicht immer
optimal (Laufzeitbefristung,
Ruckholklausel zur
Wiedereinfuhrung der
vorherigen, intensiveren
Nutzung)

bei MalBnahmen mit hohem
Anpassungsbedarf oder
betriebswirtschaftlichen
Nachteilen nicht oder nur
begrenzt wirksam

(dann nur flankierend zu
Auflagen oder Forderung)

hohe fiskalische Kosten,
daher auf geringen
Flachenumfang begrenzt
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Struktur an Gewassern wird konkret an
der Art der Flachennutzung angesetzt.
Soll die landwirtschaftliche Nutzung an
Gewassern aufgegeben werden, muss
keine StellvertretergroRe festgelegt
werden und Kontrollen sind sehr einfach
durchfihrbar. Probleme ergeben sich
beziglich der Akzeptanz und der Kosten
solcher MaRnahmen.

m  Adressaten im hier beschriebenen
Politikbereich sind in der Regel landwirt-
schaftliche Betriebe. Weiterhin kénnen
als Vermittler oder Betroffene auch Ge-
bietskdrperschaften oder Wasser- und
Bodenverbande auftreten.

m  Der Regelungsraum umfasst im Falle
der Reduzierung diffuser landwirt-
schaftlicher Emissionsquellen ganze
Wassereinzugsgebiete, wobei durch zu-
satzliche regionale oder flachen-
spezifische Anforderungen eine Diffe-
renzierung vorgenommen werden kann.
Bei der Verbesserung der Gewasser-
strukturen liegen dagegen parzellen-
scharfe Anforderungen an die Flachen-
nutzung vor, z. B. mit dem Ziel einer
Umwandlung landwirtschaftlicher Fla-
chen im Auenbereich zur Schaffung un-
genutzter Uferrandstreifen oder
Uberflutungsflachen.

Das Zusammenwirken dieser Akti-
onsparameter ist entscheidend fir die
Wirkungsweise und Effektivitat umwelt-
politischer MalRnahmen. Bei der Umset-
zung koénnen durch den Verzicht auf
Guterproduktion Opportunitatskosten
entstehen, des weiteren sind Admi-
nistrations- und Kontrollkosten sowie
Konsensfindungskosten zu bericksichti-
gen. Diese Kosten hadngen somit nicht
allein von der Wahl des Instruments,
sondern auch von den anderen Parame-
tern ab. Dennoch lassen sich einige
grundséatzlich geltende Vor- und Nach-
teile umweltpolitischer Instrumente be-
nennen, die in Tabelle 1dargestellt wer-
den.

3.2 Die Bedeutung von Anpassungs-
und Abwégungsspielrdumen aus
okonomischer Sicht

Das Ziel einer Verminderung der diffu-
sen Gewasserbelastungen aus der Land-
wirtschaft kann mit unterschiedlichsten
EinzelmaRnahmen und MalRnahmen-
kombinationen erreicht werden und
bietet daher Raum fiir flexible L&sun-
gen. Anpassungs- und Abwagungsspiel-
raume er6ffnen die Moglichkeit, kosten-
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senkende Kombinationen von Umwelt-
schutzmaBnahmen zu realisieren. Wer-
den den landwirtschaftlichen Betrieben
im Rahmen solcher umweltpolitischer
Vorgaben Spielrdume belassen, kénnen
diese die einzelbetrieblich kosten-
glnstigsten Anpassungsoptionen wah-
len. Durch die Eréffnung solcher Spiel-
raume fallen im Vergleich zur parzellen-
scharfen Festlegung von Bewirtschaf-
tungsanforderungen auch die volkswirt-
schaftlich relevanten Opportunitatskos-
ten aufgrund des Verzichts auf Giter-
produktion geringer aus, ohne dass es zu
Abstrichen bei der Zielerreichung kom-
men muss. Gleichzeitig durften solche
Anpassungsspielrdume auch die Akzep-
tanz fur politische Reglementierungen
verbessern und dadurch die Konsens-
findungskosten senken.

Demgegeniber bestehen beim Ziel
der Verbesserung der Lebensraum-
qualitadt in und an Gewassern weniger
Handlungsspielraume. Dies gilt sowohl
im Hinblick auf den Regelungsraum,
weil definierte, an Gewasser angrenzen-
de Lebensraume geschuitzt oder neu ent-
wickelt werden sollen, als auch bezig-
lich der technischen Ansatzstellen, da fur
Uferbereiche eine starke Extensivierung
intensiver landwirtschaftlicher Nutzung-
en, z. B. eine Umwandlung von Acker-
land in Grunland, oder sogar eine Nut-
zungsaufgabe gefordert werden.

Auf staatlicher Ebene werden Zielzu-
stande in der Regel nicht a priori defi-
niert, sondern unter Beriicksichtigung
der Durchfuhrbarkeit von MaRnahmen
zur Zielerreichung und der Verhéltnis-
mafRigkeit der entstehenden Kosten
festgelegt. In Artikel 4 der WRRL werden
in den Absétzen 3 b), 4 a) ii), 5a) sowie 7
d) fur die Umweltziele im Hinblick auf
Umsetzbarkeit und Kosten von MaRnah-
men entsprechende Abwagungsspiel-
raume eroffnet. Die Spielrdume reichen
von einer Verlangerung der Fristen zur
Zielerreichung bis hin zur Méglichkeit,
Oberflachenwasserkdrper als kunstlich
oder erheblich verédndert einzustufen,
womit weniger anspruchsvolle Schutz-
ziele verbunden sind. Bei der Umsetzung
der WRRL kann der politische Ab-
wagungsprozess also zu einer Aufwei-
chung der nur scheinbar unumstéRilich
festgeschriebenen, umweltpolitischen
Ziele der WRRL fuhren.

Die Uberregionale Abstimmung um-
weltpolitischer MalRnahmen erreicht im
Rahmen der WRRL eine neue Dimension,

da der Regelungsraum ganze Flussein-
zugsgebiete umfasst und Planungen
verwaltungsgebietsiibergreifend vorge-
nommen werden missen. Dies ertffnet
die Chance, die Kostenwirksamkeit der
einzelnen Malnahmen im gesamten
Einzugsgebiet und Ubergreifend uber
alle wirtschaftlichen Sektoren zu verglei-
chen, um entsprechende Schlussfolge-
rungen Uber die Gewichtung von Maf3-
nahmen und regionale Schwerpunkte zu
ziehen. Wird innerhalb gewisser Gren-
zen eine Austauschbarkeit von Maflnah-
men und Zielflachen zugelassen, kénnen
bei unterschiedlicher Kostenwirksamkeit
der betrachteten MalRnahmen kosten-
senkende Schwerpunktsetzungen vor-
genommen werden. So kann beispiels-
weise die geforderte Mindestbreite far
Uferrandstreifen auf guten Ackerbau-
standorten, wo eine Stillegung mit er-
heblichen Kosten verbunden ist, im un-
teren Bereich der 6kologischen Anforde-
rungen angesiedelt werden, wodurch
bei gegebenem Budget mit den verblei-
benden Mitteln in Regionen mit gerin-
geren Bodenkosten wesentlich an-
spruchsvollere Ziele verwirklicht werden
kénnen.

Kostenwirksamkeitsvergleiche zwi-
schen MaRBnahmen in unterschiedlichen
Wirtschaftssektoren beziehen sich in ers-
ter Linie auf stoffliche Eintrage und kon-
nen beispielsweise zur Entscheidung bei-
tragen, ob eher in einen Ausbau der
Siedlungsabwasserreinigung investiert
werden sollte oder in MaRBnahmen zur
Reduzierung landwirtschaftlicher Emissi-
onen. Mit Hilfe solcher Kostenvergleiche
kann gezeigt werden, dass die Kosten
fir die Reduzierung der Stickstoffe-
missionen in der Landwirtschaft im Ver-
gleich zur Modernisierung von Klaranla-
gen deutlich geringer ausfallen und
folglich der Schwerpunkt der Minde-
rungsmaflnahmen im Agrarsektor liegen
sollte. Bei der Vermeidung von Phos-
phateintragen in Gewasser weisen dage-
gen einige Malnahmen in der
Siedlungswasserwirtschaft eine bessere
Kostenwirksamkeit auf (Bohm et al.
2002).

Die quantitative Beschreibung des
okologischen Zustands von Gewassern
und der Umweltziele stellt eine Voraus-
setzung fur die Abwagung zwischen un-
terschiedlichen Instrumenten, MaRnah-
men, Zielsektoren und regionalen
Schwerpunkten dar. Die Festlegung von
okologischen Mindeststandards, die



auch im Abwagungsprozess nicht ver-
handelbar sind, kann verhindern, dass
sich die Zielerreichung in unterschiedli-
chen Regionen zu stark auseinander ent-
wickelt.

3.3 Kombinierter Einsatz umwelt-
politischer Instrumente in der
Agrarlandschaft

In Abbildung 1wird das Nebeneinander
unterschiedlicher umweltpolitischer In-
strumente in der Agrarlandschaft und
ihre wechselseitige Abhéngigkeit sche-
matisch dargestellt. Es wird zwischen
Schutzgebieten und der sonstigen
Agrarlandschaft unterschieden. Die In-
tensitat der Landnutzung und das Auf-
treten unerwinschter Umweltbelas-
tungen wird durch unterschiedliche In-
strumente beeinflusst. Das Intensitéts-
niveau wird durch das Dreieck ,Nut-
zungsintensitatl links in der Abbildung
sowie durch die Ubergangsniveaus zur
Landschaftspflege mit und ohne land-
wirtschaftliche Nutzung sowie Still-
legung ohne PflegemaRnahmen abge-
bildet.

Dunkelgrau unterlegt sind hoheitli-
che MafRRnahmen wie die flachendeck-
end geltenden Umweltstandards der
»,guten fachlichen Praxis", also die auf
die Landnutzung bezogenen Vorschrif-
ten in der Umweltgesetzgebung und in

Kauf/ Tausch

Auflagen
mit
Ausgleich
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landwirtschaftlichen Fachgesetzen und
Verordnungen. Diese Standards gelten
in der Regel einheitlich und ohne stand-
ortliche Differenzierung innerhalb der
Bundeslander. Lediglich innerhalb von
Schutzgebieten gibt es oft dartber hin-
ausgehende Auflagen, die ab einem be-
stimmten Niveau mit einer Ausgleichs-
zahlung verbunden sein kdnnen. Hell-
grau unterlegt sind die Agrarumwelt-
maflnahmen mit freiwilliger Teilnahme.
Sie werden in flachendeckend angebo-
tene Extensivierungsprogramme und
den vornehmlich innerhalb von Schutz-
gebieten angebotenen Vertragswasser-
schutz und Vertragsnaturschutz unter-
schieden. Agrarumweltmafnahmen ge-
hen Uber das durch Gesetze und Verord-
nungen definierte Umweltschutzniveau
hinaus und stellen somit eine freiwillige,
zusatzliche Beschrankung der Flachen-
nutzung dar. Was als freiwillige Agrar-
umweltmaBnahme forderfahig st
héngt deshalb von der Festlegung gesetz-
licher Umweltanforderungen ab. Bera-
tung und Kontrolle wurden nicht in die
schematische Darstellung aufgenom-
men. lhnen kommt bei der Verbreitung
und Umsetzung sowohl im Falle hoheit-
licher als auch freiwilliger MalRnahmen
eine zentrale Rolle zu.

Mit Hilfe spezieller, auf den Wasser-
und Naturschutz ausgerichteter Agrar-
umweltmalRnahmen kann die Intensitat

Ausgestaltung der Agrarumweltpolitik

der Landnutzung im Vergleich zu Aufla-
gen oder produktionsorientierten Extensi-
vierungsmalBnahmen weitaus starker
eingeschrankt werden. In Schutzgebie-
ten kénnen sich bei diesen MaBnahmen
teilweise Uberschneidungen mit hoheit-
lichen Auflagen ergeben, was durch den
dunkel schraffierten Bereich angedeutet
wird. Die uneingeschrankte Freiwillig-
keit von AgrarumweltmaRnahmen muss
in der Praxis also nicht immer gegeben
sein. Fur Flachen, die der landwirtschaft-
lichen Nutzung dauerhaft entzogen
werden sollen, stellt der Flachenkauf
oder Tausch durch die 6ffentliche Hand
eine Alternative zu zeitlich befristeten
Agrarumweltprogrammen mit jahrli-
chen Zahlungen dar.

Die wechselseitige Abhéangigkeit
zwischen Umweltstandards und den
Agrarumweltprogrammen wird deut-
lich, wenn im Vergleich zur abgebilde-
ten Situation die gute fachliche Praxis
deutlich anspruchsvoller ausgestaltet
wird. Statt einer freiwilligen Teilnahme
gelten dann obligatorische Auflagen,
weshalb fiir den Einsatz der Agrarum-
weltprogramme weniger Spielraum
bleibt. Gleichzeitig werden durch die ho-
heren Umweltstandards Fordermittel
eingespart, da die gute fachliche Praxis
ohne Fo6rderung eingehalten werden
muss. Die eingesparten Mittel kdnnten
auch zur Erreichung weitergehender

Kauf/ Tausch

E xtensivierungs -

programm e

zuséatzliche Auflagen

Umweltstandards:

Schutzgebiete

Quelle: Eigene Darstellung

Abb. 1: Umweltpolitischer Instrumentenmix in der Agrarlandschaft
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Ziele eingesetzt werden. Von einer Ein-
schrankung betroffen sind insbesondere
die flachendeckend angebotenen, pro-
duktionsorientierten Extensivierungs-
programme mit weniger anspruchsvol-
len Auflagen. Vertragswasser- und Ver-
tragsnaturschutz mit weitergehenden
Auflagen sowie der Flachenkauf bleiben
dagegen weiterhin wichtige Instrumen-
te, da eine starke Einschrankung der
Landbewirtschaftung bis hin  zur
Nutzungsaufgabe sowie spezifische
Landschaftspflegemanahmen nicht
Uber allgemeine Umweltstandards zu er-
reichen sind (Osterburg und Stratmann
2002).

4  FordermalBnahmen unter der
»Agenda 2000"

Fir eine koharente und wirksame Im-
plementierung agrarumweltpolitischer
MaRnahmen zur Umsetzung der WRRL
mussen diese an den Rahmenbedin-
gungen im Agrarsektor ausgerichtet
werden und wenn mdoglich in MaRnah-

men der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) der EU integriert werden. Unter
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der jungsten EU-Agrarreform, der
LAgenda 2000", die fur den Planungs-
zeitraum 2000-2006 beschlossen wurde,
wird die seit 1992 verfolgte Neuorientie-
rung der GAP vertieft. In der Markt- und
Preispolitik soll eine starkere Markt-
orientierung Platz greifen, wobei als
Ausgleich an Flachen oder Tiere gebun-
dene Direktzahlungen gewé&hrt werden.
Gleichzeitig sollen Umweltziele starkere
Berlicksichtigung finden und die MaR-
nahmen zur Forderung der Entwicklung
des landlichen Raums ausgebaut und
besser integriert werden (BMELF 1999).

4.1 Die ,,zwei Saulen" der EU-Agrarpo-
litik

Zu unterscheiden sind zwei unterschied-
liche Bereiche der GAP. Die sogenannte
1. Séule umfasst die Markt- und Preis-
politik; sie wird innerhalb der EUweitge-
hend einheitlich umgesetzt und durch
die EU finanziert. In der ,Horizontalen
Verordnung" (EG) 1259/99 wird festge-
schrieben, dass Umweltziele in die
Agrarpolitik zu integrieren sind, und
zwar durch freiwillige Agrarumwelt-

. L

BY SL BB MV SN

malnahmen, die Uber gesetzliche Um-
weltstandards hinausgehen, allgemeine
Umweltstandards (gute fachliche Praxis)
oder spezifische Umweltauflagen als
Voraussetzung fur Direktzahlungen in
der 1. Saule (,Cross Compliance"). Des
weiteren werden den Mitgliedstaaten
Optionen fiir eine Umschichtung von
Finanzmitteln von der 1 in die 2. Saule
eroffnet. Durch ,Cross Compliance",
also die Bindung der Direktzahlungen
an Umweltkriterien, oder die Kirzung
der Direktzahlungen anhand soziodko-
nomischer Kriterien (,Modulation")
kénnen Finanzmittel aus der 1. S&ule
freigesetzt werden, die dann zuzuglich
einer nationalen Kofinanzierung fir
neue Malnahmen oder Beginstigte in
der 2. Saule eingesetzt werden kdnnen
(vgl. Osterburg 2002).

Zur sogenannten 2. Saule der GAP
gehoéren unterschiedliche, von der EU
kofinanzierte FordermaRnahmen, die in
der Verordnung (EG) 1257/1999 zur
Forderung der Entwicklung des landli-
chen Raums zusammengefasst wurden.
AgrarumweltmalRnahmen und Vertrags-
naturschutz sind ebenso forderfahig wie

T n~

ST TH D

Naturschutzprojekte und Investitionen

Ausgleichszahlungen (FFH-Gebiete)

| Alle anderen Maf3nahmen

Quelle: Eigene Darstellung nach Osterburg und Bassow (2002); 6ffentliche Mittel inklusive rein national finanzierte MaBnahmen innerhalb

der Entwicklungsplane zur Umsetzung der VO (EG) 1257/1999, abzuglich forstlicher MaRnahmen (Jahresdurchschnitt im Planungszeitraum

2004-2006).

Abb. 2: Geplante Forderung nach Verordnung (EG) 1257/1999 in Euro/ha LF
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Anteil an Vertragen

Nord: Schleswig-Hoilstein (SH), Niedersachsen (NI), Nordrhein-Westfalen (NW);
Mitte: Hessen (HE), Rheinland-Pfalz (RP), Saarland (SL)
Sud: Baden-Wiurttemberg (BW), Bayern (BY); Ost: Neue Bundeslander

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Lander zur Umsetzung der VO (EWG) 2078/92

Abb. 3: Anteil spezieller NaturschutzmaBnahmen an den EU-kofinanzierten Agrarumweltmalnahmen

(1998, alle AgrarumweltmalBnahmen = 100%)

umweltbezogene Projekte, wasserbau-
liche MaRnahmen, Flurneuordnung, ein-
zelbetriebliche Investitionsforderung,
Vermarktung oder Ausgleichszahlungen
in Schutzgebieten nach Fauna-Flora-Ha-
bitat (FFH) und EG-Vogelschutz-Richtli-
nie. Neben Umweltzielen kdénnen mit
der Forderung auch Struktur- und Wett-
bewerbsziele, die Verbesserung landli-
cher Infrastruktur und Ausbildung sowie
die Schaffung von Arbeitsplatzen ver-
folgt werden. Die Programmierung und
Umsetzung erfolgt in der 2. Saule auf
Ebene der Mitgliedstaaten und Regio-
nen, denen ein groRer Spielraum fur die
Ausgestaltung der MalBnahmen und die
Schwerpunktsetzung zwischen den un-
terschiedlichen MaRnahmen eroffnet
wird. Dafur beteiligen sich die Mitglied-
staaten und Regionen mit einem natio-
nalen Kofinanzierungsanteil von in der
Regel 50 % an den MalRnahmen, in den
neuen Landern als ,Ziel-1-Gebieten"
sind es nur 25 %. Durch die gemeinsame
Planung, Umsetzung, Begleitung und
Bewertung der Fordermafinahmen in
der 2. Saule kdnnen Synergieeffekte ge-
nutzt und die Koharenz der MaRnah-
men verbessert werden. Nach Beschluss
von Bundestag und Bundesrat vom Marz
2002 sollen Direktzahlungen der 1 Sau-
le in Deutschland ab dem Jahr 2003 im

Rahmen der optionalen Modulation um
2 % gekirzt werden. Die ca. 50 Mio.
Euro Kirzungsmittel werden durch die
nationale Kofinanzierung in Hohe von
ca. 30 Mio. Euro aufgestockt und sollen
innerhalb der 2 Sé&ule vor allem fur
AgrarumweltmalBnahmen  eingesetzt
werden. Dies entspricht einem Anstieg
der Mittel fir Agrarumweltprogramme
in Deutschland um ca. 10 %.

4.2 Reformvorschlage zur Zwischen-
bewertung der Agenda 2000

Im Rahmen der Zwischenbewertung der
Agenda 2000 hat die EU-Kommission am
10. Juli 2002 Vorschlage zur grundlegen-
den Weiterentwicklung der GAP vorge-
legt (KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN 2002). Die starkere
Entkopplung der Direktzahlungen der 1
Séaule, ihre Kirzung um bis zu 20 % im
Rahmen einer EU-weiten, obligatori-
schen Modulation, die Verwendung der
Kiirzungsbetrage fir MaRnahmen der 2.
Saule sowie neue Fordermdglichkeiten
in der 2. Saule sind wichtige Elemente
dieser Vorschlage. Aufgrund sehr unter-
schiedlicher Interessen in der EU sind
groRere Anderungen der noch bis zum
Jahr 2006 bestehenden Agenda-2000-
Beschlisse ungewiss. Die Kommissions-

vorschlage sind daher als Er6ffnung ei-
ner Diskussion um die langfristige Neu-
ausrichtung der GAP zu sehen. Die aktu-
elle Verhandlungsrunde der World Trade
Organisation (WTO), die EU-Osterweite-
rung, Fragen der kinftigen Finanzier-
barkeit der EU-Agrarpolitik und die
neuen Ziele der GAP unter dem Stich-
wort ,Multifunktionalitat" der Land-
wirtschaft begrinden die Notwendig-
keit weiterer Reformschritte.

Kinftige Reformen nach dem Jahr
2006 werden voraussichtlich eine Stéar-
kung der 2. Séaule durch Finanzumschich-
tungen beinhalten, wodurch neue Per-
spektiven fur die Finanzierung von Um-
weltmaBnahmen im landlichen Raum
eroffnet werden. Damit diese Chancen
genutzt werden kénnen, sind neben der
Aufbringung der erforderlichen, natio-
nalen Mittel zur Gegenfinanzierung
auch die umfangreichen Anforderungen
an die Programmierung, Umsetzung,
Begleitung und Kontrolle von Maflinah-
men zu berlcksichtigen, die mit einer
EU-FoOrderung verbunden sind. Auf-
grund der Kurzung der Forderung in der
1 Séule werden die Opportunitatskos-
ten der landwirtschaftlichen Flache sin-
ken. Dadurch wird die Herausnahme von
Flachen aus der landwirtschaftlichen
Nutzung tendenziell kostenginstiger.
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Auf einzelbetrieblicher Ebene sinkt je-
doch bei abnehmender Einkommens-
stitzung in der 1. Saule die Gewinn-
marge, weshalb schneller ein Punkt er-
reicht wird, ab dem neue, anspruchsvol-
lere Umweltauflagen nicht mehr als
betriebswirtschaftlich zumutbar anzuse-
hen sind.

5 Erfahrungen mit EU
kofinanzierten Agrarumwelt
mafllnahmen

Fur eine kooperative Zusammenarbeit
zwischen staatlichen Verwaltungen und
Landwirtschaft und fiar die extensive
Nutzung oder Pflege dkologisch wert-
voller Offenlandbiotope sind Forder-
maflnahmen unverzichtbar. Die agrar-
politischen Férdermoglichkeiten im Rah-
men der 2. Saule der EU-Agrarpolitik so-
wie Fragen der MaRnahmenaus-
gestaltung, Beratung, Verwaltung und
Kontrolle verdienen deshalb besondere
Beachtung.

Aus der Umsetzung EU-kofinan-
zierter Agrarumweltprogramme geman
Verordnung (EWG) 2078/92 in den 90er
Jahren und anhand erster Erfahrungen
mit den neuen Programmen fir den
landlichen Raum lassen sich Ruckschlis-
se Uber Fordermdglichkeiten zur Umset-
zung der WRRL ableiten (vgl. Osterburg

Grinlandmaf3nahmen

Streuobst u. a
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und Nieberg 2001; Osterburg und
Stratmann 2002; Osterburg und Bassow
2002). Die fur die Umsetzung zustandi-
gen Bundeslander haben Agrarumwelt-
programme entwickelt, die sich in Bezug
auf Malnahmenausgestaltung und
Forderbudget deutlich unterscheiden.
Die insgesamt eingeplanten Finanz-
mittel zur Umsetzung der Verordnung
1257/1999 schwanken bezogen auf die
landwirtschaftlich nutzbare Flache (LF)
stark zwischen den Bundeslandern. Hin-
zu kommt der unterschiedliche Anteil
der AgrarumweltmalRnahmen am Ge-
samtbudget. Die Finanzierung der
Agrarumweltprogramme variiert des-
halb zwischen den einzelnen Bundeslan-
dern zwischen 10 und 100 Euro pro Hek-
tar LF (vgl. Abb. 2). Neben den ver-
gleichsweise bedeutenden freiwilligen
AgrarumweltmafRnahmen, unterteilt
nach ExtensivierungsmafRnhahmen und
speziellen, naturschutzorientierten Maf3-
nahmen, weisen EU-kofinanzierte natur-
schutzorientierte Projekte und Investiti-
onen in einigen Landern eine gewisse
Bedeutung auf. Hierunter fallen bei-
spielsweise Flachenkauf und einmalige
PflegemalRnahmen. Die Ausgleichszah-
lungen in FFH- und EG-Vogelschutzge-
bieten sind dagegen aulRer in Nordrhein-
Westfalen und Brandenburg kaum von
Belang.

Randstreifen

Ende der 90er Jahre wurden in
Deutschland auf tber 30 % der landwirt-
schaftlichen Nutzflache Agrarumwelt-
programme umgesetzt. Die hohe Akzep-
tanz ist vor allem auf die grol3e Verbrei-
tung leicht in die Betriebsorganisation
zu integrierender MalRnahmen wie Auf-
rechterhaltung der Grinlandnutzung,
Grindiungung oder Mulchsaat zuriickzu-
fuhren. Diese MaRBnahmen, die einen
Beitrag zur Minderung diffuser Nahr-
stoffemissionen leisten kénnen, lassen
sich leichter standardisieren und da-
durch mit vergleichsweise geringem
Verwaltungsaufwand umsetzen. Kritisch
zu betrachten sind die raumliche Vertei-
lung der Férdermittel, die sich nur selten
an Forderkulissen oder Vorranggebieten
orientiert, und die oft unscharfe Ab-
grenzung zur ,guten fachlichen Praxis".
Auf die Forderung des o©kologischen
Landbaus entfielen 1998 gut 10 %
der gesamten Agrarumweltférderung.
Durch den seither erreichten, deutlichen
Flachenzuwachs des 6kologischen Land-
baus und die vorgenommenen Pramien-
erhdhungen steigt dieser Anteil jedoch
weiter an (vgl. Blumdhr 2002, Nieberg
und Strohm 2001).

Spezielle, auf Ziele des Arten- und
Biotopschutzes ausgerichtete Malnah-
men werden im Durchschnitt aller Lan-
der mit einen Anteil von ca. 20 % der

Flachenstilllegung

BB: Brandenburg; MV: Mecklenburg-Vorpommern; SN: Sachsen; ST: Sachsen-Anhalt; TH:

Thiringen
weitere Kirzel vgl. Abb. 3

Quelle:

Eigene Darstellung nach Daten der Lander zur Umsetzung der VO (EWG) 2078/92

Abb. 4: Bedeutung EU-kofinanzierter NaturschutzmaBnahmen nach MaBnahmengruppen (in Euro/ha LF, 1998)
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Agrarumweltbudgets gefordert. Diese
MalRnahmen sind meist auf Einzel-
flachen ausgerichtet und beinhalten an-
spruchsvollere, oft sehr detaillierte Auf-
lagen. Die Zahlungen pro Hektar liegen
deshalb in der Regel Uberdurchschnitt-
lich hoch, wahrend der Flachenanteil
entsprechend gering ausfallt. Aufgrund
der geringen Flachenumfange pro Ver-
trag liegt die Anzahl der zu verwalten-
den Vertrage bei naturschutzorien-
tierten MaRnahmen, verglichen mit ih-
rem Budgetanteil, Uberproportional
hoch (vgl. Abb. 3). Das bedeutet, dass
der Verwaltungsaufwand im Natur-
schutzbereich aufgrund der Vielzahl von
Vertrdgen bezogen auf das Forder-
mittelvolumen hdher ausféllt als bei an-
deren AgrarumweltmaflRnahmen. Dieser
strukturelle Nachteil wird noch verstarkt
durch den zusétzlichen Verwaltungsauf-
wand, der aus den meist sehr differen-
zierten Auflagen resultiert. Einer Aus-
weitung von speziellen Naturschutz-
malBnahmen stehen bei ihrer jetzigen
Ausgestaltung also nicht nur Budget-
restriktionen, sondern auch begrenzte
Verwaltungskapazitaten entgegen.

In Abbildung 4 wird die Verteilung
des Anteils der auf Ziele des Arten- und
Biotopschutzes ausgerichteten Agrar-
umweltférderung dargestellt. Griinland-
mafinahmen sowie der Streuobstbau
stehen im Vordergrund. Der geringe
Flachenumfang der 20-jahrigen Flachen-
stilllegung zur Schaffung von Biotopen
und von Acker- und Uferrandstreifen
von durchschnittlich weniger als 0,05 %
der LF in Deutschland macht deutlich,
dass es durch die Agrarumweltférde-
rung bisher nur regional gelungen ist,
entscheidend zur Erstellung neuer Klein-
strukturen in der Agrarlandschaft beizu-
tragen. Allein fir die flachendeckende
Etablierung zehn Meter breiter Gewas-
serrandstreifen auf Ackerflachen wir-
den Berechnungen der Biologischen
Bundesanstalt zufolge je nach Region
Flachenumfange in der GréRenordnung
von 0,6 bis 1,7% der Ackerflache bend-
tigt (Gutsche und Enzian 1998). Von sol-
chen Flachenumfangen ist die Agrarum-
weltférderung in diesen Bereichen noch
weit entfernt. Eine Ausnahme stellt Ba-
den-Wiirttemberg dar, wo ein groRerer
Anteil der Fordermittel fur Flachen-
stilllegung und Randstreifen verwendet
wird. Dies ist auf die Einbindung der
FordermafBnahmen in das dortige, lang-
fristig angelegte Biotopvernetzungs-
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konzept zurlickzufiihren, das neben der
Planung auch die Information und Bera-
tung der Landwirte umfasst (Krebs
2002). Bei MaBnahmen mit dem Ziel ei-
ner langfristigen und weitgehenden, bis
hin zur Nutzungsaufgabe reichenden
Anderung der Flachennutzung stéRt der
freiwillige Ansatz der AgrarumweltmalR3-
nahmen an Grenzen. Hatte die freiwilli-
ge, 20-jahrige Stilllegung im Jahr 1998 in
Deutschland einen Umfang von ca. 5.700
Hektar erreicht, so wurden allein durch
die gemeinnitzigen Landgesellschaften
von 1990 bis 1999 durch Kauf 13.200
Hektar LFfur Naturschutzzwecke dauer-
haft zur Verfigung gestellt (Sénnichsen
und Go6tz 2000). Bei dauerhafter Ande-
rung der Flachennutzung sind also auch
Flachenkauf und -tausch sowie die Flur-
neuordnung in die Planungen einzube-
ziehen. Bei gesetzlichen Abstandsrege-
lungen an Gewassern kann die Nutzung
auf bisher landwirtschaftlich genutzten
Flachen in der Regel fortgefiihrt werden
(Bach et al. 1994). Abstandsauflagen zur
Einschrankung des Diinge- und Pflan-
zenschutzmitteleinsatzes an Gewassern
tragen nicht zur Schaffung neuer Rand-
strukturen bei, sie sind zudem kaum zu
kontrollieren.

Die Kofinanzierung von Agrarum-
weltmaRnahmen durch die EU ist an
eine Reihe von Bedingungen gebunden.
Die Laufzeit der Teilnahme an EU-Agrar-
umweltmaBnahmen muss mindestens
fanf Jahre betragen. Zur Erleichterung
des Einstiegs in solche MaRBnahmen und
zur flexiblen Weiterentwicklung und
Anpassung werden beispielsweise im ko-
operativen Wasserschutz der Bundeslan-
der auch kirzere Laufzeiten gewahlt,
die dann aber nicht durch die EU
forderfahig sind. Vertrage werden bei
EU-AgrarumweltmaBnahmen nur mit
Landwirten und grundsétzlich nur bei
freiwilliger Teilnahme abgeschlossen.
Das Freiwilligkeitsprinzip fuhrt dazu,
dass auf offentlichen, unter Nutzungs-
auflagen verpachteten Flachen und in
Schutzgebieten mit hoheitlichen Aufla-
gen Konflikte mit der EU-Forderung auf-
treten. In diesem Zusammenhang ent-
steht ein Anreiz fur Politik und Verwal-
tung, Nutzungsauflagen abzubauen, um
die Mdglichkeit einer EU-Kofinan-
zierung sicherzustellen (Osterburg und
Stratmann 2002).

Mit Umsetzung der Agenda 2000 sind
alle flachenbezogenen Zahlungen der
EU-Agrarpolitik im Rahmen des inte-
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grierten Verwaltungs- und Kontroll-
systems abzuwickeln. Dieses fir die
Flachenzahlungen im Ackerbau und fur
die Tierpramien entwickelte System
stellt hohe Anforderungen an die Ge-
nauigkeit der Flachenmessung und die
Abgrenzung der genutzten Flachen. Bei
der Abmessung von Uferrandstreifen
oder mit Gehdlzen durchsetztem Ex-
tensivgrinland ist diese Genauigkeit nur
mit sehr hohem Verwaltungsaufwand
erreichbar. Der dargestellte, strukturelle
Nachteil der kleinflachigen, speziellen
Naturschutzmanahmen wird durch die-
se Anforderungen an Verwaltung und
Kontrolle weiter verstarkt (Osterburg
und Bassow 2002).

6 Schlussfolgerungen und
Diskussion

Bei der Umsetzung der WRRL sollte eine
Abstimmung und Biindelung der agrar-
umweltpolitischen Instrumente und
MaRnahmen angestrebt werden:

m  Die Definition der ,guten fachlichen
Praxis" als allgemein giltiger Umwelt-
standard und als Referenzlinie, ab der
dariber hinausgehende, freiwillige Um-
weltmaBnahmen staatlich gefordert
werden konnen, sollte mit Blick auf die
WRRL Uberpriuft werden.

m Die EU-Kofinanzierung und die
Gestaltungsspielraume fiir MaBnahmen
der ,2. Saule" erdffnen viele Mdglich-
keiten, die Umsetzung der WRRL zu un-
terstiitzen. Durch die EU sind u. a. Agrar-
umweltmalRnahmen, Flachenkaufe und
Investitionen in Naturschutz und landli-
chen Wasserbau forderfahig. Aus-
gleichszahlungen fiir hoheitliche Aufla-
gen sind bisher auf FFH- und EG-
Vogelschutzgebiete und auf einen
Flachenanteil von maximal 10 % der LF
beschrankt. Essollte erméglicht werden,
Kompensationszahlungen fiir Wasser-
schutzauflagen auch fur obligatorische
Auflagen und auf mehr als 10 % der LF
in die EU-Férderung aufzunehmen.

m  Eine Kirzung der 1 Saule der GAP im
Rahmen der sogenannten Modulation
wird an Bedeutung gewinnen. Die Mit-
tel sollen fir eine Aufstockung der For-
derung fir den landlichen Raum ver-
wendet werden und stehen damit prin-
zipiell auch zur Umsetzung der WRRL
zur Verfligung.

m  Entscheidend fur die Nutzung dieser
Mittel ist die Sicherung der nationalen
Kofinanzierung, die auch aus Haushalts-
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mittein fir Naturschutz oder Wasserbau
bestritten werden kann. Die hdheren
Mittelzuflisse von der EU fihren aller-
dings nicht zwangslaufig zu einer Mittel-
aufstockung fur UmweltmalRnahmen,
sondern kdnnen auch mit Einsparungen
im nationalen Budget einhergehen.

m  Weitere Voraussetzung fir die Nut-
zung der 2. Saule zur Umsetzung der
WRRL ist die ressortibergreifend abge-
stimmte Programmierung geeigneter
Maflnahmen und ein Konsens uber die
Mittelverteilung.

m  Bericksichtigt werden muss der mit
einer EU-Kofinanzierung verbundene
Aufwand fur Verwaltung und Kontrolle
sowie fur Planung, Umsetzung und
Evaluierung der Programme. Eine Ver-
einfachung der Abwicklung von EU-fi-
nanzierten Programmen sollte ange-
strebt werden.

m Die Beratung von Landwirten und
die langfristige Begleitung von MalRnah-
men vor Ort stellen weitere, notwendi-
ge Aufwendungen zur Erreichung von
Umweltzielen dar. Dies zeigen Erfahrun-
gen mit Wasserschutzkooperationen der
Lander und mit der Einbindung der
Agrarumweltférderung in Konzepte zur
Biotopvernetzung.

m Insbesondere bei den freiwilligen
AgrarumweltmafBnahmen ist starker als
bisher eine rdumliche Prioritatensetzung
anzustreben. Geprift werden sollte
auch, ob die Differenzierung hoheitli-
cher Auflagen in flachendeckend ein-
heitliche Standards und Schutzgebiets-
auflagen ausreicht oder ob eine weitere
Differenzierung der ,guten fachlichen
Praxis" nach Standorten mdoglich und
notwendig ist.

m  Diffuse Emissionen aus der Landwirt-
schaft lassen sich mit einer abgestimm-
ten Kombination aus Umweltstandards
und freiwilligen UmweltmaRnahmen
reduzieren. Bei weitreichenden Eingrif-
fen in die landwirtschaftliche Flachen-
nutzung, etwa zur Schaffung von Ufer-
randstreifen, stoRen Auflagen und frei-
willige AgrarumweltmalRnahmen an
Grenzen. Hier kbnnen auch Instrumente
wie Flachenkauf und Tausch sowie die
Flurneuordnung eingesetzt werden.

m Statt einer unflexiblen Umsetzung
der WRRL nach MaRgabe detaillierter,
parzellenscharfer Planungen sollten
Spielraume fir Wettbewerbselemente
geschaffen werden. Ein Wettbewerb der
Regionen um Fordermittel, der sich
beispielsweise am regionalen Angebot
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von Leistungen zur Gewasserrenatu-
rierung orientiert, kdnnte die Schaffung
von Uferrandstreifen durch Anreize fur
lokale Kooperationen und freiwilligen
Flachentausch schneller und kosten-
glnstiger voranbringen als flachendeck-
end, aber ungezielt angebotene Agrar-
umweltprogramme oder aufwandige
Flurneuordnungsverfahren.

Fir Wasserwirtschaft und Natur-
schutz gilt es, die agrarpolitische Diskus-
sion starker als in der Vergangenheit zu
verfolgen und zu beeinflussen, und die
bereits bestehenden Mdglichkeiten der
Umweltférderung im Rahmen der Agrar-
politik besser zu nutzen. Die Reform-
diskussionen im Zuge der Zwischen-
bewertung der Agenda 2000, spatestens
aber die zu erwartenden Reformschritte
nach dem Jahr 2006 ertffnen die Mdg-
lichkeit, Umweltziele im Sinne der WRRL
starker in die Agrarpolitik der EU zu in-
tegrieren.
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Arbeitskreis als Instrument fur die Auf-
stellung von Gewasserentwicklungs-

planen

von Werner Kochta

Im Land Niedersachsen flieBen rund
180.000 km FlieRgewasser ., Il. und Ill.
Ordnung. Bewadasserung, Wasserkraft,
Transportmittel, Nahrungsmittel aber
auch das Beseitigen von Schadstoffen
wie Abwasser usw. waren Aufgaben der
FlieRgewasser.

Die Gesellschaft erkannte, dass das
Wasser zu schitzen ist und dass die Be-
lange von Natur und Landschaft starker
in den Vordergrund zu ricken sind.

Mit diesen Vorgaben wurden die
entsprechenden Gesetze geéandert und
Anfang der neunziger Jahre das Nds.
FlieBgwasserprogramm ins Leben geru-
fen. Ziel des Programms ist die Wieder-
herstellung der FlieBgwasser von der
Quelle bis zur Mindung mit der regional
typischen Pflanzen- und Tierwelt unter
Einbeziehung des angrenzenden Auen-
bereiches.

Nur Gber den Zugriff auf die Flache
kann flur die Gewasser das o. g. Ziel er-
reicht werden. Ein umfassender Flachen-
kauf durch die 6ffentliche Hand schlief3t
sich auf Grund der Vielzahl der Gewasser
aus. Die Bereitstellung von Finanzmittel
kann sich nur auf Schwerpunkte konzen-
trieren.

Somit stellte sich die wichtige Aufga-
be, Interesse, Eigenverantwortung, Ak-
zeptanz, ldentifikation vor Ort zu errei-
chen. Das Instrument ,Arbeitskreis"
setzte den Grundstein, die gesellschaft-
lichen und 6kologischen Interessen zu
verknlipfen. Die Vorteile eines Arbeits-
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kreises sind:

m  Kooperation auf freiwilliger Basis =>
hohe Motivation

m AK's sind effizient, da Konflikte
frhzeitig konstruktiv gelost werden
kénnen

m  Zusammenarbeit ,Umweltschitzer"
und ,Umweltnutzer"

m Effektive Ausschopfung der Finanz-
mittel durch Beteiligung verschiedener
Fachdisziplinen.

Mitglieder des Arbeitskreise sind die
Oberen Naturschutz- und Wasserbehor-
den, die Unteren Naturschutz- und Was-
serbehorden, das NLO (Arbeitsgruppe
FlieBgewasser), zustandiger Unterhal-
tungsverband, Amt fur Agrastruktur,
Landwirtschaftskammer, Vertreter der
Landwirtschaft/Forstwirtschaft, Stadte
und Gemeinden, Naturschutzvereine.

Die Moderation hat der Nds. Landes-
betrieb fliir Wasserwirtschaft und Kis-
tenschutz bzw. die Obere Wasserbe-
horde Ubernommen. Die Tragerschaft
obliegt in der Regel dem zustéandigem
Unterhaltungsverband.

In einem solchen Arbeitskreis wer-
den in der Diskussion die unterschiedli-
chen Interessen und sogar die personli-
che Betroffenheit angesprochen, wie
z.B. der wirtschaftende Landwirt aber
auch der ehrenamtliche Naturschitzer,
die beide im selben Dorf wohnen.

Die Gewasserentwicklungsplanung
wird durch ein Ingenieurbiro fachlich
bearbeitet, dass aber auch das ,gesunde

Volksempfinden" mit berticksichtigt. Da-
mit besteht die Chance, langfristig das
Verhalten der Menschen vor Ort zu an-
dern und somit das Bewusstsein Uber
den naturnahen Zustand der Gewasser
und seiner Auen zu starken.

Die bis zum heutigen Tage abge-
schlossenen Gewasserentwicklungspla-
nungen haben die beteiligten Mitglie-
der der Arbeitskreise einstimmig gebil-
ligt. Der Tenor dieser Entwicklungsziele
ist der Kompromiss zwischen den beste-
henden unveranderlichen Randbedin-
gungen (z.B. Besiedlung, Hochwasser-
schutz, sozialkulturelle Aspekte und
Nutzungsinteressen) und dem voraus-
sichtlichen erreichbaren, madglichst na-
turnahen Zustand von FlieBgewassern,
Auen und Einzugsgebiet als gewasser-
O0kologische Einheit.
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Zusammenfassung des Forum VII

von G. Wiest

Wesentliche Inhalte der Impuls-
referate:

1 Handlungsfelder fiir eine Zusam-
menarbeit Wasserwirtschaft / Natur-
schutz

2. Wasserspezifische Gestaltungsmog-
lichkeiten im stadtischen Bereich

3. Betroffenheiten und Fordermoglich-
keiten in der Landwirtschaft

4. Einbindung der Betroffenen bei Er-
stellung von Gewasserplanen

Wesentliche Ergebnisse der Impuls-
referate und der Diskussion

Die gemeinsame Umsetzung durch Was-
serwirtschaft und Naturschutz ist bereits
von der Zielsetzung der WRRL vorgege-
ben. Die WRRL enthéalt wesentliche Auf-
gaben, die den Naturschutz férdern und
den Sachverstand und die Zuarbeit der
Naturschutzverwaltung fordern, z.B.:

m  Beschreibung der Gewasser

m |dentifikation der vom Grundwasser
abhéangigen Landdkosysteme

m  Ermittlung des guten 6kologischen
Zustandes

m  Konsistenz mit Natura-2000-Gebie-
ten

m  Monitoring

m Aufstellung der Bewirtschaftungs-
zZiele.

Die Zusammenarbeit muss inhaltlich
und organisatorisch definiert werden.
Wichtig ist, dass diese Zusammenarbeit
bald voll einsetzt. Die Bemiuhungen auf
LANA/LAWA-Ebene missen intensiviert
werden. Auf Landerebene soll die Zu-
sammenarbeit verstarkt werden.

Das BfN erarbeitet:

m  Gemeinsame bzw. sich uUberschnei-
dende Handlungsfelder von Naturschutz
und WRRL

m  Naturschutzfachliche Empfehlungen
far diese Handlungsfelder

m Strategien, Anforderungsprofile und
Handlungsanleitungen fiur Landschafts-
planung

m  Regionaltypische Leitbilder und Be-
wertungskriterien fiur Gewasser und
Flussauen

m  Beschreibung praxisorientierter Ent-
wicklungsziele

m  Naturschutzfachliche Beitrage fur
die Erstellung der MaRnahmenpro-
gramme

m  Bioindikatoren gern. FFH-RL zum Ab-
gleich der Uberwachungsmethoden
nach WRRL.

Deutlich wurde die hohe Bedeutung
der Akzeptanz durch die Betroffenen.
Fir die Erstellung von MalBnahmeplanen
mussein Forum installiert werden, damit
.Jeder mit jedem reden kann". Aller-
dings entbindet dies nicht von der Aus-
fuhrungskontrolle.

Die WRRL kann auch Gestaltungs-
impulse geben fir stadtisch gepragte
Bereiche. Die Mdoglichkeiten flr eine
neue Qualitdt urbanen Lebens durch
gestaltete FlieRgewasser und Abwasser-
anlagen wurden am Beispiel von Salzgit-
ter dargestellt.

Die besondere Betroffenheit der
Landwirtschaft bei der Umsetzung der
WRRL wird besonders deutlich bei:

m (Wieder-)Vernassung

m  Umbruchverboten in Uberflutungs-
raumen

m  Bewirtschaftungsauflagen in Gewas-
serrandstreifen

m  Dingemittelbeschrankungen Pflan-
zenschutzbeschrankungen

Wichtige Wege zur Umsetzung sind:

m  Beratung

m Vorgaben der guten fachlichen

Praxis

m  Extensivierungsprogramme
Vertragsnaturschutz

| |
m  Verbote
m  Flachenankauf.

Das BNatSchG enthalt zur guten
fachlichen Praxis u.a. die Pflicht zur
standortangepassten Nutzung und das
Verbot des Grinlandumbruchs'in be-
stimmten wasserbeeinflussten Berei-
chen. Dies hat unmittelbaren Bezug zur
WRRL. Deshalb ist insoweit eine landes-
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rechtliche Umsetzung in den Landes-
wassergesetzen zu erwégen.

Die Grenzen zwischen vorgeschrie-
benen Umweltstandards und Freiwillig-
keit des Landwirts sind wegen
Forderungsmodalitdten wichtig, aber
schwierig. Entscheidend fiir den Erfolg
der WRRL gegen diffuse und Punkt-
Quellen aus der Landwirtschaft wird die
Bereitstellung eines finanziellen Aus-
gleichs sein. Kofinanzierungsmittel der
EU sind zwar wichtiger Anreiz, bewirken
aber wenig, wenn Eigenanteil oder
Verwaltungskapazitat fehlen. Ahnlich,
wie im Natura-2000-Bereich derzeit ein
spezifisches Forderinstrument bei der
Kommission Uuberlegt wird, mussten
auch fur die WRRL spezielle Forder-
moglichkeiten geschaffen werden. Die
Finanzierbarkeit und die Ressortbe-
troffenheit werden zunehmend Fragen
aufwerfen.
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Forum

Umsetzung der WRRL

Aktive Beteiligung der Offentlichkeit -
von der Pflichtibung hin zu effizienten
Kooperationsmodellen

von Wolfram Guthler

Die Beteiligung der Offentlichkeit wird
in Artikel 14, Abs. 1, Satz 1 der Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) geregelt:

» Die Mitgliedstaaten fordern die aktive
Beteiligung aller interessierten Stellen
an der Umsetzung dieser Richtlinie,
insbesondere an der Aufstellung, Uber-
prifung und Aktualisierung der
Bewirtschaftungsplane fur die Einzugs-
gebiete. "

Wahrend bei Aufstellung, Uberprii-
fung und Aktualisierung der Bewirt-
schaftungsplane die Beteiligung der Of-
fentlichkeit detailliert geregelt wird,
bleibt die aus dem obigen Gesetzestext
abzuleitende weitergehende Mitwir-
kung der Offentlichkeit in anderen Fel-
dern der WRRL unklar. Dieser breite
Gestaltungsspielraum sollte aus Sicht der
Landschaftspflegeverbénde in Deutsch-
land offensiv genutzt werden, da an-
sonsten die hohen Anforderungen der
WRRL sich kaum umsetzen lassen wer-
den. Im Folgenden werde ich mich des-
halb auf diesen Bereich beschranken.

Eine Beteiligung der Offentlichkeit, die
nicht als lustlose Pflichtibung sondern
als effiziente Kooperation verstanden
wird, hat dabei viele Chancen:

m  Uber die formalisierte Beteiligung
bei den Bewirtschaftungsplanen hinaus
ist eine enge Kooperation mit allen rele-
vanten Gruppen zwingend, um tatsach-
lich MaBnahmen in der Flache umzu-
setzen und somit eine positive Reso-
nanz in der Offentlichkeit zu erzeugen.
m  Ressort- und regionentbergreife-
des Handeln, ohne das die sehr an-
spruchsvollen Zielsetzungen der
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Bewirtschaftungspléane nicht umsetzbar
sind, bendtigt eine breite Einbindung
der Beteiligten, z.B. in Form von beglei-
tenden Arbeitsgruppen.

m  Eine Integration von Gruppen kann
»Uberzeugungstater" schaffen, MaR-
nahmen sind nicht mehr von oben auf-
gedruckt!

m  Verbande, die unterschiedliche Inter-
essengruppen biundeln (z.B. Landwirt-
schaft, Naturschutz und Kommunen bei
den Landschaftspflegeverbanden) kén-
nen dabei wichtige Aufgaben als Ver-
mittler und Transmissionsriemen in
sinnvoller Ergdnzung zu den hoheitli-
chen Tatigkeiten der Verwaltung uber-
nehmen.

m Die groRBe Betroffenheit breiter
Gruppen auf Grund der verheerenden
Hochwasserkatastrophen sollte An-
lass sein, um im Sinne eines natur-
vertraglichen praventiven Hochwasser-
schutzes MalRnahmen forciert anzuge-
hen.

Hinweisen mochte ich darauf, dass
im Naturschutz die zwingende Notwen-
digkeit einer verstarkten Integration der
Bevoélkerung immer deutlicher erkannt
wird. Zusammenfassend und in erfreuli-
cher Deutlichkeit hat dies der Sachver-
standigenrat fir Umweltfragen in sei-
nem aktuellen Sondergutachten ,Fur
eine Starkung und Neuorientierung des
Naturschutzes" aufgezeigt. Dies gilt es
bei der Umsetzung der WRRL von An-
fang an zu bericksichtigen!

Im Folgenden mochte ich zwei Bei-
spiele von Projekten entlang von Fliel3-
gewassern in Deutschland vorstellen, bei
denen ein Landschaftspflegeverband
und eine Biologische Stationlin enger
Kooperation mit der Verwaltung und

MIl:Organisation der Zusammenarbeit bei der

weiteren Akteuren bereits einen derar-
tigen Ansatz mit erheblichem Erfolg um-
setzen. Diese Beispiele kdnnen damit
auch Leitprojekte fir die Umsetzung der
WRRL sein!

Beispiel 1: Labertal

Das Tal der GroRBen Laber im Landkreis
Kelheim (Niederbayern) hat eine Flache
von ca. 850 ha und fir den Naturschut-
zes (u.a. Wiesenbriterschutz) eine hohe
Bedeutung. Zusammen haben dort das
Wasserwirtschaftsamt Landshut und der
ortliche Landschaftspflegeverband eine
okologische Entwicklungskonzeption fur
dieses Gewasser 2. Ordnung nach bay-
erischem Wasserrecht samt der Aue erar-
beitet. In die Konzeption floss auch das
Erfahrungswissen der Landwirte und Ei-
gentimer intensiv ein. In einer Projekt-
gruppe aus Vertretern aller wichtigen
Gruppen (Wasserwirtschaft, Landschafts-
pflegeverband, Landwirtschaft, Maschi-
nenring, Fischerei, Kommunen, Natur-
schutz-, Agrar- und Flurbereinigungsver-
waltungen, Naturschutzverbénde) wur-
de die Konzeption intensiv abgestimmt.
Wichtig war hierbei eine flachendeck-
ende Konfliktanalyse, bei der die Belan-
ge von Wasserwirtschaft, Naturschutz
und Landwirtschaft Gberlagert wurden.
Damit konnten Zielkonflikte leicht er-
kannt und flUr unterschiedliche Teil-
raume Schwerpunkte gebildet werden.
In einem mehrstufigen Prozess gelang es
schlieBlich auf freiwilliger Basis, gemein-
sam das 6kologische Entwicklungskon-
zept zu verabschieden. Hierzu erfolgte
eine Prioritatensetzung (auch zeitlich),
in besonders schwierigen Fallen wurde
ein modellhaftes Vorgehen (,Probieren
und Erfolgskontrolle") vereinbart. Das
Konzept wird mit Hilfe unterschiedlichs-
ter Instrumente (Flurbereinigung, Fla-
chenerwerb, landwirtschaftliche Betriebs-
beratung, Agrarumweltprogramme) um-
gesetzt. U.a. sind inzwischen 130 ha

1Biologischen Stationen in Nordrhein-West-
falen sind den Landschaftspflegeverbéanden
in anderen Bundeslandern vergleichbar.
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landwirtschaftliche Flachen in Agrarum-
weltprogrammen und 99 ha im Eigentum
der ¢ffentlichen Hand. Zwei Flurbereini-
gungsverfahren sind noch nicht abge-
schlossen. Die Grof3e Laber ist damit auf
dem besten Wege zu einem guten 6ko-
logischen Zustand!

Entscheidende Erfolgsfaktoren fir das
Projekt waren:

m Ausreichende und qualifizierte perso-
nelle Ressourcen bei der Wasserwirt-
schaftsverwaltung und dem Landschafts-
pflegeverband (z.B. einzelbetriebliche
Umsetzungsberatung von 150 Landwir-
ten durch den Landschaftspflegeverband
sofort nach Abschluss des Entwicklungs-
konzeptes)

m  Konkrete Umsetzungsmaoglichkeiten
Uber Flurbereinigung (DLE), Intensiv-
beratung bzgl. Flachenankauf und -tausch
sowie Agrarumweltprogramme

m  Einschaltung des Landschaftspflege-
verbandes als in der Region akzeptierten
fairen Vermittler zwischen Interessen

m  Kooperative und ergebnisorientierte
Arbeit in der Projektgruppe, gezielte In-
formation wichtiger Meinungstrager so-
wie intensive Presse- und Offentlichkeits-
arbeit

m Langfristigkeit (erste Planung 1993,
Flurbereinigungsverfahren dauern zT.
noch an), Weiterfihrung Uber Wasser-
wirtschaftsverwaltung, Gemeinden und
Landschaftspflegeverband gesichert; dies
schalfft fur Landwirte einschatzbare Per-
spektiven

Beispiel 2: Talerprojekt in der
Nordeifel

Das ,Talerprojekt" (Pflege- und Renatu-
rierung grenzuberschreitender Bach-
systeme und Téler) war ein internationa-
les Naturschutzprojekt, das im deutsch-
belgischen Grenzraum von 1996 bis 2001
durchgefuhrt wurde. Trager des Projek-
tes war auf deutscher Seite der Natur-
park Hohes Venn-Eifel, der wesentlich in
der Umsetzung von der Biologischen Sta-
tion im Kreis Euskirchen e.V. unterstitzt
wurde.

Das gesamte Projektgebiet auf deut-
scher und auf belgischer Seite umfasste
etwa 500 km Bach- und Tallaufe mit ei-
nem Gesamteinzugsgebiet von etwa
2.000 Quadratkilometern. Die im Rahmen
dieses Projektes gewonnenen Grundla-
gendaten wurden - wie auch im Labertal

- mit Hilfe des GIS aufgearbeitet und ste-
hen fur alle zuklinftigen Planungen und
Projekte zur Verfligung.

In Arbeitsgruppen erfolgte eine In-
formation und Integration in die Ablau-
fe des Projektes fur alle wichtigen Grup-
pen vor Ort, insbesondere der Gemein-
den, Landkreise, Naturschutzverbénde,
Landwirte und Privatbesitzer der Forst-
verwaltungen sowie relevanter Universi-
taten. In regelméafRigen Versammlungen
wurde das Projekt dariber hinaus zwi-
schen den Beteiligten in Belgien, Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz ab-
gestimmt, alle Bachsysteme wurden so-
mit landerubergreifend bearbeitet.

Das Projekt wurde Uber INTERREG |
gefordert und wollte den Lebensraum
Mittelgebirgsbach mit den Zielarten Eis-
vogel, Flussperimuschel, Edelkrebs, Fisch-
otter, Braunkehlchen und Schwarzstorch
wieder herstellen. Nach der Kartierung
wurden reprasentativ in einigen Gewas-
sersystemen MalRnahmenkarten entwi-
ckelt, die der Zielsetzung des Gesamt-
projektes folgten. Von der Vielzahl der
vorgeschlagenen MaRnahmen zur 6kolo-
gischen Verbesserung der Gewasser und
Talsysteme konnten allerdings nicht alle
umgesetzt werden. Daflr war die Pro-
jektlaufzeit zu kurz und auch die zur Ver-
figung stehenden Finanzmittel reichten
nicht aus.

Die Bilanz des Talerprojektes ist den-
noch beachtlich. Insgesamt wurden 330
Hektar Bachauen entfichtet, auf etwa 10
ha Flache wurden unterschiedliche Laub-
waldinitialpflanzungen durchgefihrt. Zu-
sétzlich wurden 22 Hektar wertvolle Of-
fenlandflachen, die verbuscht waren,
wieder freigestellt und in landwirtschaft-
liche Nutzung genommen. Rund 250 ha
schitzenswerte Grunlandflachen konn-
ten allein auf deutscher Seite als Ver-
tragsnaturschutzflachen eingeworben
werden. Auf belgischer Seite konnten
weitere 15 ha z.T. brachgefallener Grin-
landflachen oder entfichteter Flachen
wieder in extensive landwirtschaftliche
Nutzung genommen werden. Um die
Durchgéangigkeit auch in den Flie-
gewassern selbst wieder herzustellen,
wurden 29 Hindernisse wie Verrohrung-
en entfernt und durch Furten (23), Bri-
cken (2) und Stahlsonderprofile (4) er-
setzt. Zum Schutz vor Viehtritt konnten
etwa 12 km Bachlaufe ausgezaunt wer-
den.

Die bisher geleisteten und noch lau-
fenden MaRRnahmen fuhrten und fihren

in vielen Gewassersystemen zu beachtli-
chen okologischen Verbesserungen in
den Bachauen und im Gewasser selbst.
Viele Kilometer Bachlauf konnten damit
in einen guten Okologischen Zustand zu-
rick versetzt werden, wobei hier insbe-
sondere die Anderungen in den Auen
(,Entfichtungen") von Bedeutung wa-
ren.

Nach Abschluss des Projektes werden
die MalRnahmen in NRW insbesondere
durch die Biologischen Stationen konti-
nuierlich weitergefuhrt, wobei auch die
Umsetzung von kommunalen Ausgleichs-
und ErsatzmaRRnahmen (Okokonto) ent-
lang der Bachtédler einen wichtigen As-
pekt darstellt. Initiiert durch die Biologi-
sche Station Euskirchen befindet sich ein
LIFE-Projekt zur Wiederherstellung des
Lebensraumes kalkarmer Mittelgebirgs-
bache in der Antragsphase, ein weiteres
multinationales Projekt zum Schutz der
Flussperlmuschel in diesen Gewéssern ist
in Vorbereitung.

Entscheidende Erfolgsfaktoren fur das
Projekt waren:

m  Der stéandige Austausch zwischen den
Partnern in Deutschland und Belgien
fihrte zu einer partnerschaftlichen ef-
fektiven Naturschutzarbeit Uber die
Grenzen hinweg.

m  Die Bereitschaft der betroffenen Ge-
meinden (positive Ratsbeschliisse), sich in
dem Projekt und auch dariber hinaus im
Sinne des grenziiberschreitenden Natur-
schutzes zu engagieren.

m  Gute Zusammenarbeit und fachliche
Unterstitzung durch die zustandigen
Forst- und Landschaftsbehérden.

m  Breite Akzeptanz in der Offentlich-
keit und groR3es Interesse an dem Projekt.
m  Eine entsprechende kooperative Stra-
tegie und intensive Uberzeugungsarbeit
durch die zentralen Akteure, auf deut-
scher Seite insbesondere durch die Biolo-
gische Station Euskirchen.

Fazit

Damit sich die Beteiligung der Offent-
lichkeit nicht in Hochglanzbroschiiren
und Laberzirkeln totlauft, erscheint mir
zusammenfassend aus Sicht der Land-
schaftspflegeverbande Folgendes wich-
tig:

m  Eine Beteiligung der Offentlichkeit -
vor allem der unmittelbar Betroffenen -
bedarf ausreichender personeller Res-
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sourcen und Qualifikationen. Die Inte-
gration unterschiedlichster relevanter
Gruppen uber Verwaltungsgrenzen hin-
weg ist mit einem erheblichen Aufwand
verbunden. Wichtige Aufgaben kdnnen
hierbei effizienter von der (hoheitlichen)
Verwaltung getrennt agierende Instituti-
onen wie Landschaftspflegeverbande, in
denen unterschiedliche relevante Akteu-
re freiwillig zusammen wirken, Giberneh-
men.

m Jedes Beteiligungsverfahren muss
eine auch fur die Offentlichkeit klare
Zielsetzung haben, gemeinsame ,Spiel-
regeln” und Strukturen sind notwendig.
m Soll die Offentlichkeit ernstge-
nommen werden, so muss Uber Informa-
tion und Anhorung hinaus eine aktive
Beteiligung ermoglicht werden. Gemein-
same UmsetzungsmaflRnahmen von Be-
ginn an starken dabei die Kooperations-
bereitschaft.

m  Sinnvoll ist es, fiir einzelne Gruppen
,Unterhandler" zu bestimmen, um so in
absehbarer Zeit Kompromisse finden zu
kénnen.

Anschrift des Verfassers

Dipl.-Ing. Wolfram Githler

Deutscher Verband flr Landschafts-
pflege

Eyber Strale 2

91522 Ansbach

Tel. 09 81 -95 04-2 41

Fax 09 81 - 94 04 - 2 46

E-Mail: guethler@Ipv.de

Inernet: www.lpv.de und www.reginet.de
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Die EU-Wasserrahmenrichtlinie aus Sicht

der Umweltverbande

von Michael Bender

»Wasser ist keine Ubliche Handelsware,
sondern ein ererbtes Gut das geschitzt
verteidigt und entsprechend behandelt
werden muss”
[Wasserrahmenrichtlinie, 1. Erwagungs-
grund]

Im Voraus:

Mein ,Heimatverband", die GRUNE LIGA
e.V., entstand in den neuen Bundeslan-
dern als Netzwerk aus kirchlichen und
anderen Umweltinitiativen. Mit den an-
deren bundesdeutschen Umweltverban-
den sprechen wir die wasserbezogenen
Positionen - insbesondere hinsichtlich
der EU-Gesetzgebung - im Gesprachs-
kreis Wasser des DNR ab.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie
Einordnung

Am 7. September 2000 verabschiedete
das EU-Parlament die Richtlinie zur Schaf-
fung eines Ordnungsrahmens fir MaR-
nahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Wasserpolitik, die am 20.12.2000 im
Amtsblatt der Europaischen Union ver-
offentlicht wurden.

Der Wirkungsbereich der Richtlinie
erstreckt sich auf Oberflachenwasser
(Flisse und Seen), Grundwasser, den
Kiistenbereich und Ubergangsgewésser
(zwischen Fuss und Meer). Zum Teil be-
zieht sie auch Feuchtgebiete mit ein. Die
Wasserrahmenrichtlinie nimmt u.a. Be-
zug auf die Badegewasserrichtlinie, die
Nitratrichtlinie, die Richtlinie zur Be-
handlung kommunaler Abwasser, die
(Fauna-Flora-) Habitatrichtlinie und die
Vogelschutzrichtlinie.

Die Verwaltung soll sich kiinftig nicht
mehr nach administrativen Grenzen
richten, sondern nach Flusseinzugsge-
bieten. Grundwasserkodrper werden mdog-
lichst sinnvoll den Flusseinzugsgebieten
zugeordnet.

Umweltziele
Guter Zustand der Oberflachen-
gewasser

Fir Oberflachengewésser wird ein ,gu-
ter (biologischer) Zustand" angestrebt.
Anlage V der Richtlinie enthalt genauere
Bestimmungen, wie Gewasser zu klassi-
fizieren sind. Als ,sehr gut" stuft sie ein
vom Menschen nahezu unbeeinflusstes
Gewasser ein. Uber geringe Beeintrach-
tigungen (,gut"™) und ,magrig" reicht
die 5-stufige Skala bis hin zu ,schlecht".
Die ZielgroRe bilden dabei die Arten-
vielfalt und Artenzusammensetzung.
Wenn sich hier Defizite ergeben, werden
weitere allgemeine, hydromorpholo-
gische und physikalisch-chemische As-
pekte aufgeschlisselt.

Fir die voraussichtlich 20 FlieRge-
wasserarten, flr verschiedene Seen-
typen, fir Kisten- und Ubergangs-
gewasser gilt es Referenzgewasser zu
finden, die ein vom Menschen nahezu
unbeeinflusstes Okosystem aufweisen;
ein - zumindest flr groRe Tieflandfliisse
in Deutschland - nicht ganz einfaches
Unterfangen. Von diesen Referenz-
bedingungen (=1) wird fur jeden Ge-
wassertyp der gute Zustand abgeleitet.
Faustregel: Faktor 0,8 darf fur kein Kri-
terium unterschritten werden.

Prioritare Stoffe

Fir die Einhaltung eines guten chemi-
schen Zustands einigten sich EU-Parla-
ment und -Rat am 20. November 2001
auf eine Liste von 33 prioritdren Stoffen
bzw. Stoffgruppen, fiir die innerhalb
von 2 Jahren EU-weite Regelungen zur
Begrenzung der Einleitung und Emission
von der EU-Kommission vorgeschlagen
werden. Von diesen Stoffen und Stoff-
gruppen sollen die derzeit 11 ,geféhrli-
chen prioritaren Stoffe" innerhalb von
20 Jahren nach Annahme der Kommis-
sionsvorschlage durch Parlament und

NNA-Berichte 2/2002

Rat aus der aquatischen Umwelt ver-
schwinden (vgl. Tabelle). MaRnahmen
zur Eindammung anderer Substanzen
regeln die Staaten auf der Ebene der
Flusseinzugsgebiete.

Damit bleibt die Wasserrahmen-
richtlinie hinter den Festlegungen des
OSPAR-Abkommens zum Schutz der
Nordsee zurlick. Dort einigten sich 12
der 15 EU-Mitgliedslander darauf, alle
gefahrliche Substanzen bis 2020 aus dem
Meer zu verbannen. Als gefahrlich wer-
den dabei Stoffe eingestuft, die eine
hohe Bestandigkeit aufweisen, toxisch
wirken und sich in Organismen anrei-
chern.

Die Richtlinie verfolgt den ,kombi-
nierten Ansatz", eine Mischung aus der
Kontrolle von Punktquellen nach dem
fortgeschrittenen”) Stand der Technik
bzw. nach Emissionsgrenzwerten und
der Etablierung von Imissionsgrenzwer-
ten zur Definition von Qualitatszielen.
Die Kommission kann auch Strategien
zur Reduzierung weiterer Schadstoffe
oder Schadstoffgruppen erarbeiten.

Fur vom Menschen stark veranderte
Gewasser wird der verschlechterte struk-
turelle Zustand in die Referenzdefinition
des ,maximalen 6kologischen Potenti-
als" einbezogen. Da sich die Zieldefini-
tion des ,guten o6kologischen Potenti-
als" von dieser Referenz ableitet (in Ana-
logie zur Definition des ,guten Zu-
stands" aus dem ,sehr guten Zustand"),
kdnnen die Sanierungsziele je nach Aus-
bauzustand des Gewassers erheblich un-
ter dem ,guten Zustand" liegen. So
kann bei entsprechend starker Verbau-
ung ein ,magRiger Zustand" dem ,guten
Potenzial" entsprechen (vgl. Folie UBA,
Dr. Ulrich Irmer).

Die européischen Umweltverb&nde for-
dern strenge Mal3stabe fiir die Auswei-
sung solcher Gewasser. Ansonsten kénn-
ten die Mitgliedslander gut 90% ihrer
Gewasser als stark verandert deklarie-
ren, da diese Festlegung in ihrem Ermes-
sen liegt. Damit wiirde sich die Rahmen-
richtlinie selbst matt setzen und kénnte
ortlich sogar zu einer Verschlechterung
der Situation fiihren. Allerdings sieht die
Richtlinie vor, auch bei vorhandener
nachhaltiger Gewéssernutzung Mal-
nahmen zu ergreifen, die umweltschad-
liche Auswirkungen verhindern und die
biologische Durchgangigkeit verbessern.

Fur die Einstufung von Oberflachen-

gewassern als vom Menschen schwer
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verandert bedarf es klarer Regeln. (Bun-
des-) Wasserstra3en fallen z. B. nur dann
in diese Kategorie, wenn die Uberfiih-
rung in den guten Zustand mit erhebli-
chen Beeintrachtigungen der Schifffahrt
verbunden ware. Allgemein gilt auch
dann: wenn die mit dem ausgebauten
Zustand verfolgten Ziele mit einer prak-
tikablen Alternativ-Lésung, wesentlich
umweltvertraglicher erreicht werden
konnen, darf der Ausnahmetatbestand
.erheblich verandert" nicht angewen-
det werden. Diese und einige weitere
Bestimmungen werden bundesweit
Uber die Flussgebietsgrenzen hinweg
einheitlich geregelt, um die Vergleich-
barkeit zu gewahrleisten.

Neue Richtlinie zum Grundwasser-
schutz in der Pipeline

Noch ist nicht abzusehen, ob sich die
englische Philosophie der Risikobegren-
zung oder der deutsche Ansatz des vor-
sorgenden Grundwasserschutzes durch-
setzen wird. Auf alle Félle darf mit erbit-
tertem Widerstand der Agrarlobby ge-
rechnet werden. Andersherum formu-
liert: Ohne eine Wende in der Agrar-
politik der EU kann weder im Grund-
wasserschutz noch bei der Oberfla-
chengewésserqualitat der entschei-
dende Durchbruch erzielt werden.

Im Grundwasserbereich gibt es keine
Sanierungsziele, aber die Verpflichtung
zu einer Trendumkehr bei deutlich und
bestandig ansteigenden Konzentratio-
nen von Verunreinigungen, die von
menschlichen Aktivitdten herriihren.

Ein Blick auf die im Anhang V gere-
gelten Details zeigt, dass im Messverfah-
ren die verschiedenen Einzelwerte eines
Grundwasserkorpers gemittelt werden.
Damit verschwinden Problemzonen aus
der Erfassung. Das Umweltbundesamt
sieht darin die Gefahr einer effektiven
Verschlechterung des Grundwasserschutzes
in der Bundesrepublik.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie selbst
gibt Uber den in der EU beabsichtigten
Grad des Grundwasserschutzes nur be-
grenzt Aufschluss, da sich die Verhand-
lungspartner seinerzeit nicht auf tragfa-
hige Formulierungen einigen konnten.

Artikel 17 Wasserrahmenrichtlinie
legt lediglich fest, dass die EU-Kommis-
sion innerhalb von 2 Jahren spezielle
MaRnahmen zur Verhinderung und Be-
grenzung der Grundwasserverschmut-
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zung vorschlagt, um das Ziel eines guten
Grundwasserzustands zu erreichen;
sprich: eine EU-Grundwasserrichtlinie
steht ins Haus.

Einen Rohentwurf dazu hat die EU-
Kommission am 6. November 2001 fer-
tiggestellt und am 23. November 2001
einem Expertengremium vorgestellt.
Nach Einschatzung des Europaischen
Umweltbiiros EEB weist der Entwurf er-
hebliche Defizite auf, insbesondere be-
ziglich des flachendeckenden Grund-
wasserschutzes und der Emissions-
begrenzungen.

Als positiv kann angesehen werden,
dall eine Guteklasse fur unbelastetes
Grundwasser eingefuhrt wurde, statt
nur eine Einteilung in gut und schlecht
vorzunehmen. Der Vorschlag der EU-
Kommission stiel3 in diesem Punkt aller-
dings auf erheblichen Widerstand bei
den Mitgliedsstaaten. Die Verpflichtung
zur Trendumkehr wird im Entwurf ein-
mal gesetzt, wenn das Doppelte des na-
tdrlichen Hintergrundwerts tberschrit-
ten wird (bzw. bei synthetischen Sub-
stanzen das Doppelte der Nachweisgren-
ze). Zum Anderen werden aus der
Trinkwasserrichtlinie abgeleitete Grenz-
werte in die Qualitatsbetrachtung des
Grundwassers einbezogen. Hier missten
nach der Wasserrahmenrichtlinie selbst
aber die Okosysteme eine viel stéarkere
Rolle spielen, die direkt oder indirekt
vom Grundwasser abhangig sind, da sie
weit empfindlicher auf bestimmte Stof-
fe reagieren, als der menschliche Orga-
nismus.

Falls sich EU-Rat und -Parlament
letztendlich nicht auf eine neue Grund-
wasserrichtlinie verstadndigen kdnnen,
stellen die Mitgliedsstaaten innerhalb
von 5 Jahren selbst geeignete Kriterien
auf. Wenn auch das nicht funktioniert,
liegt der Ausgangspunkt fir die Ver-
pflichtung zu einer Trendumkehr bei
75 % der auf EU-Ebene festgelegten Quali-
tatsnormen, z.B. der Grenzwerte in der
Nitratrichtlinie, der Pestizidrichtlinie etc.

Hochwasserschutz und neue Fluss-
politik - In der WRRL bereits
verankert

Im Artikel 1 WRRL wird die Minderung
der Auswirkungen von Uberschwem-
mungen und Durren ausdricklich als Ziel
der Wasserrahmenrichtlinie benannt.
Ansonsten konzentriert sich die Richtli-

nie bei der Gewdassernutzung auf den
langfristigen Ressourcenschutz und setzt
den ,Guten Zustand" als Ubergeordne-
tes Umweltziel fir Oberflachengewasser
und das Grundwasser. Sie stellt letztlich
auch die Frage, ob bestimmte Nutzungs-
beschrankungen der Flussauen kosten-
gunstiger und praktikabler sind ais tech-
nische HochwasserschutzmaRnahmen
und ob durch geringere Hochwasser-
schutzziele in bestimmten Bereichen
(Landwirtschaft, Naturschutzgebiete(l))
ein besserer Schutz besonders sensibler
Bereiche (Innenstadt von Kéln, Dresden,
Wittenberge etc.) erreicht werden kann.
Entsprechende MaRnahmen wie die
Deichriickverlegung bei Lenzen an der
Elbe hatten zugleich Einfluss auf die
Artenvielfalt und Populationsdichte im
FlieRgewasser.

Bei der am 15. September in Berlin ge-
meinsam mit den Bundeslandern und
unter Beteiligung der Verbande durch-
gefihrten Flusskonferenz zum vorbeu-
genden Hochwasserschutz hat die Bun-
desregierung ein vielversprechendes 5-
Punkte-Programm verabschiedet. Wich-
tiges Element des Programms ist, den
Flissen wieder mehr Raum zu geben,
Deiche riuckzuverlegen, Retentionsfla-
chen zu schaffen, landwirtschaftliche
Nutzungen anzupassen und das Bauen
in Uberschwemmungsgebieten starker
zu unterbinden. Diese MalRnahmen pas-
sen zielgenau zu den Bewirtschaftungs-
zielen der Wasserrahmenrichtlinie.

Schifffahrt

Ahnliche Fragestellungen ergeben sich
bei der Schifffahrt. Wird der Aufwand
fir den Fluss- und Kanalausbau durch
die transportierten Mengen und tat-
séchlichen Wirtschalftlichkeitsvorteile im
Einzelfall Uberhaupt gerechtfertigt?
Welche Bundes- und Landeswasser-
strallen kdnnten ohne weiteres entwid-
met oder heruntergestuft werden? Wie
lasst sich in solchen Fallen die Kosten-
verteilung zwischen Bund und L&ndern
oder Land und Kommune praktikabel
regeln (die Gesamtkosten sinken ja).
Das bisherige Konzept der rechtli-
chen Umsetzung lauft bei der Schifffahrt
darauf hinaus, EU-Recht (WRRL) mittels
Landesrecht (Landeswassergesetze) ge-
geniber Bundesrecht (WasserstralRen-
gesetz) durchzusetzen; eine zumindest
fragwirdige Konstruktion. Zusatzlichen



Zundstoff enthalt das Beschaftigtenver-
haltnis von WasserstraBenverwaltung zu
deutscher Binnenschifffahrt von mittler-
weile 4:1, (zu Binnenschifffahrt insge-
samt immerhin noch 2:1). Neben dem
Abbau Uberzahligen Personals stellt sich
auch hier die Frage der Umwidmung
bestehender Strukturen und bereitste-
hender Mittel, etwa in den Bereich des
Deichbaus (Rickverlegung).

Okonomische Betrachtungen

Nach dem eingangs zitierten 1 Erwa-
gungsgrund verbietet sich die Wasser-
rahmenrichtlinie als Instrument zur Pri-
vatisierung und Liberalisierung der Was-
serwirtschaft. Der Versuch, aus einem
Diskussionspapier der EU-Kommission
zur Definition kostendeckender Preise
ein privatisierungsférderndes Pamphlet
zu erstellen scheiterte im Umweltaus-
schuss des Europdaischen Parlaments.

Wasserpreise

Wasserpreise sollen die Kosten der Was-
serversorgung einschlieBlich der Um-
welt- und Ressourcenkosten wieder-
spiegeln und dem Verursacherprinzip
geniige tun, wobei auch der soziale As-
pekt zu berlcksichtigen ist. Die Wasser-
geblihren mussen bis zum Jahre 2010
angemessene Anreize zur effizienten
Nutzung der Wasserressourcen bieten
und sichern, dass die verschiedenen Sek-
toren unter Berlcksichtigung des Verur-
sacherprinzips einen angemessenen Bei-
trag zur Kostendeckung leisten.

Zeitplan

Bereits vor der in Artikel 14 explizit aus-
gefuhrten Maoglichkeit, Zeitplan und
Arbeitsprogramm der Bewirtschaftungs-
plane zu kommentieren, fallen wichtige
Entscheidungen, die das EU-weit anzu-
strebende Gewasserschutzniveau we-
sentlich mitbestimmen. Bereits jetzt lau-
fen die Vorbereitungen zur Klassifizie-
rung der Gewasser und zur Bestimmung
der Referenzbedingungen. Die Landes-
wassergesetze und Verordnungen mis-
sen bis Ende 2003 unter Dach und Fach
sein. In den Ubersichtsplanen zu den
Charakteristika der Einzugsgebiete
(2004) wird eine 6konomische Analyse
der Gewassernutzung ebenso enthalten
sein, wie eine Liste der Schutzgebiete
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(FFH - Natura 2000, Vogelschutzgebiete,
Trinkwasserschutzgebiete, ...) wobei
noch unklar ist, ob auch nationale
Schutzgebiete aufgenommen werden
oder nicht.

Die wesentlichen Umweltziele sollen
innerhalb von 15 Jahren erreicht wer-
den. Falls das nicht gelingt, erlaubt die
Richtlinie 2 Verlangerungen von je 6 Jah-
ren. Insgesamt bleiben den Mitglieds-
staaten also bis zu 27 Jahre Zeit, ihre Ver-
pflichtungen zu erfillen. Falls die ,na-
tirlichen Bedingungen" das Erreichen
des guten Zustands nicht zulassen, ver-
langert sich die Zeatschiene bis zum
jungsten Tag. Auch unverhdaltnismaRig
hohe Kosten kénnen fiir weitreichende
Ausnahmebestimmungen herangezogen
werden.

Erweiterte Burgerbeteiligung

Prinzipiell soll innerhalb von 9 Jahren fir
jedes Flussgebiet ein (ggf. international)
abgestimmter Bewirtschaftungsplan er-
stellt und dann alle 6 Jahre Uberprift
und aktualisiert werden. Die Entwirfe
zu den Bewirtschaftungsplanen missen
mindestens 1 Jahr zuvor der Offentlich-
keit vorgestellt werden. Fir schriftliche
Bemerkungen zu den Unterlagen blei-
ben Einw&ndern mindestens 6 Monate
Zeit. Der Bewirtschaftungsplan enthalt
neben der allgemeinen Beschreibung
des Flusseinzugsgebiets Karten zum Ge-
wasserzustand, Einschatzungen zur Ge-
fahrdung, Zusammenfassung des Malf3-
nahmenprogramms, ein Verzeichnis
Uber detailliertere Programme und die
Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteili-
gung.

Ebenfalls innerhalb von 9 Jahren sind
die grundlegenden MafRnahmen, die zu
den festgelegten Zielen fuhren sollen, in
Programmen zusammenzufassen. Die
MaRnahmeprogramme enthalten auch
ergdnzende MaRnahmen, die z. B. der
Umsetzung internationaler Abkommen
dienen. Einige Bundeslander (insbeson-
dere Nordrhein-Westfalen) gehen offen-
siv mit den neuen Moglichkeiten um und
beziehen Verbande bereits jetzt in die
Kernarbeitsgruppen und Gebietsforen
ein. Bei anderen hingegen (Sachsen,
Berlin, Brandenburg) kann bislang keine
Absicht ausgemacht werden, Uber das
unbedingt notwendige MaR hinauszu-
gehen. Der LAWA-Ausschuss Recht be-
harrt z. B. darauf, dass Bewirtschaftungs-

plane fir Untereinzugsgebiete (z. B.
Spree/Havel) gar nicht der Offentlich-
keitsbeteiligung unterlagen (Stand
2001) und ein Erorterungstermin fur Ein-
wendungen grundsatzlich nicht ndtig
sei, weil es sich um ein informelles Ver-
fahren handle.

Umsetzung in der Bundesrepublik
Deutschland

Da der Bund in Wasserfragen nur die
Rahmengesetzgebungskompetenz inne
hat, gestaltet sich die konsistente recht-
liche Umsetzung der Richtlinie in
Deutschland schwierig. Mit der 7. Novel-
le des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)
ist es nicht getan. Zusatzlich missen 16
Landeswassergesetze gedndert und Ver-
ordnungen zur Umsetzung der Anhange
erlassen werden. Inwiefern auf3er den
bereits vorgenommenen Anderungen
im Bundesrecht (WasserstraRengesetz,
Raumordnungsgesetz) weitere gesetzli-
che Regelungen geschaffen oder gean-
dert werden missen, ist noch nicht ab-
schlieRend geklart.

Die 7. Novelle des WHG hat das
Bundesumweltministerium im Internet
(http://www.bmu.de) unter dem Stich-
wort Gewdasserschutz veroffentlicht. Fir
die Umsetzung in Landesrecht wurde
eine Musterverordnung erarbeitet, die
dem Vernehmen nach noch im Oktober
2002 in die Verbandebeteiligung gehen
soll.

Die Landerarbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA) hat eine Reihe von Fachaus-
schiissen gebildet, um ins Detail zu ge-
hen. Im Unterschied zu den EU-Arbeits-
gruppen handelt es sich hier um ver-
waltungsinterne Gremien, die hinter
verschlossenen Tiren die Eckpfeiler der
WRRL-Umsetzung fir Deutschland fest-
legen. Der Vorsitz der Ausschiisse wech-
selt turnusméaRig. Als Koordinierungs-
stellen fur Flusseinzugsgebiete werden
voraussichtlich mit Staatsvertrag oder
Landerkooperationsvereinbarungen Ab-
teilungen innerhalb bestehender Behor-
den benannt.

Damit bei der Umsetzung der vielsei-
tigen EU-Wasserrahmenrichtlime nichts
verschitt geht, hat die LAWA eine um-
fassende Arbeitshilfe fur die in ihr zu-
sammengeschlossenen Wasserbehorden
erarbeitet, deren jeweils neueste Versi-
on unter der Internet-Adresse: http://
www.lawa.de zu finden ist, sobald sie
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von der Umweltministerkonferenz ab-
gesegnet wurde, d. h. ca. 6 Monate nach
Erstellung.

Die Umweltverbdnde missen sich
bei der Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie moglichst frihzeitig einmi-
schen und sich an der Diskussion um
MaRnahme- und Bewirtschaftungsplane
beteiligen. Die GRUNE LIGA strebt die
verbandsubergreifende Vernetzung der
NGO's in den Flusseinzugsgebieten an.

Anschrift des Verfassers

Michael Bender

Grine-Liga e.V.,

Bundeskontaktstelle Wasser
Koordinator des DNR-Gesprachskreises
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10405 Berlin

Tel. 030-44 33 91
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Die EU-Wasserrahmenrichtlinie
- Neuausrichtung der EU-Wasserpolitik

von Bernd Disterdiek

Europédisches Recht umsetzen

Am 22. Dezember 2000 ist die EU-
Wasserrahmenrichtlinie in Kraft getre-
ten. Die EU steht damit vor einer voll-
standigen Neuausrichtung ihrer Wasser-
und Gewasserschutzpolitik. Neben den
Hoffnungen auf eine verbesserte
Gewadsserschutzpolitik sowie auf den
Abbau von Zustandigkeitsgrenzen gibt
es in Deutschland begriindete Befiirch-
tungen der Stadte und Gemeinden, dass
durch die Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie ein massiver und kos-
tenintensiver Handlungsdruck ausge-
16st wird.

Die europaische Wasserpolitik der letz-
ten 25 Jahre war gekennzeichnet durch
eine Vielzahl von Einzelrichtlinien und
Verordnungen zu einzelnen Problem-
feldern des Gewésserschutzes, die allen
an der Richtlinienumsetzung Beteiligten
viel abverlangt hat. Die européaische
Wassergesetzgebung begann bereits im
Jahr 1975 mit der Verabschiedung der
Richtlinie uber Oberflachenwasser (RL
75/440/EWG). Esfolgten zahlreiche wei-
tere Richtlinien wie etwa die Gewasser-
schutzrahmenrichtlinie (RL 76/464/EWG)
Uber die Ableitung gefahrlicher Stoffe
oder die Trinkwasserrichtlinie (RL 80/778/
EWG). Ab dem Jahr 1991 schlossen sich
weitere Regelungen an, welche von be-
sonderer Bedeutung fir den Schutz der
Gewasser waren. Exemplarisch sei auf
die fir die Kommunen besonders rele-
vante Richtlinie Uber die Behandlung
von kommunalem Abwasser (RL 91/271/
EWG) hingewiesen. Leitlinien fir den
gemeinschaftlichen Schutz des Grund-
wassers wurden schlie3lich im Jahr 1991
in Den Haag festgehalten. Die Kommis-
sion hat auf dieser Grundlage ein Grund-
wasser-Aktionsprogramm  erarbeitet.
Die Relevanz des Grundwasserschutzes
in Europa liegt in besonderer Weise auf
der Hand, werden doch ca. 60 Prozent
des gesamten europaischen Trinkwasser-
bedarfs aus Grundwasser gewonnen. In

Deutschland liegt die Zahl mit ca. 70 Pro-
zent noch Uber dem europaischen
Durchschnitt.

Folgewirkung der beschriebenen eu-
ropaischen Wasserpolitik war allerdings
ein ,Flickenteppich" unterschiedlicher
Regelungen. Daher wurde Mitte der
90er Jahre eine Weiterfihrung des Ge-
wasserschutzes in Einzelrichtlinien von
der Mehrheit der Mitgliedstaaten abge-
lehnt. Eswurde kritisiert, dass die existie-
renden Richtlinien und Programme nicht
hinreichend aufeinander abgestimmt
seien und die EU ein in sich geschlosse-
nes Gewasserschutzkonzept vermissen
lasse. Dieser berechtigte Vorwurf veran-
lasste die Europaische Kommission unter
weitgehender Integration der bestehen-
den Richtlinien und Verordnungen ein
neues, umfassendes Konzept zur euro-
paischen Wasserwirtschaft zu erarbei-
ten: die Richtlinie zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fur MaRBnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasser-
politik (RL 2000/60/EG), kurz: die EU-Was-
serrahmenrichtlinie.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie

Mit der am 22. Dezember 2000 in Kraft
getretenen EU-Wasserrahmenrichtlinie
steht die Europdische Union nunmehr
vor einer vollstandigen Neuausrichtung
ihrer Wasser- und Gewasserschutzpoli-
tik. In Zukunft soll ein ,kombinierter An-
satz" des Gewasserschutzes verfolgt wer-
den, bei welchem Emissionsgrenzwerte
und Qualitatsziele einander erganzen.
Hauptziele der neuen EU-Wasserrah-
menrichtlinie sind neben dem Erreichen
eines ,guten Zustands" aller Grund- und
Oberflachengewdasser bis zu einem fest-
gesetzten Zeitpunkt sowie der Bewirt-
schaftung auf Grundlage von Flussein-
zugsgebieten schlieRlich auch die Be-
ricksichtigung kostendeckender Was-
serpreise sowie eine engere Einbindung
der Offentlichkeit in Planungs- und
Entscheidungsprozesse.

NNA-Berichte 2/2002

Unstreitig bietet die Wasserrahmen-
richtlinie, die innerhalb von 3 Jahren, al-
so bis Ende 2003 in nationales Recht um-
gesetzt werden muss, mit dem einge-
fuhrten Prinzip der Flussgebietsplanung
die Chance fur einen fachubergreifen-
den groRraumigen Gewasserschutz und
damit die Mdglichkeit von Verbesserun-
gen bei der nachhaltigen, integrierten
Bewirtschaftung der Wasservorkommen
in Europa. Demgegeniber zeigen sich
mit Blick auf die rechtliche, fachliche so-
wie organisatorische Umsetzung auch
Probleme, die es in der Zukunft zu be-
waltigen gilt. Neben Bund und Landern
werden auch die Kommunen von den
Auswirkungen der Wasserrahmenricht-
linie betroffen werden. Die in der Was-
serrahmenrichtlinie geforderte flussge-
bietsbezogene Planung zur Gewasserbe-
wirtschaftung erfordert Verwaltungs-
strukturen, die einen neuen Zuschnitt
erfordern und uber die bislang bekann-
ten (politischen) Grenzen hinausgehen.
Die jeweiligen Wasserwirtschaftsverwal-
tungen in den Landern stehen vor einer
Vielzahl neuer Anforderungen. Es mis-
sen zur Bestandsaufnahme der Gewas-
serqualitdt neue und zusatzliche Daten
gesammelt und verarbeitet werden. Die
Richtlinie verlangt dariber hinaus die
Beschreibung und Bewertung der Ge-
wasser sowie die Erstellung von MaR-
nahmeprogrammen, um die in Art. 4 der
Richtlinie geforderten Umweltziele in
jeder Flussgebietseinheit zu erreichen.
Die beschriebenen Ablaufe sind fur jede
Flussgebietseinheit bzw. fir Teileinzugs-
gebiete in einem Bewirtschaftungsplan
zusammenzufassen, der einer mehr-
stufigen Offentlichkeitsbeteiligung zu
unterziehen ist.

Rechtliche Umsetzung hat begon-
nen

Die Umsetzung vorgenannter Aspekte
stellt besonders im foderativen Deutsch-
land eine Herausforderung dar, da zu-
nachst das Wasserhaushaltsgesetz als
Rahmengesetz auf die neuen Regelun-
gen abzustimmen war und erst im An-
schluss die 16 Bundeslander ihre Landes-
wassergesetze anpassen. Das Bundesum-
weltministerium hatte ob der kurzen
Umsetzungsfristen bereits Mitte Juni
2001 einen ersten Entwurf zur Anderung
des Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes
vorgelegt. Mit der endgiltigen Verab-
schiedung der Novelle, die am 25. Juni
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2002 in Kraft getreten ist, konnte die
Umsetzung der EU-Wasserrahmenricht-
linie schlieBlich auf Bundesebene zlgig
abgeschlossen werden. Kern der Geset-
zesanderung ist eine weitgehend exak-
te und koharente Umsetzung der Richt-
linienvorgaben (1:1) in deutsches Recht.
Die Uber die Rahmenregelungen hinaus-
gehenden weiteren Anforderungen
mussen in den jeweiligen Landeswasser-
gesetzen und Rechtsverordnungen der
Lander umgesetzt werden. Entsprechen-
de Vorarbeiten werden derzeit durchge-
fuhrt. Zudem arbeitet die Landerarbeits-
gemeinschaft Wasser (LAWA) an ,Bau-
steinen” sowie an einer Arbeitshilfe zur
Umsetzung der Richtlinie in Landes-
recht. Der Erfolg der Wasserrahmen-
richtlinie wird ganz wesentlich von einer
engen Zusammenarbeit auf gemein-
schaftlicher, einzelstaatlicher und loka-
ler Ebene abhangen. Die Bereitschaft zur
Zusammenarbeit wird umso gréRRer sein,
je transparenter die zu l6senden Aufga-
ben dargestellt und je eindeutiger auch
Verantwortlichkeiten festgelegt wer-
den. Ziel aller Beteiligten, insbesondere
der einzelnen Bundeslander in Deutsch-
land, ist eine weitgehend einheitliche
Umsetzung, um etwaige Reibungsver-
luste zu vermeiden. Ein solches Vorge-
hen ist dringend anzuraten, bedarf es
doch einer abgestimmten Erstellung von
einheitlichen Vorgaben sowie von Hand-
lungsanleitungen zur Erstellung der er-
forderlichen Bewirtschaftungspléane.

Kostenintensiver Handlungsdruck

Neben den Hoffnungen, dass mit der
Einfuhrung der Wasserrahmenrichtlinie
ein weiterer Fortschritt im Gewésser-
schutz erreicht wird, gibt es insbeson-
dere seitens der Stadte und Gemeinden
Beflirchtungen* dass aufgrund der Um-
setzungsmaRnahmen ein erheblicher
und kostenintensiver Handlungsdruck
auf die Kommunen ausgeldst wird. Die-
se Sorge scheint berechtigt. Esist zu be-
furchten, dass die Umsetzung der Richt-
linie in Deutschland fir die Kommunen
mit erheblichen Anstrengungen sowohl
personeller als auch finanzieller Art ver-
bunden sein wird.

Finanzielle Mehrbelastungen wer-
den insbesondere aus den Gewa&sser-
unterhaltungspflichten der Kommunen
erwachsen, denn der umfassende Bewirt-
schaftungsansatz der Wasserrahmen-
richtlinie erstreckt sich nicht nur auf die
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Benutzung, sondern auch auf die Unter-
haltung und den Ausbau der Gewasser.
Die Gewasserunterhaltung muss in Zu-
kunft im Zusammenhang mit den Be-
wirtschaftungszielen der Rahmenrichtli-
nie gesehen werden. Da die Richtlinie
ein Verschlechterungsverbot des Gewas-
serzustandes vorsieht, missen alle erfor-
derlichen gewassertkologischen und
sonstige Ausbaumafinahmen durch die Un-
terhaltungspflichtigen umgesetzt und
finanziert werden. Eine erste Anpassung
der Regelungen zur Gewasserunter-
haltungspflicht ist bereits im Gesetzent-
wurf zur Anderung des § 28 WHG vorge-
sehen. Wesentliches Merkmal der Ge-
wasserunterhaltung wird in Zukunft
sein, auf die flir eine Flussgebietseinheit
geltenden MaRnahmeprogramme Ruck-
sicht zu nehmen, was bedeutet, dass et-
waige MalRnahmen der Gewasserunter-
haltung einerseits einem MaRnahmen-
programm nicht entgegenstehen dir-
fen, daruber hinaus aber auch kostenin-
tensiv uber die ,Erhaltung des Wasser-
abflusses" (vgl. 8 28 WHG) hinaus geta-
tigt werden mussen. Diesbeziglich muss
auch bericksichtigt werden, dass die
nach der Bestandsaufnahme des Gewés-
serzustandes aufzustellenden Maflnah-
meprogramme und Bewirtschaftungs-
plane aufgrund ,grenzibergreifenden”
Kooperationen der jeweils betroffenen
Unterhaltungspflichtigen den Vollzugs-
aufwand insbesondere im personellen
Bereich erhéhen werden. Eine Mehrbe-
lastung der kommunalen Verwaltungs-
ebene uber ihre origindren Aufgaben
hinaus ist indes aufgrund der finanziel-
len und personellen Situation vieler
Kommunen nicht zumutbar und muss
auf ein Mindestmal beschrankt bleiben.
Schlief3lich werden auch die durchzufuh-
renden Bestandsaufnahmen selbst zu
Mehrkosten fiihren, da hinsichtlich eini-
ger chemischer und biologischer Para-
meter bislang noch keine ausreichende
Datenbasis vorhanden ist. Bei der Erhe-
bung derartiger Daten sollte in groRe-
rem Umfang auf eine Vergabe an Dritte
zurlickgegriffen werden. Dieses bedarf
neben der notwendigen Mittelbereit-
stellung durch die Lander auch einer
gezielten Kontrolle der zu vergebenden
Auftrage durch die jeweiligen Fachbe-
horden. In diesem Zusammenhang bie-
tet sich die enge Einbindung der ver-
schiedenen Wasserverbande in Daten-
sammlung- und aufbereitung an.

Vorgenannte Aspekte verdeutlichen,
dass den Kommunen als Gewasserun-
terhaltungspflichtigen erhebliche Kos-
tenbelastungen drohen. Die Hohe der
Kosten kann allerdings derzeit noch
nicht beziffert werden. Einerseits liegen
detaillierte landesrechtliche Regelungen
zur Umsetzung der Richtlinie noch nicht
vor. Zum anderen lasst die Richtlinie bei
der Auswabhl der fur die Erreichung des
»guten Gewasserzustandes" geeigneten
MaRnahmen aufgrund von Kosten-Nut-
zen-Erwéagungen und infolge der nach
der Richtlinie vorgesehenen Ausnahme-
regelungen sowie Fristen einen grof3en
Entscheidungsspielraum, der entspre-
chende Auswirkungen auf die Kosten-
folgen hat. In diesem Zusammenhang ist
eine genaue Prifung, insbesondere der
denkbaren Ausnahmeregelungen und
Fristverlangerungen durch die betroffe-
nen Unterhaltungspflichtigen ange-
zeigt. Eine exakte Kostenprognose muss
derzeit nicht zuletzt deshalb unterblei-
ben, da erst nach der bereits benannten
Bestandsaufnahme der Gewdasserquali-
tat und einer entsprechenden Analyse
der Defizite festgelegt werden kann,
welche konkreten MaRnahmen im Ein-
zelfall zu ergreifen sind und welche
Kostenfolgen sich hieraus ergeben. Da-
her missen die zukinftigen Umset-
zungsmalnahmen durch die Kommu-
nen weiter kritisch und aufmerksam be-
gleitet werden. Zu einer Reduzierung
der Kostenbelastung kann die Gewah-
rung von Foérdermitteln beitragen. Da
seitens des Bundes keine Fordermittel in
Aussicht gestellt werden, sollte im Ein-
zelfall die Gewdahrung mdoglicher EU-
Fordermittel (EU-Strukturfonds/LifeNa-
tura etc.) geprift werden.

Kostendeckende Wasserpreise

Welche Auswirkungen die EU-Wasser-
rahmenrichtlinie far die kommunale
Ebene hat, zeigt schlieRlich auch die in
Art. 9 der Richtlinie vorgesehene Einflih-
rung des Kostendeckungsprinzips fur
Wasserdienstleistungen einschlief3lich
umweit- und ressourcenbezogener Kos-
ten bis zum Jahr 2010. In der Mitteilung
der EU-Kommission ,Die Preisgestaltung
als politisches Instrument zur Férderung
eines nachhaltigen Umgangs mit Was-
serressourcen"” vom 26.07.2001 sowie
dem Arbeitsdokument der Kommissions-
dienststellen ,Wasserpreispolitik in The-
orie und Praxis" wird diese Forderung



der Wasserrahmenrichtlinie néher erlau-
tert und prazisiert.

Vorgenannte Regelung gibt aus
kommunaler Sicht in mehrfacher Weise
Anlass zu einer differenzierten Prifung,
denn anders als in vielen européischen
Nachbarstaaten ist bereits heute in
Deutschland die in Art. 9 Abs. 1 der
Wasserrahmenrichtlinie enthaltene For-
derung nach kostendeckenden Wasser-
preisen Uber die Kommunalabgaben-
gesetze (KAG) der Bundeslander in vol-
lem Umfang umgesetzt. Kommunale
Wasserversorgungs- und Abwasser-
unternehmen sind gesetzlich verpflich-
tet, ihre Entgelte nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen kostendeck-
end zu kalkulieren. Die jeweiligen Lan-
desregelungen sehen vor, dass samtliche
Kosten der Wasserversorgungseinrich-
tungen durch Gebuhren bzw. Entgelte
abzudecken sind. Damit ist fixiert, dass
samtliche betriebsbedingten Kosten der
Wasserversorgung abgedeckt werden.
Zu den betriebsbedingten Kosten geho-
ren dabei etwa auch Kosten fiir Aus-
gleichs- und ErsatzmalBnahmen beim
Bau von wasserwirtschaftlichen Anlagen
wegen damit einhergehender Eingriffe
in Natur und Landschaft, weil diese Kos-
ten regelméaBig zu den Errichtungs-
kosten fur wasserwirtschaftliche Anla-
gen zu zahlen sind. Zudem wird das Auf-
treten von Schaden in der Umwelt auf-
grund Gewasserbenutzungen durch das
deutsche Wasserrechtssystem weitestge-
hend bereits ordnungsrechtlich ausge-
schlossen. Nach § la WHG sind die Ge-
wasser so zu bewirtschaften, dass sie
dem Wohl der Allgemeinheit und im Ein-
klang mit ihm auch dem Nutzen Einzel-
ner dienen und vermeidbare Beeintrach-
tigungen ihrer 6kologischen Funktionen
unterbleiben. Dabei ist ebenfalls das Ge-
bot der sparsamen Verwendung zu be-
achten. Die Berucksichtigung von Um-
welt- und Ressourcenkosten wird in
Deutschland schlieBlich auch durch Ent-
nahmeentgelte bei der Wasserent-
nahme sowie durch die Abwasserab-
gabe bei der Abwasserentsorgung prak-
tiziert. Esist daher in Deutschland nicht
notwendig, in den Landeswassergeset-
zen weitere Regelungen fir spezifische
Anreize zum ressourcenschonenden Was-
serverbrauch zu schaffen. Dabei sollte
nicht vergessen werden, dass Deutsch-
land im Vergleich zu anderen EU-Mit-
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gliedsstaaten beim spezifischen Haus-
haltswasserverbrauch pro Kubikmeter/
Einwohner/Jahr bereits heute im unters-
ten Verbrauchs-Segment liegt.

Einheitliche Umsetzung der Richtli-
nie

Am Beispiel der Regelung des Art. 9 der
Wasserrahmenrichtlinie wird deutlich,
worauf es bei der Neuausrichtung der
europdischen Gewasserpolitik ankom-
men wird: Die Umsetzung der Richt-
linienziele erfordert innerhalb der EU
neben der erforderlichen Akzeptanz
eine zwingend einheitliche Umsetzung
aller Anforderungen. Dieses bedeutet
am Beispiel der Einfuhrung kostendeck-
ender Wasserpreise, dass das Kosten-
deckungsprinzip auf Grundlage eines
vorgegebenen, detaillierten ,Kosten-
katalogs" einheitlich in allen EU-L&an-
dern praktiziert werden muss. Soweit in
einzelnen L&ndern z.B. bestimmte Teile
der Kosten grundséatzlich nicht auf die
Nutzer umgelegt werden, wie etwa
investitionsabhangige Abschreibungen
und Zinsen, kommt es zwangslaufig zu
einer erheblichen Wettbewerbsverzer-
rung und damit im Ergebnis zu einer
Benachteiligung der kommunalen Ver-
und Entsorger in Deutschland. Schlief3-
lich bedirfen auch die in Art. 9 der Richt-
linie vorgesehenen Ausnahmetatbe-
stande einer Konkretisierung. Die
schlichte Bezugnahme auf soziale, 6ko-
logische und wirtschaftliche Griinde 6ff-
net der Willktir und dem Missbrauch Tar
und Tor und bedarf daher einer dringen-
der Korrektur. Es bleibt zu hoffen, dass
derlei Friktionen seitens der EU-Kommis-
sion im Auge behalten werden. Die Vor-
aussetzungen hierzu sind gegeben, soll
ja nach dem Willen der Kommission die
Wasserrahmenrichtlinie in anderer Wei-
se umgesetzt werden, als vorangegan-
gene Umweltrichtlinien im Wasserbe-
reich. Mit dem Ziel Vergleichbarkeit,
Kohérenz und Effizienz in der Umset-
zung der Richtlinie herzustellen, wurde
von der EU-Kommission die ,Common
Strategy on the Implementation of the
Water Framework Directive" herausge-
geben. Unter Einbindung sowohl der
Mitgliedsstaaten als auch der Beitritts-
kandidaten sollen zahlreiche Aktivitaten
der Implementierungsstrategie initiiert
werden.

Bewdéhrtes Fundament

Trotz der erheblichen Umsetzungsan-
forderungen der EU-Wasserrahmen-
richtlinie kénnen in Deutschland alle
Beteiligten auf einem bewéahrten Funda-
ment aufbauen. In der Bundesrepublik
Deutschland galt bereits in der Vergan-
genheit eine Hauptsorge der Verbesse-
rung der Wasserqualitat. Bund, Lander
und Kommunen haben den Gewasser-
schutz zu einem Schwerpunkt ihrer Ar-
beit gemacht. Hierbei ist die Rolle der
Kommunen nicht zu unterschatzen. Die
Kommunen haben sowohl beim Vollzug
der Umweltgesetze von Bund und L&n-
dern als auch im Rahmen ihrer verfas-
sungsrechtlich garantierten Selbstver-
waltung wichtige Aufgaben im Gewas-
ser- und Umweltschutz zu erfillen. Bei-
spielhaft sei auf den Bereich der kommu-
nalen Abwasserentsorgung verwiesen,
welcher den Kommunen nach MaRgabe
der Landeswassergesetze als Pflichtauf-
gabe zugewiesen ist. In Deutschland sor-
gen rund 11.000 kommunale Klaranla-
gen fur die Reinigung des anfallenden
Abwassers. Durch intensive Abwasser-
behandlung und erganzende Maflnah-
men ist der Eintrag von Schadstoffen in
die Gewasser wesentlich verringert wor-
den. Der Gewassergutebericht der Lan-
derarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
bestétigt, dass bereits eine Vielzahl von
Gewassern in Deutschland die ange-
strebte Gewasserguteklasse Il erreicht
hat.

Hierzu trugen nicht zuletzt die in er-
heblichem Umfang getéatigten Investiti-
onen der kommunalen Abwasserent-
sorger bei. Allein im vergangenen Jahr
investierten kommunale Abwasserent-
sorgungsbetriebe rund 13 Milliarden
DM in den Ausbau und die Erneuerung
der offentlichen Abwasserentsorgung.
Gewasserschutz und Verbesserung der
Rahmenbedingungen bleiben aber eine
Daueraufgabe. Nicht zuletzt die geogra-
phische Lage Deutschlands in der Mitte
von Europa, seine hohe Bevdlkerungs-
dichte und Industrialisierung erfordern
weiterhin besondere Anstrengungen im
Gewasserschutz. So verwundert nicht,
dass die EU-Kommission bereits die
nachste Etappe in Sachen ,Gewasser-
schutz" eingeschlagen hat. Sie erarbei-
tet derzeit zusammen mit Experten der
Mitgliedsstaaten eine Neufassung der
Badegewasserrichtlinie aus dem Jahr
1976.
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Dariber hinaus wird an einem Ent-
wurf zu einer Grundwasserrichtlinie als
Tochterrichtlinie der EU-WRRL (Art. 17 d.
RL) gearbeitet. Ziel des EU-Grundwasser-
schutzes ist es, ein gemeinsames Ver-
standnis von Grundwasserschutz nach
den Grundsatzen ,vorbeugend -flachen
- deckendnutzungsunabhangig" festzu-
legen. Zudem soll dem Vorsorgeprinzip
der Vorrang vor kostenintensiven Sanie-
rungsvorhaben eingerdumt und Quali-
tatsstandards fir Grundwasserkorper
Uber ausgewiesene Schutzgebiete hin-
aus festgelegt werden.

Anschrift des Verfassers

Bernd Disterdiek

Dt. Stadte- und Gemeindebund
August-Bebel-Allee 6

53175 Bonn

Tel. 02 28 - 9 59 62 14

E-Mail: bernd.duesterdiek@dstgb.de
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Zusammenfassung des Forums VIl

von Heinz-Werner Persiel

Das Forum VIl beschéftigte sich mit den
Grundlagen und Méglichkeiten flr eine
Zusammenarbeit bei der Umsetzung der
WRRL. Die Impulsbeitrage behandelten
einerseits die Offentlichkeitsbeteiligung
sowie Kooperationsmodelle, anderer-
seits wie Umweltverbdnde, Kommunen
und die verbandliche Wasserwirtschaft
die WRRL beurteilen. Bei verschiedenen
Beteiligten bestehen noch unterschiedli-
che Auffassungen zu Art und Umfang
der Zusammenarbeit. Die Neuausrich-
tung der verbandlichen Wasserwirt-
schaft sollte weiter entwickelt werden.
Die bestehenden Beispiele einer guten
Zusammenarbeit zwischen Naturschutz
und den anderen Beteiligten auf Orts-
ebene sollten fur die Umsetzung der
WRRL herangezogen werden. Auch die
Umweltverbénde sollten zielfuhrend be-
teiligt und einbezogen werden. Auf die
voraussichtlich hohen Kosten der Umset-
zung und ungeklarte Kostenverteilung
wurde hingewiesen.

Im Einzelnen lassen sich aus den Re-
feraten der Verbandsvertreter und der
Diskussion folgende Aussagen und For-
derungen ableiten:

Beitrag Wolfram Guthler, Geschéaftsfih-
rer DVL:

m  aktive Beteiligung heifl3t nicht passi-
ve Beteiligung

m  Interessierte herausfinden und als
Vermittler/Uberzeugungstater gewinnen
m  Vor-Ort-Kenntnisse einbinden und
auf vor Ort Kenntnissen aufbauen

m  Konfliktanalyse erstellen

m  Moderator sollte umfassend gebildet
sein

m  Klare Strukturen
bezogene Ansprache
m [nstrumente mussen vorhanden sein
m  Beteiligung" ist Mit-Anpacken

und personen-

Beitrag Bernd Ddsterdiek, Deutscher
Stadte- und Gemeindebund:

m regional spezifische Lésungen erfor-
derlich und vorrangig

m  Belange der Wassernutzer beachten
m auch vorbeugenden Hochwasser-
schutz Uber Flussgebietsmanagement
regeln

m  praxisnahe EU-Guidance erforderlich
m  Kommunen haben wasserbezo-
genen Umweltschutz als Pflichtaufgabe
m  kostenerheblicher Handlungsdruck
auf Kommunen ist zu befurchten

m Art. 9 beachten (Kosten der Wasser-
nutzung)

m Mehraufwand gemeinsam tragen
zwischen Bund/Landern/Kommunen

m kommunale Vertreter in Diskussio-
nen einbinden

m partnerschaftliche
ausbilden

Kooperationen

NNA-Berichte 2/2002

Beitrag Godehard Hennies, Geschéfts-
fuhrer vom DBVW:

m  heterogenes Europa beachten (Art.
13 WRRL)

m Information, Kommunikation; Ein-
beziehung der Offentlichkeit (Art. 14
WRRL)

m  Bewirtschaftungsziele sollen/ missen
Hochwasser-/Sturmflutschutz einschlie-
Ren

m ,Generationenvertrag"/ Meinungs-
bildung nach innen organisieren

m  Zjelabstimmung und -Orientierung;
nicht alle Ziele werden erreichbar sein
m  Nicht-Umsetzbarkeiten vermeiden/
Vertragsverletzungen vermeiden

m Bericht 2004" gemeinsam gestalten
m ,Gewasser zu Gewinnern machen”

Beitrag Michael Bender, GRUNE LIGA
Berlin e.V:

m formliche Beteiligung der Verbande
bei Umsetzung in nationales Recht

m  Mitarbeit in Common Implementa-
tion Strategy (CIS) der EU-Kommission
m  Bestandsaufnahme 6ffnen flr Betei-
ligung

m NGO's in den LAWA-Arbeitsebenen
beteiligen

m  Beteiligung bei der Bewertung vor-
rangig und unabdingbar einschlie3lich
Festsetzung der Ecological Quality Ratio
(EQR) fur erheblich veranderte Gewasser
m  Netzwerke auf Flussgebietseinheiten
ausrichten

m strategische Partnerschaften" zwi-
schen Wasserversorgungsunternehmen
und 6kologischem Landbau

Anschrift des Verfassers

Ministerialrat Dipl.-Ing.

Heinz-Werner Persiel
Niedersachsisches Umweltministerium
ArchivstraBe 2

30169 Hannover

Tel. 05 11 - 120 35 49
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Die

WRRLgemeinsam umsetzen

Folgerungen aus den Ergebnissen der

Arbeitsforen

von Lothar Finke

Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren,

laut Programmpunkt habe ich mich zu
befassen mit dem Thema: Die WRRL ge-
meinsam umsetzen - Folgerungen aus
den Ergebnissen der Arbeitsforen.

Die Ergebnisse der Arbeitsforen sind
lhnen gerade vorgestellt worden. Nach
der Logik der Veranstaltung musste ich
jetzt eigentlich aus dem Stand heraus
auf das reagieren und daraus Folgerun-
gen ziehen, was eben gerade vorgetra-
gen worden ist. Dies ist natirlich so nicht
maoglich, sondern mir standen schon seit
etwa 10 Tagen - nach und nach eintref-
fend - die Kurzfassungen der State-
ments aus den Foren zur Verfiigung, so
dass ich mich durchaus etwas darauf vor-
bereiten konnte.

Nichts desto trotz habe ich mich na-
tarlich gefragt, nachdem ich vor vielen
Monaten leichtsinnigerweise meine Zu-
sage gegeben hatte, diesen Punkt zu
Ubernehmen, was modgen die wohl er-
warten unter dem Tagungsordnungs-
punkt: Folgerungen aus den Ergebnissen
der Foren.

Zunachst einige Bemerkungen zu
meiner Person, damit Sie das besser ein-
ordnen kénnen, was ich gleich vortragen
werden. Ich bin seit 1974 Professor fur
Landschaftsékologie und Landschafts-
planung an der Fakultat Raumplanung
der Universitdt Dortmund. Dies will sa-
gen, dass meine Hauptaufgabe darin
besteht, die Kollegenschaft und die Stu-
dierenden fur Okologische Fragen zu
sensibilisieren. Was die Kolleginnen und
Kollegen angeht, so halt sich der Erfolg
in erkennbaren Grenzen. Bei den Ab-
solventinnen und Absolventen sieht die
Sache erfreulicherweise anders aus,
jedenfalls gemessen an den Positionen,
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die viele von lhnen inzwischen einneh-
men.

Vielleicht noch ein weiterer Punkt,
der mich berechtigt, auch etwas Kriti-
sches in diese Richtung zu sagen. Neben
diesem Hauptberuf war ich tber viele
Jahre zeitlich sehr stark engagiert im eh-
renamtlichen Naturschutz. So war ich
sechs Jahre Vorsitzender in Nordrhein-
Westfalen der LNU = Landesgemeinschaft
Naturschutz und Umwelt. Dabei handelt
es sich um einen Dachverband von der-
zeit etwa 80 Natur- und Umweltschutz-
verbanden mit Gber 300.000 auf diese
Weise engagierten Burgerinnen und
Birgern. Auf Bundesebene gehorte ich
sechs Jahre lang dem Vorstand des
Bundesverbandes Beruflicher Natur-
schutz (BBN) an, davon vier Jahre als Vor-
sitzender. So viel zu meiner Person, da-
mit Sie mich besser einordnen kdnnen.

Das zentrale Thema dieser Tagung -
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und Na-
turschutz - ist in den Vortragen am M itt-
woch, vor allem aber in den acht Foren
des gestrigen Tages breit und ausfihr-
lich behandelt und diskutiert worden.
Wie die eben erfolgte Prasentation der
Ergebnisse dieser Foren gezeigt hat, sind
dort nahezu alle Fragen angesprochen
worden, die es in Zusammenhang mit
der Umsetzung der WRRL - und dabei
vor allem im Verhaltnis zum Naturschutz
- zu bewaltigen gilt.

Quasi ,ganz nebenbei" wurden da-
bei auch andere Aufgabenfelder ange-
sprochen, wie etwa
m die Landwirtschaft als Verursacher
diffuser Eintrage in Gewasser
m stadtebauliche und stadtékonom-
ische Aspekte der Umsetzung der WRRL
m  Fragen der Offentlichkeitsbeteiligung
im Rahmen kinftiger wasserrechtlicher
Planungsverfahren

m die Vielzahl verwaltungsorganisato-
rischer Fragen, die sich ergeben aus der
flusseinzugsgebietsbezogenen Sicht der
Wasserwirtschaft und den davon vollig
abweichenden raumlichen Gebietskulis-
sen der anderen Fachplanungen und der
raumlichen Gesamtplanungen.

Diese benachbarten Aspekte lieRen
sich fast beliebig erweitern - als ein ers-
tes Zwischenfazit kann festgehalten
werden:

Die Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie hangt fast mit allem anderen im
Raum zusammen.

Einen Landschaftsdkologen wie mich
kann so etwas Uberhaupt nicht verwun-
dern, handelt es sich doch bei beiden in
den letzten drei Tagen behandelten
Fachplanungen - Naturschutz und Was-
serwirtschaft - um solche mit ausgespro-
chenem Querschnittscharakter, wobei
die von der Wasserrahmenrichtlinie in-
duzierte eindeutige Okologisierung der
Wasserwirtschaft diese im Verhaltnis
zum Naturschutz/zur Landschaftsplanung
und deren Grundanliegen gegenuber zu
einer Verwandten ersten Grades macht -
ja - zu einer Verbindeten (was ja bei
Verwandten nicht immer der Fall ist).

Die Tagung hat m. E in ganz beson-
derer Weise aufgezeigt, dass es gerade
zwischen der Wasserwirtschaft und dem
Naturschutz eine Fille von Beriihrungs-
punkten gibt - bei Koalitionsverhand-
lungen wiirde man von einer grof3en
Schnittmenge gemeinsamer Interessen
sprechen. Aber wie wir auch gehort ha-
ben, beides ist nicht unmittelbar iden-
tisch - und, das sage ich jetzt kritisch als
im ehrenamtlichen Naturschutz Enga-
gierter und auch fachlich damit Befass-
ter, manchmal scheinen die Erwartun-
gen des Naturschutzes an die WRRL
deutlich uberzogen.

Fir gemeinsames Handeln ergeben
sich aus meiner Sicht Ansatzpunkte in
folgenden zwei Bereichen:

m Im Bereich gemeinsamer, zielge-
richteter Entwicklungen fur etwas und
m fiir gemeinsame strategische Uberle-
gungen gegen konkurrierende Rauman-
spriche.



Als Beispiel kann die hier sehr haufig

in den letzten drei Tagen genannte
Landwirtschaft erwahnt werden, aber
Herr Minister Jlttner hat in seinem Ein-
fuhrungsreferat bereits auf die Schiff-
fahrt hingewiesen. Auf weitere komme
ich spater noch zu sprechen.

Lassen Sie mich zu dem eigentlichen

Schwerpunkt dieses meines Beitrages
kommen - zu den Folgerungen.

Im Sinne der Themenstellung und

des Programmteiles dieser Tagung kann
es sich dabei nur um Folgerungen fur ge-
meinsames Handeln von Wasserwirt-
schaft und Naturschutz drehen - ich wer-
de mir erlauben, das Spektrum noch zu
erweitern.

Lassen Sie mich hierzu - quasi aus

dem Stand - folgende Aspekte thesen-
artig ansprechen:
1 Die Wasserwirtschaft wird in Kirze-

nach Ablauf der laufenden Bestands-
erhebungen - wissen, wo der heuti-
ge Ist-Zustand vom Soll-Zustand ab-
weicht. Dass dies nicht ganz so ein-
fach ist, wie von mir jetzt hier in der
Kirze dargestellt, haben insbeson-
dere die Foren 4, 5und 6 gezeigt.
Die Ursachenanalyse dieser Abwei-
chung des Ist-Zustandes vom Soll-Zu-
stand wird zeigen, wo und wie ge-
handelt werden muss bzw. misste,
um den Soll-Zustand zu erreichen.
Damit wird gleichzeitig klar, wo Was-
serwirtschaft und Naturschutz zu
beider Nutzen an einem Strang zie-
hen kdnnten, evtl, wird aber auch
deutlich, wo unterschiedliche Inter-
essen vorliegen.

Eine Bemerkung zum Soll-Zustand:
Das sagt sich so leicht dahin, aber ich
prognostiziere, dies wird zum ei-
gentlichen Knackpunkt zwischen Na-
turschutz und Wasserwirtschaft wer-
den, die Definition der Qualitatsziele
des Soll-Zustandes. Dieser wird ja erst
noch zu definieren sein, bis hinunter
zu einzelnen Flussabschnitten, auch
dann, wenn ein Fluss z. B. durch eine
Industriestadt flieBt. Hier kdnnte es
durchaus zu Konflikten zwischen
Wasserwirtschaft und Naturschutz
kommen, wobei ich Sie auf folgen-
des hinweisen mdchte:

Wenn ich hier der Kiirze halber von
Naturschutz spreche, dann sollten Sie
wissen, dass es da zwei ganz unter-
schiedliche Gruppen gibt, die nicht
automatisch identisch zu sehen sind,
die auch nicht immer gleiche Interes-
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sen verfolgen. Das ist einmal die
Naturschutzverwaltung und das sind
andererseits die Naturschutzverban-
de, die in unserem System auch eine
ganz bestimmte Aufgabe haben. Es
kann gar nicht sinnvoll sein, dass die
Verbande immer gleicher Meinung
sind wie die Verwaltung. Wenn je-
doch dieses Verhaltnis zueinander
dazu fuhrt, dass man sich gegensei-
tig misstraut oder sogar bekriegt,
dann wird es manchmal doch recht
schwierig mit der Durchsetzung der
gemeinsamen guten Absichten.

Bei der Definition des Soll-Zustandes,
also der Qualitétsziele im Sinne der
Richtlinie, wird es, das wage ich
bereits heute zu prognostizieren,
knirschen. Spatestens dann wird sich
zeigen, wie es mit der Harmonie zwi-
schen Naturschutz und Wasserwirt-
schaft tatsachlich bestellt ist.
Rechnet man mit der Mdéglichkeit,
dass es trotz aller auf dieser Tagung
diskutierten Gemeinsamkeiten zwi-
schen Naturschutz und Wasserwirt-
schaft dennoch in bestimmten Fra-
gen zu Meinungsverschiedenheiten
kommen kann, dann sollten beide
Partner zusétzlich noch zur Kenntnis
nehmen, dass auch noch sehr viele
andere Gruppen Anspriche an den
Raum stellen (werden).

In einem Forum, bei dem ich dabei
sein konnte, ist gefordert worden,
man moge doch die WRRL ,mit Au-
genmal" umsetzen. Das bedeutet
nach meiner Interpretation nichts
anderes, als dass man die Latte doch
bitte schon nicht zu hoch legen
moge, denn wer dies tut und dann
feststellt, dass er die selbst gesteck-
ten Ziele nicht erreichen konnte, der
hat ja dann spater in Brussel standig
die Hosen herunter zu lassen und zu
erklaren, warum er seine Ziele nicht
erreichen konnte.

Ein anderer Aspekt ist derjenige der
Kosten. Bei realistischer Sicht wird
man in der Tat sagen mussen, die
Kosten, die Frage also, wer das alles
eines Tages bezahlen soll, wird eine
ganz harte Randbedingung sein.
Dies muss man bei realistischer Sicht
einfach mit ins Kalkul ziehen.

Eine weitere Interessengruppe sind
z. B. die Kommunen. Wir haben ges-
tern in einem Forum, in dem ich war,
von einem Kommunalvertreter -
Herr Persil hat dies gerade vorgetra-

gen - gehort, dass insbesondere die
Kommunen bei ihrer bekannt deso-
laten Haushaltslage jede weitere fi-
nanzielle Belastung fiirchten. Die
Kommunen fiirchten aber noch ganz
andere Dinge - z. B. einen eventuel-
len Angriff auf die heiligste Kuh die-
ser Republik, die kommunale Pla-
nungshoheit. Erzahlen Sie mal einem
kommunalen Wirtschaftsforderer, ei-
nem Planungsamtsleiter oder einem
Planungsdezernenten einer deut-
schen GrofRstadt, dass fir ihn Schluss
sei mit dem Zuwachs an Siedlungs-
und Verkehrsflachen. Selbst in natir-
liche Uberschwemmungsbereiche hin-
ein werden bis in die jingste Zeit
neue Siedlungsflachen ausgewiesen.
Ich komme auf die mit Augenmald
unter Beachtung bestimmter Rand-
bedingungen zu formulierenden Zie-
le zuriick. Da wird es ganz unter-
schiedliche Interessen geben und ich
wage einfach mal aus meiner Kennt-
nis der Situation zu sagen: Der eh-
renamtliche Naturschutz, anders als
der amtliche Naturschutz, fuhlt sich
da am wenigsten eingebunden und
wird auch am ehesten dahin tendie-
ren, die Latte bei der Zielformulie-
rung maglichst hoch zu legen. Dies
ist, um nicht missverstanden zu wer-
den, auch seine Aufgabe. Deshalb
soll da niemand kommen und sagen,
die ehrenamtlichen Naturschitzer
seien Tagtraumer und lebten in einer
anderen Welt. Genau dieses Verhal-
ten ist nach dem Muster der Rollen-
verteilung in unserer Gesellschaft
deren Aufgabe.

Gleichzeitig muss man sich jedoch in
Erinnerung rufen, dass das Nichter-
reichen von Zielen spater zu begriin-
den ist und bei erkennbaren Umset-
zungsdefiziten zu Zwangsgeldver-
fahren fuhren kann. Dieses Damok-
lesschwert von Zwangsgeldern - das
muss man klar so sehen - wird ten-
denziell dazu fuhren, das Anspruchs-
niveau/die Latte maoglichst nur so
hoch zu legen, dass man dann auch
bequem riberspringen kann. Wenn
es nicht den Zeitrahmen gabe, den
die Richtlinie vorschreibt, dann kénn-
te aus der jahrzehntenlangen Erfah-
rung des Naturschutzes prognosti-
ziert werden, dass die Erreichung des
guten Okologischen Zustandes auf
den Sankt Nimmerleinstag verscho-
ben wirde - quasi ein Ziel von
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Ewigkeitswert. Nach all dem, was auf
dieser Tagung diskutiert worden ist,
habe ich jedoch die Hoffnung, dass
wir mit Hilfe der WRRL das hohere
Ziel des guten dkologischen Zustan-
des schneller erreichen werden, als
dies im Naturschutz bisher mdglich
war.

Ganz kurz hinweisen méchte ich
auch noch auf das Thema ,Refe-
renzzustand". Es ist deutlich gewor-
den, dass da noch sehr viele offene
Fragen existieren, aber ich denke,
dass es sich dabei zunéchst einmal
um Fragen fachwissenschaftlicher
Natur handelt. Diese werden sich
sicherlich klaren lassen. Was dann
allerdings in der weiteren Diskussion
innerhalb der Gewasserpolitik und
im Zusammenhang vor allen Dingen
mit den Bertuhrungspunkten mit an-
deren politischen Bereichen daraus
letztlich wirklich folgt, wie man das
handhabt, wie man damit umgeht
und welche Qualitatsziele dann
letztendlich daraus abgeleitet wer-
den, das wird sicherlich eine ganz
spannende Frage.

Die Erfahrungen des Naturschutzes
aus seinen langjahrigen Auseinan-
dersetzungen z. B. mit der Landwirt-
schaft sollten in der Weise genutzt
werden, sich um Himmels Willen
nicht zuerst und voller Kraft auf sol-
che Punkte zu stlirzen, die beide Fach-
planungen trennen, sondern ganz
bewusst die Felder der Gemeinsam-
keiten zu bearbeiten - in der Theorie
spricht man auf Neudeutsch von
Win-Win-Situationen.

Es wird sich sehr schnell herausstei-
len, dass trotz zwischen Wasserwirt-
schaft und Naturschutz aufeinander
abgestimmten Zielen deren Durch-
setzung auf schwierig zu Uberwin-
dende, konkurrierende Interessen
stoft.

Als derartige Konkurrenten dirfen
bereits heute vermutet werden:

m die Land- und Forstwirtschaft

m die Sand- und Kiesindustrie

m der Bergbau

m die Kommunen u. v. a. m.

Uber die Landwirtschaft ist im Ver-
laufe dieser Tagung bereits sehr hau-
fig diskutiert worden, Uber die Forst-
wirtschaft habe ich eigentlich nichts
gehért. Da lauern jedoch auch Pro-
bleme in Gestalt der Versauerungs-

front im Waldboden, diese schreitet
voran. Esist nur eine Frage der Zeit,
wann sie im Grundwasser angekom-
men sein wird. Eine andere grol3e
Lobbygruppe ist die Sand- und Kies-
industrie. Wenn beispielsweise in Zu-
sammenhang mit der Neuaufstel-
lung des Regionalplanes/Gebietsent-
wicklungsplanes fiir den Regierungs-
bezirk Dusseldorf die Kiesindustrie
erwartet, dass rund 80 Quadratkilo-
meter zusatzliche Nassbaggerflache
dargestellt werden, dann zeigt sich
hier das ganze Ausmal der Proble-
matik vor allem deswegen, weil der
Kies bekanntlich aufgrund natur-
raumlicher Bedingungen Uberwie-
gend in den Flusstalern abgebaut
wird. Zum Problembereich Bergbau
und Wasserwirtschaft sei darauf hin-
gewiesen, dass man ja gelegentlich
den Eindruck bekommen konnte, der
deutsche Steinkohlenbergbau befin-
de sich in der Endphase. Wenn dann
dennoch in jingster Zeit vom zustan-
digen Landesoberbergamt ein Rah-
menbetriebsplan genehmigt wird,
der den weiteren Steinkohlenabbau
bei Walsum am Niederrhein mit der
Folge genehmigt, dass doch das Ge-
lande bis tUber 5 m absinken kann,
dann wird auch hier deutlich, dass es
zwischen Wasserwirtschaft und kon-
kurrierenden Belangen zu ganz gra-
vierenden Konflikten kommen kann.

Die Kommunen als Interessengruppe
hatte ich bereits erwahnt.

In diesem Zusammenhang stellt sich
die Frage, wer denn eigentlich fur
die LoOsung derartiger Interessen-
konflikte zustéandig sein soll.

Ich beschranke mich im Folgenden
auf raumliche Konflikte, also auf

Nutzungskonflikte, wohl wissend,
dass es eine Vielzahl weiterer
Konfliktfelder vor allem im sozio-

0konomischen Bereich gibt bzw. im
Wissen, dass raumliche Konflikte
auch fast immer eine sozio-6konomi-
sche Dimension haben.

Da ich seit etwa 1 1/2 Jahren bei der
Akademie fur Raumforschung und
Landesplanung in Hannover einen
Ad-hoc-Arbeitskreis zum Thema
Wasserrahmenrichtlinie und Raum-
planung leite, wird es Sie vermutlich
nicht wundern, dass ich bei diesem
Konfliktvermittler an die Raumord-
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nung denke. Raumordnung verstehe
ich hier zuné&chst als Landes- und
Regionalplanung, deren rechtlich fi-
xierte Aufgabe darin besteht, Uber-
fachlich und uberdrtlich als neutra-
ler, ehrlicher Makler alle Anspriiche
an den Raum, die von den verschie-
denen Nutzergruppen vorgetragen
werden, im Sinne eines funktionsfa-
higen Ganzen zu koordinieren. Seit
dem 01.01.98 verfolgt die Raumord-
nung hierbei das Ziel, eine nachhal-
tige Raumentwicklung zu betreiben.
Die Wasserwirtschaft hat fir mich
aus landschaftsékologisch-funktio-
naler Sicht vor dem Hintergrund ih-
res flusseinzugsgebietshezogenen
Auftrages einen gesamtraumlichen
Auftrag. Aus dieser - nach meinen
Beobachtungen bei der Wasserwirt-
schaft noch nicht so ganz angekom-
menen Sichtweise - ist die Wasser-
wirtschaft gut beraten, sich nun
nicht selbst mit allen moéglichen Kon-
kurrenten auseinander zu setzen,
sondern sich hierzu der Hilfe der
Raumordnung zu bedienen, deren
Hauptaufgabe als tiberfachliche und
Uberortliche Planung ja gerade darin
besteht, alle raumrelevanten Nut-
zungsanspruche zu koordinieren,
untereinander und gegeneinander
abzuwagen.

Damit sind wir bei einem ganz wich-
tigen Punkt, namlich bei der Frage,
wie sich die Wasserwirtschaft zu
diesem Abwagungserfordernis der
raumlichen Gesamtplanung stellt.
Der Naturschutz verfugt hier Gber
einen groRen Fundus an Erfahrun-
gen, in der Vergangenheit haufig
dadurch gepréagt, dass die Belange
des Naturschutzes im Rahmen der
gesamtplanerischen Abwagung als
nicht vorrangig erkannt wurden.
Dieses Abwagungserfordernis greift
immer dann, wenn nicht zuvor ganz
eindeutig bereits Ziele der Raumord-
nung oder Festsetzungen anderer
Fachplanungen vorliegen, die es un-
bedingt zu beachten gilt. Fir die
Wasserwirtschaft bedeutet dies, dass
ihre Vorstellungen nicht immer 1: 1
umzusetzen sein werden, aber

m wenn Wasserwirtschaft und Na-
turschutz sich bereits vorher abge-
stimmt haben, dann werden sie ge-
meinsam mit einem hdoheren Ge-
wicht in die gesamtplanerischen Ab-
wagungen einzustellen sein oder
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m fir den Fall der Nichtbertck-
sichtigung musste die Wasserwirt-
schaft - evtl, bereits vorher - Alterna-
tiven entwickeln. Im Vergleich zur
bisher Ublichen Praxis kénnte man
sich hierbei sehr gut vorstellen, kiinf-
tig MaRBnahmen in der Flache des
gesamten Einzugsgebietes gegenu-
ber wasserbautechnischen Maf3nah-
men am FlieBgewasser selbst zu be-
vorzugen. Ubrigens diirfte hierzu der
Naturschutz in der Regel leicht zu be-
geistern sein.

Zu dieser Frage moglicher alternati-
ver Loésungen im Bereich der Wasser-
wirtschaft habe ich in diesen drei Ta-
gen noch gar nichts gehort. Dies ist
kein Vorwurf, im Bereich der Wasser-
wirtschaft ist man ja derzeit intensi-
ver mit ganz anderen Dingen be-
fasst, aber ich empfehle, sich mdg-
lichst friihzeitig mit Alternativen im
Bereich der MaRnahmenprogramme
zur Erreichung der Ziele zu befassen.
So sind z. B. die bereits eben erwéahn-
ten Alternativen zwischen wasser-
bautechnischen MaRnahmen am
FlieBgewasser selbst auf der einen
Seite und MalRnahmen in der gesam-
ten Flache des Flusseinzugsgebietes
auf der anderen Seite genauer zu
Uberpriufen. Wenn z. B. an die inten-
siv diskutierte Landwirtschaft ge-
dacht wird, dann fallt einem als ers-
tes das Schlagwort von der
Extensivierung der landwirtschaftli-
chen Nutzungen ein. Aber darlber
hinaus missen die Uberlegungen
auch bis hinein in bestehende
Siedlungsgebiete gehen, insbeson-
dere solcher Siedlungsgebiete mit
hoher Verdichtung, um dort Gber die
Kartierung z. B. von Entsiegelungs-
potenzialen und deren tatsachliche
Realisierung einen Beitrag zu leisten.
Zumindest in Nordrhein-Westfalen
ist dies geradezu zu einem Mode-
trend der letzten Jahre auf Basis der
Anderung des § 51 a des Landeswas-
sergesetzes geworden. Insbesondere
im Bereich des naturnahen Umgan-
ges mit dem Regenwasser kann fest-
gestellt werden, dass sich auf diesem
Gebiet in den letzten Jahren sehr vie-
les entwickelt hat.

In einer ganzen Reihe von Arbeits-
bereichen kann der Naturschutz der
Wasserwirtschaft vielfaltige Erfah-
rungen zur Verfiigung stellen, z. B. in
den Bereichen der Offentlichkeits-
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beteiligung und der Eingriffs- und
Ausgleichsregelung.

Zum Stichwort Offentlichkeitsbetei-
ligung:

Lassen Sie mich hierzu einige kriti-
sche Bemerkungen machen. Ich fol-
gere aus dem, was ich im Rahmen
dieser Tagung gehort habe, dass die
Vorstellungen daruber, was denn
Offentlichkeitsbeteiligung im Rah-
men wasserrechtlicher Verfahren
wohl sein kénnte, noch &uBerst ne-
bulds sind. In einem Vortrag, den ich
gestern gehort habe, ist m. E Uber-
haupt nicht unterschieden worden
zwischen einer Beteiligung der soge-
nannten Trager 6ffentlicher Belange,
was ja fachgesetzlich geregelt ist, ei-
ner Beteiligung der Betroffenen und
dem, was dariiber hinaus als so ge-
nannte Offentlichkeit zu bezeichnen
ware. BEs kann doch nicht sein, einen
so genannten runden Tisch zu ma-
chen, Beteiligte und Betroffene zu-
sammen zu rufen und zu meinen,
dies sei jetzt die Offentlichkeit.

Die Offentlichkeit nach Naturschutz-
recht, die dann als organisierter Ver-
band auch vom Instrument der
Verbandsklage Gebrauch machen
kann, ist ja gerade dadurch gekenn-
zeichnet, dass sie nicht personlich
betroffen ist, sondern sich fur ein
Gemeinschaftsgut engagieren.

Ich weiR3 allerdings nicht, an wen die
Vater der Richtlinie gedacht haben,
als sie in die WRRL hineingeschrieben
haben, dass die Offentlichkeit mehr-
fach zu beteiligen sei. Auf jeden Fall
werden sich nach Lage der Dinge die
Naturschutzverbénde als solche ver-
stehen, eine eigene, irgendwie orga-
nisierte interessierte Offentlichkeit
fir Wasserprobleme ist mir zumin-
dest nicht bekannt. Demnach lauft
eigentlich alles darauf hinaus, unter
der zu beteiligenden Offentlichkeit
die Naturschutzverbande zu verste-
hen.

Einige Bemerkungen zum Thema
Eingriffs- und Ausgleichsregelung:
Meiner Meinung nach wird sich die
Frage der Einfihrung einer Eingriffs-
und Ausgleichsregelung nach dem
Vorbild in den Naturschutzgesetzen
fur die Wasserwirtschaft ebenfalls
friher oder spater stellen, da ja auch
die Wasserwirtschaft im Sinne der
WRRL kunftig einem Verschlechte-
rungsverbot unterliegt. Insbeson-
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dere diese Philosophie des Ver-
schlechterungsverbotes fihrte ja
bekanntlich im Naturschutz bereits
im Jahre 1976 - damals im § 8 heute
im § 18 des BNatSchG - zur Einfih-
rung der sogenannten Eingriffs-
regelung. Bei realistischer Sicht ist
davon auszugehen, dass die Wasser-
wirtschaft durch die allgemeine
raumliche Entwicklung der Zukunft
immer wieder genauso betroffen
sein wird wie dies der Naturschutz
seit langem und immer wieder er-
lebt. Wenn die Wasserwirtschaft da-
flr zu sorgen hat, dass die Situation
der Gewasser innerhalb eines Ein-
zugsgebietes sich zumindest nicht
verschlechtert, ganz im Gegenteil,
dann wird sie gut beraten sein, ein
Instrumentarium zu entwickeln, mit
welchem drohende Verschlechte-
rungen des Ist-Zustandes kompen-
siert werden konnen. Der Natur-
schutz verfugt in diesem Felde tber
einen reichen Schatz an Erfahrun-
gen, den die Wasserwirtschaft nut-
zen sollte.

Seit vielen Jahren ist den Verantwort-
lichen klar, dass es einer Okologisie-
rung unserer gesamten Wirtschafts-
und Lebensweise bedarf. Die Natur-
schutzgesetze, das UVPG und viele
andere Umweltgesetze laufen letzt-
lich auf eine derartige Okologisie-
rung der rdumlichen Planungen und
aller unserer Nutzungen der Umwelt
insgesamt hinaus. Wir sind jedoch bis
heute in vielen Bereichen im Stadium
der verbalen Bekundungen stecken
geblieben.

Ich personlich fihle mich durch die
Philosophie der Wasserrahmenricht-
linie in meinem Einsatz fur eine Oko-
logisierung der raumlichen Planun-
gen bestarkt und ermutigt - als
Landschaftsokologe wirde ich sa-
gen, dass noch niemals zuvor ein the-
oretisch in sich so geschlossenes Mo-
dell einer nachhaltig-umweltver-
traglichen Raumnutzung vorlag wie
durch die Wasserrahmenrichtlinie.
Man verfolge gedanklich einen vom
Himmel fallenden Tropfen an der
Grenze zum benachbarten Einzugs-
gebiet. Dieser Regentropfen - oder
ein Teil davon - landet irgendwann
im Grundwasser oder einem Ober-
flachengewasser, wird benutzt, be-
lastet etc.. Esbesteht ein hinreichend
bekannter landschaftstkologisch raum-
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lich-funktionaler Zusammenhang,
der trotz aller Schwierigkeiten im
Detail eindeutig belegbar, ja sogar
messbar ist. Dieser raumlich-funktio-
nale Zusammenhang im Bereich des
okologischen Tragermediums Wasser
bietet einen geradezu faszinieren-
den Einstieg in planerische Modell-
Uberlegungen daruber, wie denn das
zentrale Ziel der Wasserrahmenricht-
linie - die Schaffung des guten 6ko-
logischen Zustandes - durch einen
vielfaltigen Mix méglicher MaRnah-
men im gesamten Einzugsgebiet er-
reicht werden kann.

Fazit meiner Uberlegungen

Die Wasserwirtschaft der Zukunft wird
sich in Wahrnehmung ihres umfassen-
den Auftrages gemaR Wasserrahmen-
richtlinie immer wieder mit einer Viel-
zahl konkurrierender Belange ausein-
ander zu setzen haben - dann wird es
gut tun, im Naturschutz in der Regel -
hoffentlich immer - einen Verbindeten
an seiner Seite zu wissen.

Der Naturschutz wird seinerseits
hoffentlich sehr schnell erkennen - siehe
hierzu den Vortrag von Beate Jessel im
Forum |- dass die Wasserwirtschaft mit
ihren Instrumenten der Bewirtschaf-
tungsplane und der MaRnahmenpro-
gramme Uber Mdglichkeiten der Durch-
setzung verfliigt, die der Landschafts-
planung in der Regel wegen des rein
gutachtlichen Charakters ihrer Plan-
werke fehlen.

In diesem Sinne hoffe ich, dass es zu
einer intensiven und erfolgreichen Zu-
sammenarbeit von Wasserwirtschaft
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und Naturschutz kommen wird. Alles
andere - vor allem ein aufeinander Ein-
dreschen - ware schlichtweg Dummbheit.

Nach all dem, was wir aus den Foren
gerade berichtet bekommen haben,
scheint ein gemeinsames Vorgehen auf
folgenden Politikfeldern dringend ge-
boten:

m eine Uberarbeitung der Diingemit-
telverordnung

m die Definition der sogenannten gu-
ten fachlichen Praxis

m eine genaue Beobachtung der weite-
ren Entwicklung im Bereich der Sied-
lungs- und Verkehrsflachen

Die Themen Dingemittelverord-
nung und gute fachliche Praxis richten
sich vor allem an die Landwirtschaft -
hier wird es darauf ankommen, die
Agrarpolitik zu &ndern - s. hierzu den
Beitrag von Holzwarth.

Bloch hat in seinem Vortrag den Ein-
fluss Deutschlands auf diese Wasser-
rahmenrichtlinie besonders lobend her-
vorgehoben, dann daraus jedoch abge-
leitet, dass Europa bei der jetzt anste-
henden Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie auf Deutschland achten wird.
Daraus ergibt sich aus meiner Sicht eine
ganz besondere Verantwortung, so dass
die Forderung nach einer Umsetzung
mit Augenmal nicht darauf hinauslau-
fen sollte, wie bei frilheren Verfahren
der Umsetzung europaischen Rechtes in
deutsches Recht (s. UVPG), lediglich eine
minimalistische Umsetzung anzustre-
ben. Wenn denn der Einfluss der Bundes-
republik Deutschland auf diese Wasser-
rahmenrichtlinie so bedeutend war,
dann mussten wir uns bemiihen, diese
Richtlinie mdglichst 1: 1 umzusetzen.

Anschrift des Verfassers

Prof. Dr. Lothar Finke
Universitat Dortmund
Fakultat fir Raumplanung
August-Schmidt-StraRe 10
44221 Dortmund



Schlussbemerkung

von Uwe Rohrs

Die bundesweite Fachtagung Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) und Natur-
schutz konnte einen Beitrag zum Infor-
mations- und Erfahrungsaustauch aller
am Umsetzungsprozess Beteiligten leis-
ten. Nur duch intensive Diskussion mit
der Offentlichkeit und allen Akteuren
kann die WRRL mit den vorhandenen
Organisationsstrukturen erfolgreich um-
gesetzt werden. Dabei sind die Synergi-
en der einzelnen Ressorts zu nutzen,
denn viele Inhalte und Forderungen der
WRRL sind nicht neu. Die Umsetzung
kann auf vorhandene Strukturen auf-
bauen.

Die Umweltziele der WRRL mussen
deutlich kommuniziert werden, und der
von der WRRL ,geforderte" gute dkolo-
gische Zustand der Gewasser ist noch
genau auszuloten. Pflicht ist auch die
Festlegung von Referenzzustanden der
Gewasser. Der potenziell natirliche Zu-
stand von Gewéssern kann generell als
Leitbild far FlieBgewasser gelten.

Nicht unwesentlich ist die Rolle der
Landwirtschaft. Eine aus Sicht des Natur-
schutzes positive Umsetzung kann nur
mit Hilfe einer veranderten Agrarpolitik
gelingen. Dazu sollte die Reform der EU-

Agrarpolitik nach 2006 beitragen. Der
Landwirt kann auch Wasserwirt sein. Die
WRRL ist eine Nachhaltigkeitsrichtlinie,
die sich in allen ihren Umweltzielen auf
die Belange der Okologie, der Okono-
mie und der Sozialvertraglichkeit ab-
stlitzt. Um das Prinzip der Nachhaltigkeit
zu erfullen, mussen alle drei Bereiche
hinlanglich Berilcksichtigung finden.
Der genaue Fahrplan der WRRL ist
mit klaren und eindeutigen Fristen fest-
gelegt, dieser reicht von der Erstbe-
schreibung von Wasserkdrpern bis hin
zur Einstufung der Gefahrdungsbeur-
teilung und zur Klassifizierung der Ge-
wasser. Das Instrument der Bewirtschaf-
tungsplane erfordert eine umfassende
offentliche Beteiligung an der Wasser-
politik. Die WRRL ist fir Wasserwirt-
schaft und Naturschutz gleichermal3en
Chance und Herausforderung, einen
okologischen Weg zu beschreiten. Es
bleibt abzuwarten, ob die langfristige
Planungsgrundlage fir technische, fi-
nanzielle und politische Entscheidungen
ausreicht, um innerhalb der Flussein-
zugsgebiete die jeweils malgeschnei-
derten Loésungen zu verwirklichen.

Anschrift des Verfassers

Dipl.-Geogr. Uwe Rohrs

Alfred Toepfer Akademie fur Natur-
schutz (NNA)

Hof M&hr

29640 Schneverdingen

Tel. 0 51 98 -98 90 - 83

E-Mail:
uwe.roehrs@nna.niedersachsen.de

NNA-Berichte 2/2002
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Ausstellungsforum - Posterbeitrage

Planungsbeispiele zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie

von Rainer Hammer

Im Posterbeitrag werden aktuelle Pla-
nungsbeispiele vorgestellt die einige
Themen aus der Wasserrahmenrichtlinie
illustrieren. Die Beispiele stammen aus
aktuellen Planungen der Planungs-
gemeinschaft Wasserrahmenrichtlinie.
Folgende Beispiele werden prasentiert:
m  Grundlagenermittiungen (Erfassung
und Bewertung der Fischfauna, Ermitt-
lung potenziell natirlicher Fischge-
meinschaften; Gewasserstrukturen, Be-
schreibung der Grundwasserkdorper)

m  Beispiele aus Raum- und Landschafts-
planung mit Querbezigen zur Wasser-
rahmenrichtlinie (Entwicklungsplanun-
gen, Landschaftsplanung)

m  Datenmanagement (Einsatz geogra-
fischer Informationssysteme, Datenban-
ken)

m Information und Offentlichkeitsar-
beit

m  Bewirtschaftungsplane und MafR-
nahmenprogramme

Planungsinstrument

- Landschaftsplanungen

- Gewasserentwicklungspléne

- Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanungen (AEP)
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Die Wasserrahmenrichtlinie fordert
in Art. 13 fur die jeweiligen Flusseinzugs-
gebiete Bewirtschaftungspléne, in de-
nen die MaRBnahmen zur Erreichung der
Umweltziele beschrieben werden.

Bei der Aufstellung der Bewirtschaf-
tungsplane kénnen bereits vorhandene
Planungsinstrumente der réaumlichen Pla-
nung genutzt bzw. ausgewertet werden.

Planungsbeispiele
1 Grundlagenermittlungen

Beispiel: Landschaftsplan Loxstedt (Land-
kreis Cuxhaven)

Der Landschaftsplan Loxstedt um-
fasst eine flachendeckende Bestandsauf-
nahme der Biotoptypen und eine Bewer-
tung des Gemeindegebietes nach seiner
Bedeutung fir Arten und Lebensge-
meinschaften, Boden Wasser, Klima und
Luft. Auf dieser Grundlage werden Leit-

bilder, Handlungskonzepte und Mal-
nahmen fir Schutz und Entwicklung von
Natur und Landschaft im Gemeinde-
gebiet erarbeitet. Dabei spielt die Ent-
wicklung der zT. erheblich veranderten
Gewasser eine herausragende Rolle. Ob-
wohl der gute 6kologische Zustand der
Gewasser erst im Jahr 2015 erreicht wer-
den soll, sind landschaftsplanerische L6-
sungen bereits heute auf dieses Ziel aus-
zurichten. Beispiele:

m  Konzeption von Ausgleichs- und Er-
satzmaflnahmen in Auebereichen (Deich-
rickverlegungen, Entwicklung auetypi-
scher Biotope

m  Konzentration von Ausgleichs- und
Ersatzmaflinahmen in Poolflachen zur Ent-
wicklung von Flussauen

(Bearbeitung: GfL Planungs- und Inge-
nieurgesellschaft GmbH)

2 Gewasserentwicklungsplane

Der Gewasserentwicklungsplan ist das
Ergebnis einer profunden Analyse des
Ist-Zustandes eines FlieBgewassers. Er
beschreibt den ,6kologisch guten Zu-
stand" eines Gewassers als konkrete Ziel-
vorstellung und ist damit der ,,Fahrplan
zum Leitbild". Nach der Gewaésser-
typologie und der Gewasserstruktur-
gltekartierung sind existierende mor-

Nutzungs-/ZAuswertungsmaoglichkeit (Beispiele)

—> Realnutzung/Biotoptypen am Gewasser und in der Aue,
Zielaussagen flr die Landschaftsentwicklung z.B. in den

Auen

-> Gewasserstruktur, Barrieren, Zielaussagen fir die

Gewaésserentwicklung

-> Betroffenheit der Landwirtschaft bei der Umsetzung von
MaRnahmen, Handlungsbedarf, regionalspezifische Land-

nutzungsszenarien



phologische und strukturelle Defizite
des betreffenden FlieBgewassers bis hin
in die natirliche Aue beschrieben. Da-
raus ergeben sich konkrete Handlungs-
anweisungen fir notwendige kinftige
Planungen bzw. Planungselemente - bis
hin zur Ableitung maoglichst effizienter
Planungselemente (zeitlich und funktio-
nal!) hinsichtlich der anzustrebenden
o6kologischen Verbesserungen. Zusatzli-
che Hinweise ergeben sich aus der
Defizitanalyse durch die ,Biologischen
Qualitatskomponenten" wie Benthische
Wirbellose und Fische. Die Lebensbedin-
gungen fur die einzelnen Arten sind
hinlanglich genau bekannt und missen
in konkrete Planungen umgesetzt wer-
den, z. B. hinsichtlich Varianz der Ge-
wassertiefe, Sohlstrukturen, Strukturen
der Uferbereiche, Sauerstoffgehalte,
Temperaturverhaltnisse usw. Ziel ist die
Erhaltung und Schaffung von Lebens-
raumen und Lebensbedingungen fir die
potentiell nattrlichen Lebensgemein-
schaften unter Beriicksichtigung der un-
umganglichen Nutzungen durch den
Menschen. Besondere Beachtung mis-
sen typische dynamische Elemente fin-
den, was haufig lediglich ein Zulassen
oder AnstoRen bzw. Lenken bestimmter
Prozesse bedeutet. Z B. formen natirli-
che Ausuferungen und Uberschwem-
mungen die Aue und die Uferstrukturen.
Die Beseitigung sog. 6kologischer ,bot-
tle necks" fuhrt zur schnellen Verbesse-
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rung der Lebensverhéltnisse.
Gewasserentwicklungsplane sind eine

gute Grundlage bei der Aufstellung von

Bewirtschafterplanen.

3 MaRBnahmenprogramme

Landwirtschaftliche Betroffenheit bei
der Planung von Retentionsrdumen

Beispiel: Retentionsraumplanung Unte-
rer Rur - Teil Landwirtschaft

Im Rahmen der Gemeinschafts-
initiative INTERREG Il Cder Européischen
Union hat der Wasserverband Eifel-Rur

im operationeilen Programm IRMA das
Projekt zur Retentionsraumoptimierung
in den Rur-Inde-Auen (RIPARIA) bean-
tragt. Ziel ist der praventive Hochwasser-
schutz an der Rur und der Inde.

Dabei wurde frithzeitig und projekt-
begleitend eine integrierte und gemein-
same Vorgehensweise angestrebt, die
alle Beteiligten auf dem Gebiet der Was-
serwirtschaft, der Okologie und der
Landwirtschaft einbezieht und dem
Kooperationsprinzip Rechnung tragt.
Besonderer Wert wurde daher bereits
wahrend der Erarbeitung dieser Planung
auf ein Zusammenwirken aller Beteilig-
ten auf gleichberechtigter Basis gelegt.
m Intensive Information und Kommuni-
kation mit der Landwirtschaft
m  Mitwirkungsinteresse / -bereitschaft
der einzelnen Landwirte nutzen
m  Bindelung von MalRnahmen zur Mi-
nimierung der auBerlandwirtschaftli-
chen Flachennutzungsanspriche
m  Steuerung von Flachenanspriichen
und Eingriffen in die Bewirtschaftungs-
struktur durch Bodenordnungsverfah-
ren
m Beschrankung der auBerlandwirt-
schaftlichen Flachennutzungsanspriche
auf das unabdingbar erforderliche Maf}
m Beachtung der landwirtschaftlichen
Prioritaten aus dem Gewaé&sserauenkon-
zept Rur 2000 und der vorliegenden
Struktur- und Entwicklungsanalyse
m  Regelung von Flachenbedarf im frei-
handigen Erwerb / dinglicher Sicherung
auf freiwilliger Basis unter Beriicksichti-
gung des Pé&chterschutzes und des
Freiwilligkeitsprinzips auRerhalb von
Bodenordnungsverfahren

Abb. 2: Erfassung der Fischbestédnde zur Zustandsbewertung von Gewassern
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Flachenbedarf Flussgestaltung

Landwirtschaftlich genutzte Flache der befragten Betriebe
im RIPARIA-Untersuchungsgebiet; ca. 359 ha

Nicht betroffene
landwirtschaftliche
Flache
ca. 279 ha

Direkte Flachenverluste
ca. 57 ha

Sekundaraue
ca. 23 ha

Abb. 3: Ermittlung des Flachenbedarfs fur die Umgestaltung einer Flussaue (12 km L&nge)

m  Finanzieller Ausgleich fur wirtschaft-
liche Nachteile bezlglich Bewirtschaf-
tungsauflagen und -nachteilen

Als Ergebnis des Planungsprozesses
zeigte sich, dass eine landwirtschaftliche
Mitwirkungsbereitschaft bei der Umset-
zung wasserwirtschaftlicher und landes-
pflegersicher Zielvorstellungen gegeben
ist. Dies erfordert allerdings einen inten-
siven Dialog und Meinungsaustausch
und eine friihest mdégliche Beteiligung
der Landwirtschaft. Eine Umsetzung ein-

Abb. 4: AusgleichsmaRnahme Hahnofersand
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zelner MaBnahmen ist daher auf freiwil-
liger Basis aus landwirtschaftlicher Sicht
maoglich.

(Bearbeitung: GfL Planungs- und Inge-
nieurgesellschaft GmbH)

4 Wiederherstellung von typi-
schen Lebensrdumen in
Kustengewassern

m  AusgleichsmalRnahme Hahnofer-

sand
Die AusgleichsmaRnahme Hahnéfersand
im Rahmen der Erweiterung der Airbus-
Werke in Hamburg-Finkenwerder sieht
die Rickverlegung der Hauptdeichlinie
vor. In Verbindung mit einem grofRflachi-
gen Bodenabtrag werden so rd. 100 ha
SiRwasserwattflaichen hergestellt. Die
erste Teilflache (rd. 60 ha) wird im Jahr
2003 seiner Bestimmung ubergeben. /
IHP hat als Generalplaner alle techni-
schen Planungen ausgefihrt.

(Auftraggeber: Freie und Hansestadt
Hamburg, Realisierungsgesellschaft Fin-
kenwerder GmbH)

Bearbeitung: IHP Ingenieurbiro
Prof. Dr.-Ing. Hoins und Partner GmbH
(Generalplanung)

m  Fischschleuse Hohenwisch
Die Gewassersysteme der Alten Sider-
elbe und der Moorwettern in der Ham-
burger Siderelbmarsch sind durch eine
Deichlinie getrennt. Die allein durch ein
Schopfwerk realisierte Vorflut unter-
bricht die Durchgangigkeit des Gewas-
sers. Komplexe wasserwirtschaftliche
Rahmenbedingungen lassen den Bau ei-
nes offenen Sielbauwerkes nicht zu. Da-
her soll der Bau einer Fischschleuse die
Durchgéngigkeit hersteilen. Die Kon-
zeptfindung und technische Planung
dazu erfolgten durch IHP.
(Auftraggeber: Freie und Hansestadt
Hamburg, Amt Strom- und Hafenbau /
Amt fur Naturschutz)

Anschrift der Verfasser

Planungsgemeinschaft Wasserrahmen-
richtlinie

GfL Planungs- und Ingenieurgesell-
schaft GmbH

Friedrich-MiR3ler-Stralle 42

29211 Bremen

IHP Prof. Dr.-Ing. Hoins und
Partner GmbH
Harburger Stralle 25, 21680 Stade

AG Fischdkologie
Dr. S Stahlberg-Meinhardt
Bleekenweg 25, 38162 Cremlingen
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Leitbildorientierte Bewertung von Land-
schaftsszenarien als Grundlage fur das
Management des Haveleinzugsgebietes

von Jorg Jacobs & Beate Jessel

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
fordert eine einzugsgebietsbezogene
Betrachtungsweise der Gewasser. Artikel
1 WRRL schlie3t den Schutz des Grund-
wassers in der Zieldefinition ein. Anhang
VIl WRRL nennt weiterhin die ,Einschéat-
zung der Verschmutzung durch diffuse
Quellen, einschlieBlich einer zusammen-
fassenden Darstellung der Landnut-
zung" als Bestandteil von Bewirtschaf-
tungsplanen. Diese Punkte verdeutli-
chen den flachenhaften Anspruch, den
die Wasserrahmenrichtlinie dabei er-
hebt.

An dieser Stelle setzt das Projekt
.Leitbildorientierte Bewertung von
Landschaftsszenarien als Grundlage fir
das Management" an, welches am Lehr-
stuhl fir Landschaftsplanung der Univer-
sitat Potsdam bearbeitet wird. Esist Teil
des BMBF-Verbundprojektes ,Bewirt-
schaftungsmadglichkeiten im Einzugsge-
biet der Havel". Mit der Bearbeitung
wurde im Oktober 2001 begonnen. Die
Laufzeit betragt drei Jahre.

Im Mittelpunkt des Teilprojektes ste-
hen drei Teileinzugsgebiete der Havel
mit unterschiedlichen Nutzungsschwer-
punkten. In dem Einzugsgebiet DdlInitz/
Kleinem Rhin im Norden Brandenburgs
dominiert die forstwirtschaftliche Nut-
zung, wahrend an Oberer Nuthe/Ham-
merflie im Stden des Bundeslandes die
landwirtschaftliche Nutzung tGberwiegt.
Der Naturschutz spielt in der Unteren
Havelniederung durch die zahlreichen
hier vorhandenen, auch europarecht-
lichen Schutzgebiete eine wichtige Rol-
le. Daraus resultieren spezifische Frage-
stellungen, die bei der Umsetzung der
WRRL beriicksichtigt werden miissen
und somit auch Gegenstand des Teil-
projektes sind.

Der erste Arbeitsschritt besteht in
der Analyse des Ist-Zustandes der Gebie-
te. Zur Erfassung der naturrdumlichen
Ausstattung wird der geochorologische
Ansatz nach G. HAASE et al. (1991) her-
angezogen, der in den neuen Bundes-
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landern bereits mehrfach Anwendung
fand. Auf Grundlage des vorhandenen
Kartenmaterials und eigener Erkundun-
gen vor Ort werden landschaftsdkologi-
sche Raumeinheiten (Nanochoren) ab-
gegrenzt, die in ihren relevanten
Standortfaktoren (Bodenart, Grundwas-
serflurabstand, Relief) gleichartig ausge-
prégt sind. Sie dienen als raumliche Be-
zugsgrundlage fur die Bewertung von
Landschaftsfunktionen und -potenzia-
len sowie der daraus abgeleiteten Ziel-
vorstellungen. Das hierarchische System
der Naturraumeinheiten, das eine Zu-
sammenfassung der Nanochoren zu Mi-
kro- und Mesochoren zulasst, ermoglicht
entsprechende Bewertungen und Ziel-
ableitungen auch auf kleineren MalR3-
stabsebenen, wie sie bei der Erstellung
von Bewirtschaftungsplanen fur Einzugs-
gebiete relevant sind.

Zur Erfassung des Ist-Zustandes ge-
horen weiterhin die Analyse der aktuel-
len und historischen Landnutzung sowie
der rechtlichen und administrativen Rah-
menbedingungen (Vorgaben der WRRL
u.a. EU-rechtliche Vorgaben, Landschafts-
rahmen- und Regionalplane, agrarstruk-
turelle und forstwirtschaftliche Plane,
Restriktionsflachen, FérdermalRnahmen
und -programme).

Die Ergebnisse werden dazu genutzt,
um fir die Teileinzugsgebiete Zielvor-
stellungen zu entwickeln. Diese werden
sich zunéchst sektoral auf die einzelnen
Landnutzungen beziehen. Das natur-
schutzfachliche Leitbild wird aus der
naturraumlichen Analyse unter Ein-
beziehung der aus der Umsetzung der
FFH- und der Vogelschutzrichtlinie resul-
tierenden Anforderungen entwickelt,
wéhrend die Erfordernisse der Wasser-
wirtschaft, Land- und Forstwirtschaft in-
nerhalb des Forschungsverbunds zusam-
men mit anderen Teilprojekten heraus-
gearbeitet werden mussen. Ein wichti-
ger Aspekt bei der Leitbildentwicklung
ist die Einbeziehung der Offentlichkeit,
wie sie nach Artikel 14 WRRL auch fur

die Erstellung der Bewirtschaftungs-
plane gefordert wird. Deshalb werden
durch strukturierte Interviews die rele-
vanten Interessenvertreter (z.B. Land-
und Forstwirte, Fischer, Kommunen, Ver-
bande, Behoérden) in den jeweiligen Teil-
gebieten nach ihren Meinungen und
Vorstellungen zum Landschaftswasser-
haushalt und der Umsetzung der WRRL
befragt. Die Werthaltungen der Akteu-
re werden in die jeweiligen Leitbilder
integriert, Konfliktpotenziale und Syn-
ergien zwischen den verschiedenen al-
ternativen Leitbildern herausgearbeitet.
Sodann soll versucht werden, die ver-
schiedenen Zielvorstellungen in einem
oder mehreren alternativen Leitbildern
zu integrieren (zur Leitbildentwicklung:
siehe JESSEL 1996).

Um aus den Leitbildern realisierbare
Entwicklungsziele ableiten zu kdnnen,
missen verschiedene mdogliche Raum-
entwicklungen thematisiert, und ihre
Auswirkungen auf die Landnutzung be-
trachtet werden. Hierbei kommt die
Szenariotechnik zum Einsatz. Um den
Handlungsbedarf bzw. den Handlungs-
spielraum hinsichtlich der Anforderun-
gen der WRRL abschéatzen zu kdénnen,
missen zum einen Szenarien formuliert
werden, die eine Optimierung des Land-
nutzungsmusters  schwerpunktmaRig
unter wasserwirtschaftlichen, Natur-
schutz- oder landwirtschaftlichen Aspek-
ten vornehmen und zum anderen Szena-
rien, die verschiedene dieser Aspekte
unter unterschiedlicher Gewichtung zu-
sammenbinden.

Anschlieend wird auf Basis der land-
schaftsdkologischen Raumeinheiten die
im Rahmen der Szenarienentwicklung
veranderte Landnutzung mit der aktuel-
len Landnutzung (Soll-Ist-Vergleich) und
den Leitbildern (Soll-Soll-Vergleich) ver-
glichen.

Im letzten Schritt werden planerische
und administrative Mittel zur Umset-
zung der gewilinschten Szenarien uber-
pruft und zu MaRBnahmenbindeln zu-
sammen gefasst, die abschlieRend durch
eine erneute Befragung der 6ffentlichen
Interessenvertreter einer Akzeptanz-
analyse unterzogen werden.

Das Verbundprojekt verfolgt insge-
samt das Ziel, aktuelle Methoden des
ganzheitlichen Flusseinzugsgebietsma-
nagements weiterzuentwickeln, und ver-
allgemeinerbare Ergebnisse fir die Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie in
der Bundesrepublik Deutschland bereit-
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zustellen. Teilaspekte sollen in dem zu-
kinftigen Bewirtschaftungsplan fur die
Havel bzw. in entsprechenden MalRnah-
menprogrammen Berticksichtigung fin-
den.

HAASE, G. ET AL. (1991): Naturraum-
erkundung und Landnutzung. Geo-
chorologische Verfahren zur Analyse,
Kartierung und Bewertung von Na-
turraumen. Beitr. z. Geogr. 34

JESSEL, B. (1996): Leitbilder und Wer-

tungsfragen in der Naturschutz- und
Umweltplanung.
Normen, Werte und Nachvollzieh-
barkeit von Planungen. - in: Natur-
schutz und Landschaftsplanung 28,
Heft 7. S 211-216.

Anschrift der Verfasser

Dipl.-Geodkol. Jérg Jacobs,

Prof. Dr. Beate Jessel,

Lehrstuhl fir Landschaftsplanung
Universitat Potsdam

Postfach 60 15 53
14415 Potsdam
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E&E Hauptvorhaben:

,Neue Methoden

fur ein Flussgebietsmanagement am Bei-
spiel des Glemsgewassersystems"

von Geitz & Partner & Prof. Dr. C. Kiipfer

Einfihrung

Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben
(E&E) sind ein Forderprogramm des Bun-
des (Bundesumweltministerium, Bun-
desamt fir Naturschutz) mit dem Ziel
der beispielhaften Erprobung und Wei-
terentwicklung neuer Methoden und
Verfahren im Naturschutz.

Bereits 1996-98 wurde mit der Stadt
Leonberg (Baden-Wiirttemberg) als Vor-
habenstrager die Voruntersuchung zum
E&E Vorhaben mit dem Titel ,Neue Bio-
topinseln und Strukturanreicherungen
in ausgebauten Abschnitten des Glems-
Gewassersystems", mit 100%iger Forde-
rung des Bundesamts fir Naturschutz
erarbeitet. Hierbei handelt es sich um
eine einzugsgebietsweite Planung der
Gewasserentwicklung mit Analyse, Be-
wertung und MaRnahmenausarbeitung
gewasserrelevanter Zielbereiche.

Vordem Hintergrund der Einfihrung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie, sowie
den vorhandenen kleinrAumigen Ver-
waltungsstrukturen im Glemseinzugs-
gebiet werden nun im Rahmen des EQE
Hauptvorhabens ,Neue Methoden fiur
ein Flussgebietsmanagement am Bei-
spiel des Glemsgewassersystems", entwi-
ckelt und erprobt. Die Laufzeit des
Hauptvorhabens ist von Januar 2002 bis
Dezember 2004 vorgesehen. Das Projekt
wird neben dem Bundesamt fur Natur-
schutz durch das Land Baden-
Wirttemberg und die Glemsanlieger-
gemeinden gefordert.

Zielsetzung

Ziel des Hauptvorhabens ist es, die bisher
kleinrAumige, anlassorientierte Planung,
sowie den Verfahrensablauf bei der
Durchfiihrung von Naturschutzmafnah-
men an der Glems durch ein einheitli-
ches, gezieltes Vorgehen abzulésen. Da-
bei soll diese Pflichtaufgabe der Gemein-
den, die bisher ohne Koordination zwi-
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schen den Ober- und Unterliegern ver-
lief, eine neue Richtung erhalten, indem
eine gezielte und naturschutzorientierte
Gewasserentwicklung starker als bisher
zur Geltung kommt. Hierzu soll ein ge-
meinde- und kreistbergreifendes Fluss-
gebietsmanagement zur beschleunigten
und effektiven Umsetzung des MalRnah-
menkatalogs der E+E Voruntersuchung
erarbeitet und eingefiihrt werden.

Vorgehen

Durch den Aufbau einer gemeinde-
(10 Glemsanliegergemeinden) und kreis-
Ubergreifenden (2 Landkreise, 1 Stadt-
kreis) Projektstruktur (siehe Abb. 1) sol-
len bestimmte Gruppen von MaRnah-
men aus der Voruntersuchung (Feucht-
grunlandentwicklung, Auwaldentwick-
lung, Durchgéangigkeit) fir die gesamte
Glems (ca. 45 km Lauflange) einheitlich
vorbereitet und in sogenannten Modu-
len zusammengefasst werden. Fir die ein-
zelnen Module soll danach ein verein-
fachtes Planungsverfahren und eine ver-
einfachte Vorhabensabwicklung (Pflich-
tenheft) geprift und aufgestellt wer-
den.

Wissenschaftliche Begleitung

Die wissenschaftliche Begleitung sieht
2 Hauptaufgabenbereiche vor. Zum ei-
nen die Prozessbegleitung des Haupt-
vorhabens und zum anderen die natur-
wissenschaftliche Erfolgskontrolle des
Testprojekts.

Prozessbegleitung

Die Prozessbegleitung hat zwei wesent-
liche Aufgaben. Einerseits soll der Ab-
lauf des Hauptvorhabens selbst opti-
miert werden, d. h. die im Zuge des Ma-
nagementprozesses durch die Prozess-
begleitung gewonnenen Erkenntnisse
flieBen zeitnah in das Projekt ein und

kdénnen ggf. zu Korrekturen des weite-
ren Prozessablaufs fiihren. Andererseits
sollen Erkenntnisse und Erfahrungen aus
dem Hauptvorhaben, erganzt durch
eine Literaturrecherche vergleichbarer
Ansatze in der Gewasserentwicklung, in
einer allgemein verwertbaren Form ver-
offentlicht werden, um so zukinftigen,
ahnlich gelagerten Vorhaben zu Gute zu
kommen. Die Arbeiten setzen sich aus
folgenden Arbeitspaketen zusammen:

1 Verfahrensanalyse, -Optimierung

Aus der Literaturrecherche, der Befra-
gung von Projektteilnehmern des
Glems-Vorhabens und anderer Vorha-
benstrager vergleichbarer Gewasser-
entwicklungsprojekte, flieBen Erkennt-
nisse zur Optimierung von Verfahr-
ensablaufen in der Gewasserrenaturier-
ung in das Hauptvorhaben ein. Durch
die Auseinandersetzung mit den Erfah-
rungen aus anderen Projekten wird auch
deren Anwendbarkeit und Ubertragbar-
keit in den Arbeitskreisen des Glems-
Vorhabens Uberprift. Hieraus lassen sich
Handlungsempfehlungen fir zukinfti-
ge Verbinde im FlieRgewassermanage-
ment ableiten.

2 Europaische Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL)

Aus der Literaturrecherche und den Be-
fragungen kann vergleichend fir kleine
und mittelgroRe FlieBgewasser darge-
stellt werden, inwieweit Naturschutz-
ziele im Sinne der WRRL erreicht werden
und inwieweit Anpassungen fachlicher,
rechtlicher, und / oder organisatorischer
Rahmenbedingungen zu ihrer Umset-
zung notig sind.

Naturwissenschaftliche Erfolgs-
kontrolle der Investitionsmal-
nahme ,,Oberes Tal"

Die naturwissenschaftliche Erfolgs-
kontrolle der im Glemsabschnitt ,Obe-
res Tal" bei Ditzingen beispielhaft durch-
zufihrenden Renaturierungsmaflnah-
men hat zum Ziel, durch einen Vorher-
Nachher-Vergleich in drei Zeitstufen
(2002, 2004, 2008) zu prufen, inwieweit
die Ziele der MaRnahme erreicht wur-
den. Sie ist somit keine eigenstandige
Forschungsarbeit, sondern besitzt tber-
wiegend einen Dienstleistungscharakter
im Rahmen des Gesamtvorhabens.
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Abb. 1: Vereinfachte Projektstruktur des Flussgebietsmanagements Glems

1. Die Ergebnisse der naturwissen-
schaftlichen Erfolgskontrolle wer-
den, soweit dies der zeitliche Rah-
men erlaubt, in den Planungsprozess
des Hauptvorhabens ,Glems" einflie-
Ben, um den Erfolg der durchgefiihr-
ten MaRnahmen zu evaluieren.
Gegebenenfalls kann auf Grundlage
der Ergebnisse steuernd in die weite-
re MalRnahmenplanung des Haupt-
vorhabens eingegriffen werden.

2. Ein wesentlicher Aspekt bei der Beur-
teilung des Erfolgs der Renaturie-
rungsmaflnahmen wird sein, ob und
inwieweit das neuartige Manage-
mentverfahren im Hinblick auf die
Verbesserung des Naturschutzes im
Glemsabschnitt ,Oberes Tal" zielfuh-
rend ist. Somit kann die naturwissen-
schaftliche Erfolgskontrolle auch
wichtige Hilfestellungen fir zukinf-
tige Vorhaben mit &hnlicher Zielset-
zung geben.

Anschrift der Verfasser

Landschaftsarchitekturbiro
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Platzbilanz der FlieBgewasser

Ostwestfalens

Size of unused places for stretches of running water in East-Westphalia

von Karlheinz Meier

Zusammenfassung

Die Wasserrahmenrichtlinie fihrt einen
neuen leitbildbezogenen Bewertungs-
mafstab zur Ermittlung des FlieBgewas-
serzustandes ein. Dadurch gewinnen die
Gewasserstrukturen erheblich an Ge-
wicht, da die strukturellen Indikatoren
von hohem Einfluss auf das Ausmaf3 der
Abweichung in der Zusammensetzung
der Biozénosen vom sehr guten Zustand
nach der Richtlinie sind. Die Ausbildung
guter Strukturen wiederum ist von aus-
reichendem Platz zumindest in Form von
Gewadsserrandstreifen abhéangig. Am Bei-
spiel der FlieRgewasser Ostwestfalens
werden die Platzverhéltnisse bilanziert.
Dabei wird aufgrund der groBen Defizi-
te dargelegt, dass der Platzmangel eine
signifikante BelastungsgrofRe darstellt,
die den guten Zustand nicht nur gefahr-
det sondern unmdéglich macht. Als Kon-
sequenz wird aufgezeigt, dass mehr
Platz fur die FlieRgewésser zunachst die
wichtigste Voraussetzung ist, bevor spe-
zielle weitere GewadasserschutzmaRnah-
men die Entwicklung zu einem guten
Zustand unterstitzen kénnen.

Abstract

The water framework  directive
introduces a new measuring scale for the
status of surface waters. For the stret-
ches of running water it is based on a
natural state , which do not show any or
very slight impairments in their natural
structure. The actual morphological con-
ditions are assessed according to the
intensity of deviation rom this reference
state. A substantial cause for existing
deficits have to be seen in missing
possibilities for expansion along the
river banks which is necessary for a na-
tural development. There is a necessity
to give more unused places to the
running waters. This must be guar-
anteed before we are able to discuss
about further steps in prevention of
water pollution.
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1 Veranlassung

Das Wasserhaushaltsgesetz enthalt be-
reits in seiner vorletzten Fassung aus
dem Jahre 1996 einen Wertewandel in
der Zielsetzung des Gewasserschutzes
dadurch, dass im Grundsatzparagraphen
1 a die Sicherung der Gewasser als Le-
bensraum fur Tiere und Pflanzen dem
Bewirtschaftungsgrundsatz zumindest
gleichgestellt wird. Hier sind die Ver-
zahnungen der Zielsetzung des Gewas-
serschutzes mit denen des Naturschutzes
offensichtlich. Die Wasserrahmenricht-
linie bringt nun die Verpflichtung den
wassergesetzlichen Grundsatz zu beher-
zigen und sich nicht nur mit dem Wasser
sondern auch mit dem Lebensraum ,Ge-
wasser" zu befassen. Den Verfasser des
nachfolgenden Beitrags veranlasste die
Ankindigung der Fachtagung ,Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) und Natur-
schutz", die vorliegenden Daten der Ge-
wasserstrukturkartierung in Ostwestfa-
len (Regierungsbezirk Detmold (Abb. 1)
im Land Nordrhein-Westfalen) auf den
Zustand der Gewasserufer hin auszuwer-
ten, da er von dessen bedeutendem Ein-
fluss auf den Gesamtzustand der Flief3-
gewasser ausgeht, aber gerade hier gro-
Be Strukturdefizite bestehen. Als Ergeb-
nis konnte im Rahmen der die Tagung
begleitenden Ausstellung eine Compu-
terprasentation zur Platzbilanz der
FlieBgewasser Ostwestfalens und zu den
daraus abzuleitenden Konsequenzen
gezeigt werden.

2 Gewasserbelastung und
Bewertung

Mit der Aufnahme der morphologischen
Veranderungen in die Liste der Gewas-
serbelastungen im Anhang Il unter-
nimmt die WRRL einen entscheidenden
Schritt zur Erweiterung des Gewasser-
schutzverstandnisses. Dieses endet bis
heute allzu héaufig bei der Gewasser-
reinhaltung. Auch die laufende Be-
standsaufnahme zur Ermittlung der Be-

lastungen vermittelt noch den Eindruck,
dass der Schwerpunkt des Handelns
weiterhin in der Gewasserreinhaltung
gesehen wird.

Der Weg zum guten Zustand wird je-
doch nur dann zielgerecht zu verfolgen
sein, wenn es gelingt, Gberzeugend her-
auszustellen, dass die bisherigen Investi-
tionen zur Reinhaltung der Gewasser
zwar unerlasslich waren, diese aber nur
die kostentrachtigen Voraussetzungen
fir den eigentlichen Schutz des Gewas-
sers mit seinen vielfaltigen Funktionen
beinhalteten. Jetzt geht es nicht nur um
den Zustand des Wassers sondern um
das Gesamtgewasser mit seinen aquati-
schen, amphibischen und terrestrischen
Bereichen, die in ihrem Zustand auf wei-
ten Strecken durch den Menschen unter
ausschlieBlichen Nutzungsaspekten ver-
andert worden sind. Diese Veranderun-
gen wirken sich auf die Gewasser, auch
dann wenn sie kaum oder gar nicht ver-
schmutzt werden, belastend aus.

Die Anforderungen der Wasserrah-
menrichtlinie zielen auf den 6kologi-
schen Zustand der Gewasser. Darunter
ist die Qualitat von Struktur und Funkti-
onsfahigkeit des Gewasserdkosystems
entsprechend der Einstufung nach An-
hang V zu verstehen. Als Qualitats-
komponenten fur diese Einstufung ste-
hen Zusammensetzung und Abundanz
der Gewasserflora, der benthischen wir-
bellosen Fauna und der Fische im Vor-
dergrund, wéahrend hydromorpholo-
gische Komponenten wie
m  Wasserhaushalt,

m  Durchgéangigkeit des Flusses und

m  morphologische Bedingungen
sowie chemische und chemisch-physika-
lische Komponenten unterstiitzend wir-
ken sollen. Zu den morphologischen Be-
dingungen zéhlen

m Tiefen- und Breitenvarianz,

m  Struktur und Substrat des Flussbettes
und

m  Struktur der Uferzone.

Der gute Zustand ist dadurch ge-
kennzeichnet, dass die in biologischen
Qualitdtskomponenten zusammenge-
fassten Pflanzen- und Tiergruppen in ih-
rer Zusammensetzung und Abundanz
nur geringfligig von den typspezifischen
Gegebenheiten bei Abwesenheit storen-
der Einflisse (Leitbild) abweichen. Im Pi-
lotprojekt GroBe Aue (Bezirksregierun-
gen Hannover & Detmold, 2001) ist
erstmals eine leitbildbezogene Bewer-
tung der Gewasser versucht worden. Da-
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Abb. 1: Teileinzugsgebiete in Ostwestfalen
Fig. 1: Sub-basins in East-Westphalia
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zu erfolgte ein Vergleich der an Probe-
stellen Vorgefundenen taxonomischen
Zusammensetzung und der Abundanzen
far das Phytoplankton, die Makrophyten
und das Phytobenthos, die benthische
wirbellose Fauna sowie die Fischfauna
(biologische Qualitatskomponenten) mit
den unter typspezifischen Referenzbe-
dingungen zu erwartenden Arten und
deren Haufigkeitsverteilungen. Dies
konnte allerdings nicht vollstandig und
fir alle biologischen Komponenten
durchgefihrt werden. Dennoch zeigte
sich der hohe Einfluss der strukturellen
Indikatoren wie Strémungs-, Substrat-
praferenz und Gehdlzdeckung auf das
Ausmal der Abweichung in der Zusam-
mensetzung der Biozdnosen vom sehr
guten Zustand der WRRL. Diese struktu-
rellen Indikatoren wiederum sind von
ausreichendem Platz zumindest in Form
von Gewasserrandstreifen abhéangig, der
gewahrleistet, dass der Gewésserdyna-
mik keine Fesseln angelegt werden. Da-
her liegt es zum gegenwartigen Zeit-
punkt nahe, die Gewasser auf die Platz-
verhéltnisse entlang ihrer Ufer hin zu
untersuchen.

3 Gewasserstrukturkartierung

Um auf dem Gebiet der Gewasserstruk-
tur eine gezielte Zustandsverbesserung
auf den Weg zu bringen, hat die Lander-
arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) in
Anlehnung an die ,biologische Gewas-
sergltekartierung" ein Verfahren zur
.Gewasserstrukturgitekartierung" ent-
wickeln lassen (LAWA, 2000). Das Ver-
fahren liegt zunachst fur kleine und mit-
telgroRe FlieRgewasser vor. Mit diesem
operativen Vor-Ort-Verfahren werden
25 Einzelparameter der Gewasser-
struktur erfasst, die in 6 Hauptpara-
metergruppen zusammengefasst wer-
den. Hauptparameter sind
Laufentwicklung,

Langsprofil,

Querprofil,

Sohlenstruktur,

Uferstruktur und

Gewasserumfeld.

Daneben gibt es ein strategisches
Verfahren (Ubersichtsverfahren), dass vor-
wiegend fiur die Erstellung landes- und
bundesweiter Ubersichtkarten geeignet
und fir Gewasser vorgesehen ist, fur die
in absehbarer Zeit keine Daten der Vor-
Ort-Kartierung zur Verfugung stehen
(LAWA, 2000). Den Stand der bundeswei-
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ten Ubersichtskartierung hat Binder im
Forum IV der Fachtagung vorgestellt.
Zur besseren Unterscheidung von der
biologischen Gewassergiitekartierung
wird neuerdings fir die Gewéasserstruk-
turgutekartierung der Begriff ,Gewds-
serstrukturkartierung" verwandt.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat
sich frihzeitig dafur entschieden, an al-
len Gewaéssern ab einer Einzugsgebiets-
groRe von 10 km2das operative Verfah-
ren durchzufihren. Die zur Auswertung
herangezogenen Daten entstammen
der Uber die Staatlichen Umweltamter
Bielefeld und Minden in Auftrag gege-
benen Strukturkartierung. Das umfang-
reiche Datenmaterial ist nach der Kar-
tieranleitung fir Nordrhein-Westfalen
(LUA, 1998), die bis auf einige, den Ver-
haltnissen in Nordrhein-Westfalen ange-
passte Besonderheiten dem operativen
Verfahren entspricht, erhoben worden.
Die Kartierung erfolgt in 100-m-Ab-
schnitten.

4  Gewasserrandstreifen

Die Sichtung der Einzelparameter zeigt,
dass der dem Gewasser fiir seine Ent-
wicklung zur Verfiigung stehende Platz
sehr gut Uber den Wertstruktur-Parame-
ter ,Gewasserrandstreifen" zu erfassen
ist. Gewasserrandstreifen sind Flachen
des Gewasservorlandes, die fir eine un-

eingeschrankte Entfaltung der Ufer-
erosion und der Ufergehdlze zur Verfi-
gung stehen, ohne dass daraus Rechts-
anspriiche von Gewasseranliegern er-
wachsen. Sie erfiullen ihre Funktion nur,
wenn sie ausreichend breit sind und auf
Dauer der natirlichen Sukzession Uber-
lassen bleiben. Die besondere 6kologi-
sche Funktion des Gewadasserrandstrei-
fens beruht auf dem Nebeneinander
und den ausgedehnten Kontaktzonen
zwischen der auentypischen Kulturland-
schaft, den auwaldédhnlichen Gewasser-
randstreifen und dem Gewasser.

Ein gegentber seinem natirlichen
Verlauf verklrztes Gewésser hat zu-
nachst einen groRen Bedarf an Lauf-
krimmung und Profilaufweitung. Dafur
halten die Gewasserrandstreifen den
nodtigen morphologischen Bewegungs-
spielraum vor. Hat sich das Gewasser
wieder ein naturndheres Gewdasserbett
geschaffen, lasst der Flachenbedarf fir
die Ufererosion nach. Ein Gewasser-
schutzwald entwickelt sich, der das Ufer
sichert und noch wichtiger, alle 6kologi-
schen Eigenschaften von Saumbiotopen
in sich vereinigt. Nur unter derartigen
Randbedingungen ist zu erwarten, dass
die Bewertung der biologischen Quali-
tatskomponenten der WRRL zu einem
guten Ergebnis fuhrt. Daher ist ausrei-
chend Platz entlang der Gewasser die
nach der Gewasserreinhaltung zweite

Abb. 2: Bach mit Gewasserrand- und Saumstreifen
Fig. 2: Stream with good and inadequate bank struktures



Gewasserrandstreifen

Legende.

Strukturgtiteklasse ~ FlieBrichtung

(GSK) : - 3 <=> maRig beeintrachtigt
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311 Ems oberhalb der Dalke

0.2<=>Saumstreifen (bis 5 ml; 05<=>Gewdésserrandstreifen (>5 m); 1,0<=>flachiq Wald/Sukzession

5 <=> merklich geschadigt

Abb. 3: Gewaésserrandstreifen- und Strukturgiteklassenverteilung entlang der Oberen Ems
Fig. 3: Distribution of the river banks for natural development and surface water status along the Upper Ems

Voraussetzung, um dem Gewasser den
Weg zu einem guten Zustand zu ebnen.
Fur diese Voraussetzung lasst sich in un-
serer intensiv genutzten Kulturland-
schaft kein absoluter Maf3stab anlegen.
Eswird darauf ankommen, ein Mindest-
mafd an Platz zu erreichen, der zudem
auf der Gewasserlange noch gut verteilt
sein muss.

Die Strukturkartierung erfasst den
Parameter ,,Gewaésserrandstreifen™ in
vier Stufen. An kleinen bis mittelgrof3en
Gewassern, die eine Spiegelbreite bei
Mittelwasser von bis zu 10 m aufweisen,
gelten unmittelbar an die Bdschungs-
kante angrenzende, naturbelassene Strei-
fen von 5-20 m Breite als Gewéasserrand-
streifen (Abb. 2), breitere Bereiche wer-
den mit ,,flachig Wald oder Sukzession"
erfasst. Bei weniger als 5 m breitem na-
turbelassenen Vorland beginnt mit dem
Saumstreifen (Abb. 2) das Gewasser-
randstreifendefizit, das bei unmittelbar
an das Gewasserbett angrenzender in-
tensiver Nutzung mit ,,kein wegen Nut-
zung" bezeichnet wird . Fir mittelgroRe
bis groRe Gewdasser erhdht sich die not-
wendige Breite des Streifens, wenn er als
Gewasserrandstreifen kartiert werden
soll, in Abhangigkeit von der potenziel-
len natlrlichen Gewassergréf3e. Diese
auf jeder Gewasserseite durchgefiihrte
4-stufige Registrierung mit einer anteili-
gen Abschéatzung (10-50% oder grof3er
50%) lasst sich entlang des Gewassers bi-
lanzieren. Die Auswertung wird dadurch
vereinfacht, dass die mit tber 50 % vor-
herrschenden Anteile dem gesamten
100-m-Abschnitt zugerechnet worden

sind. Dafur wurden die geringeren An-
teile vernachléssigt. Letztlich ergibt sich
damit jedoch ein die tatsachlichen Gege-
benheiten kennzeichnendes Gesamtbild
fur das jeweilige Gewasser.

Abb. 3 zeigt einen schematisierten
Langsschnitt der Gewasserrandstreifen-
situation als Saulendiagramm entlang
des Oberlaufs der Ems sowie die zusam-
mengefasste Gesamtbewertung der
Strukturgite. Die beste, dem Leitbild
nahe Strukturguteklasse (GSK = 1) ist auf
der Ordinate oben, die schlechteste
(GSK = 7) unten angeordnet worden. Die

Abb. 4: Ems oberhalb Wiedenbriick
Fig. 4: Ems upperstream from Wiedenbrick

Kartierung Mérz 2001

Arc*jcM*-o00)coK«o<ou>'VioeM*-o0

Entfernung bis zur Dalke fkm]

= Mittelwert (Sohle, Ufer, Land)

7 <=> UbermaRig geschadigt

als Mittelwert der Strukturgiteklassen
(GSK) fur die Gewasserbereiche Sohle,
Ufer und Land abgebildeten Saulen sind
bewusst nicht auf ganze Giteklassen-
werte gerundet worden. Der ausgebau-
te Gewasserzustand mit der bis vor 15
Jahren vorgegebenen gesetzlichen Ver-
pflichtung, diesen veranderten Zustand
zu erhalten, kennzeichnet noch heute
das eintbnige Bild des Gewdassers mit
Strukturgtteklassen zwischen 5 und 6
(Abb. 4). Das Beispiel ist charakteristisch
fur die Verhaltnisse im Tiefland. Die Aus-
nahme bilden die allerdings ebenfalls
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Abb. 5: Ems unterhalb Rietberg
Fig. 5: Ems downstream from Rietberg

beeintrachtigten Strukturen Utber einige
FlieBkilometer unterhalb der Quelle.
Ferner heben sich zwei kurze Abschnit-
te unterhalb von Rietberg und Rheda, in
denen seit etwa 10 Jahren entlang der
Ufer der natlrliche Geholzbewuchs
nicht mehr unterdriickt wird, deutlich
ab. Der Abschnitt unterhalb von Riet-
berg (Abb. 5) geht aus einer wasser-
bauliche Modellplanung hervor (Landes-
amt fur Agrarordnung, 1980), in der
wegen des zu geringen Platzangebots
ingenieurbiologische Bauweisen zur Sta-
bilisierung der Uferbdschungen einge-
setzt wurden. Der Abschnitt gibt heute
hervorragende Orientierungshilfe tber
den im Tiefland bereitzustellenden
Platz, um dem Gewasser die Entwicklung
zu einem guten Zustand zu ermdoglichen.

Das Ergebnis entlang des in Ost-
westfalen ausgewerteten Gewasser-
netzes in Abb.6 zeigt, dass trotz des mit
etwa 12 % der Gewasserlange nur gerin-
gen Anteils an Ortslagen das Defizit an
Gewasserrandstreifen beidseitig mit 81
Prozent gravierend ist.

5 Datenprasentation im Internet

Unter der Adresse www.fisdt.de findet
der Besucher der Website ,,FlieRgewas-
serinformationssystem flr den Regie-
rungsbezirk Detmold"” nicht nur die
Gesamtbilanz der Gewasserrandstreifen
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der FlieRgewasser Ostwestfalens ab 10
km2 Einzugsgebietsgrofle sondern auch
der Einzelgewasser und des Gewasser-
netzes der Teileinzugsgebiete. Die ost-
westfalische Gewaésserlandschaft wird
durch das mehrfache Aufeinander-
stoRen von Tiefland- und Mittelgebirgs-
regionen in vielfaltiger Weise gepragt.
Diese Gegebenheiten werden ebenso
beschrieben und mit Bildern verdeutlicht
wie die Gewassertypologie und weitere
neue mit den zukinftigen Erfordernis-
sen des Gewasserschutzes in Verbindung
stehende Begriffe.

Der Nutzer kann Uber Teileinzugs-
gebiete mit Ubersichtlichen Gewasser-
netzkarten wie auch Uber systhema-
tische Gewasserlisten das gewtlinschte
Einzelgewasser anwahlen. Dort findet er
neben der schematischen Darstellung
der Uferstreifen in Form von Saulen-
diagrammen in vergleichbarer Darstel-
lungsweise ausgewahlte weitere Struk-
turparameter wie Flachennutzung, Ge-
hoélzbewuchs, Uferverbau und Querbau-
werke. Zusétzlich wird die Bilanz der
Gewasserrandstreifen in Balkendiagram-
men fur das Einzelgewasser und fir das
zugehorige Teileinzugsgebiet darge-
stellt.

Die Platzbilanzen in diesen Teilein-
zugsgebieten (Abb. 7) lassen wichtige
Vergleiche zwischen den Verhaltnissen
im Tiefland und im Mittelgebirge zu. Et-

was mehr als die Halfte Ostwestfalens
gehort zum Mittelgebirge, die restliche
knappe Halfte zahlt zum nordrhein-
westfélischen Tiefland. Im 6stlich der
Wasserscheide gelegenen Weserberg-
land sind hauptsachlich die Gewésser-
typen des schwach karbonatischen Deck-
gebirges (Werre, Diemel, Emmer) und
der Muschelkalkgebiete (Nethe) vertre-
ten (vgl. Abb. 1). Im Bergland des oberen
Lippegebietes mit seinen tUberwiegend
verkarsteten Kalkgebieten dominiert
der Gewassertyp des Karstbaches. Im
Tiefland (Ems, GrofRe Aue) herrscht der
Sandbach vor. Das schwach karbona-
tische Deckgebirge ist von allen Mittel-
gebirgsregionen in Nordrhein-Westfa-
len am starksten durch menschliche Nut-
zung gepragt. Vor allem die flachen Bor-
den werden wegen ihrer LoRauflage in-
tensiv als fruchtbare Ackerbdden ge-
nutzt. Die grofiten anthropogenen Ver-
anderungen haben allerdings die Ge-
wasser des Tieflandes durch den Ausbau
zu vielfach tief eingeschnittenen, gera-
den Entwasserungsgraben erfahren.
Folglich ist der Platzmangel hier extrem
(Lippe, Ems, Grol3e Aue), aber auch im
dinn besiedelten Mittelgebirge (Alme,
Diemel, Nethe, Emmer) ist der Nutzungs-
druck so groR3, dass die Verhdltnisse in
der Gesamtschau nur unwesentlich bes-
ser sind.

6 Konsequenzen aus der
Platzbilanz

Die Auswertung der Daten der Struk-
turkartierung der FlieRgewéasser Ost-
westfalens, speziell des Parameters
».Gewasserrandstreifen” zeigt den Platz-
mangel der Gewasser in einem erschre-
ckenden AusmaR auf. Das Ergebnis der
zukinftigen Bewertung der biologi-
schen Qualitatskomponenten ist in ho-
hem Maf von den strukturellen Indika-
toren und diese sind vom Platzangebot,
das die Ausbildung typspezifischer
Strukturen zulasst, abhangig. Damit
stellt unzureichender Platz indirekt eine
Belastungsgrofie dar, deren Einwirkung
auf das Gewasser bei einem im Durch-
schnitt 81 %igen Defizit in den Teilein-
zugsgebieten Ostwestfalens nicht als
unbedeutend angesehen werden kann.
Daher ist die strukturelle Belastung der
erfassten  Gewasser allein  schon
aufgrund des Platzmangels signifikant.

Die Wasserkorper des ostwestfa-
lischen Gewassernetzes werden, solange
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Lange des bisher ausgewerteten Gewassernetzes in den Flussgebieten Ostwestfalens
Gewasserrandstreifen oder mehr

Uferseite
linke 19
rechte 19

o

Bilanz der Gewasserrandstreifen
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Saumstreifen

23 | ]

22

2333,2 km

Kein Platz wegen Nutzung

58
59

auf % der Lange desGewassernetzes 100

Anteile von Flach- und Berglandgewassern

Abb. 6: Gesamtbilanz der Gewéasserrandstreifen an den Gewassern in Ostwestfalen
Fig. 6: Size of the river banks for natural development along the running waters in East-Westphalia

nicht mehr Platz fur ihre Entwicklung
bereit steht, den guten Zustand mit we-
nigen Ausnahmen nicht erreichen kon-
nen. Bei derartigen Gegebenheiten sind
nach der WRRL Uberwachungspro-
gramme aufzustellen. Alle daraus abge-
leiteten, noch dazu mit hohen Kosten
verbundenen Bemuihungen, die stoffli-
chen Belastungen weiter zu reduzieren,
werden sich nicht auszahlen, wenn das
Platzdefizit nicht entscheidend verrin-
gert wird. Hierauf hat der Verfasser

Gewassenandstreifen oder mehr

schon zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Wasserrahmenrichtlinie hingewie-
sen (Meier, Kh., 2001). Die Wasserwirt-
schaft wird auf dem Weg zur Umsetzung
der WRRL einen Wandel in der Zielset-
zung des Gewasserschutzes erfahren
mussen. Konsequenzen fur die Schwer-
punkte der GewasserschutzmaRnahmen
mit dem Ziel der Platzbeschaffung sind
bisher nur begrenzt gezogen worden,
werden aber im Verlauf der Umsetzung
der WRRL unumganglich sein.

Ausgewertetes Gewassernetz in
den ostwestfélischen Anteilen
der Fluss- bzw.Teileinzugsgebiete
Weser
Diemel
Nethe
Emmer
Werre
Grol3e Aue
Ems

Lippe
Gesamtldnge des Gewassernetzes
mit mehr als 10 km2 Einzugsgebiet
ca. 22}0 km

An den FlieBgewassern Ostwestfa-
lens ist der Platzmangel ein signifikanter
Belastungsparameter. Unter solchen Ge-
gebenheiten darf nicht erst ein Mal3-
nahmenprogramm, das den guten Zu-
stand bringen soll, abgewartet werden.
Vielmehr ist in erster Prioritat mit einem
Platzbeschaffungsprogramm die Voraus-
setzung fir weitere spezielle Mal3nah-
men zu schaffen, die dann den guten
Zustand bringen mdgen.

Uferseite i"""H Saumstreifen | Kein Platz wegen Nutzung
Einzugsgebiet der Diemel mit 516 km2in NRW, Lange des erfassten Gewassernetzes 127,3 km
linke 13 19 68
rechte 14 18 68
Einzugsgebiet der Nethe mit 459 km2, Lange des erfassten Gewé&ssernetzes 124,2 km
linke 19 17 64
| 22 17 61
Einzugsgebiet der Emmer mit 438 km2in NRW, Lange des erfassten Gewassernetzes 169,9 km
linke | 22 23 55
recht ; 23 21 56
Einzugsgebiet der Werre mit iz66 Knrin nkw, Lange des erfassten uewassemetzes 46j,1 Km
linke H 25 35 40
recht® 25 34 41
Einzugsgebiet der GroBe Aue mit 482 km2in NRW, Lange des erfassten Gevtéssemetzes 192,7 km
bnke 8 5 87
rechte- 6 6 88
Einzugsgebiet der Ems mit 959 km2im Reg.Bez. Detmold, Lange des erfassten Gewassernetzes 572,2 km
hnke 17 22 61
rechte- 16 H I 18 66
Einzugsgebiet der Lippe mit 1398 km2im Reg Bez. Detmold, Lange des erfassten Gewassernetzes 439,1 km
hrke~ 25 20 55
rechte- ,, 23 19 58
T auf% der Gev\asseriange 100

Abb. 7: Bilanz der Gewé&sserrandstreifen an den Gewassern in den Teileinzugsgebieten Ostwestfalens
Fig. 7: Size of the river banks for natural development in the sub-basins of East-Westphalia
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Plakatreihe

Regenwasserbewirtschaftung

von Th. Ostermeyer

Unter dem Stichwort ,,Hochwasser-
schutz beginnt in den Siedlungs-
gebieten" werden in 5 Plakaten drei Pro-
jekte vorgestellt in denen jeweils unter-
schiedliche Aufgabenstellungen und L6-
sungen fir die Bewirtschaftung des Re-
genwassers verfolgt wurden:

1. Hannover-Vahrenheide - ,Ein Stadt-
teil geht vom Netz". Es handelt sich
um die Versickerung des Regenwas-
sers der Dachflachen in einem beste-
henden Baugebiet der 50iger und
60iger Jahre.

2. Hemmingen ,,Weil3er Kamp" - Natur-
nahes Regenrickhaltebecken. Aus
einem Neubaugebiet wird das Re-
genwasser im Kanal gefihrt und in
der Grunflache in einen Teich mit
Tondichtung gespeist, der trotz
Spielplatzndhe naturnah gestaltet
und nicht umzaunt ist.

3. Langenhagen-Weiherfeld (3 Plaka-
te) - Planung und Umsetzung eines
neuen Stadtteils mit offener Regen-
wasserfuhrung, -Versickerung und
-rickhalt.

1 Hannover-Vahrenheide

Hannover-Vahrenheide ist eine Stadtteil
50iger und 60iger Jahre mit ca. 8.000
Wohneinheiten und 140 ha Grof3e. 1998
wurde das Gebiet formlich als Sanie-
rungsgebiet ausgewiesen, ausschlagge-
bend dafir waren weniger stadtebauli-
che Méangel als vielmehr die schwierige
soziale Situation. Bei 95 % des Woh-
nungsbestandes handelt es sich um 6f-
fentlich geforderten Wohnungsbau mit
hohem Anteil an Belegrechten.

Bei einem Grofiteil des Wohnungs-
bestandes, der zu 80 % der Wohnungs-
baugesellschaft GBH gehort, werden im
Zuge der Sanierung Modernisierungs-
und Instandsetzungsmafnahmen durch-
gefihrt. Die haben das Ziel, bauliche
Méangel zu beseitigen und vor allem die
LAdresse aufzuwerten™. Auch soll eine
soziale Stabilisierung durch MalRnahmen
in Wohnumfeld gefordert werden, dazu

gehdren die Anlage von Mietergérten,
Abgéange von den Balkons, Aufwertung
von Hauseingangsbereichen und die
Attraktivierung der Spielbereiche.

In diesem Zuge wird das Konzept der
100 %igen Regenwasserversickerung ver-
folgt, was sich anbietet, da die Bo-
denverhéaltnisse auRerordentlich gut fur
die Versickerung geeignet sind. Die Stell-
platze werden in Rasenpflaster ange-
legt, die Wegeentwasserung erfolgt in
das Geléande.

Die Dachflachen werden komplett
von Kanal getrennt. Das Regenwasser
der rickwartigen Dachflachen werden
recht einfach in Betonmulden ca. 8 m
vom Haus weggefuhrt und in Rasen-
senken versickert. Der Aushub wird zur
Aufschuttung von Mietergartenberei-
chen am Haus verwendet, so werden
auch die Treppenabgange vom Balkon in
den Garten erleichtert.

Das Regenwasser der vorderseitigen

Dachflachen wird wo moglich vor dem
Haus versickert, Uberwiegend aber an
den Giebelseiten vorbei in die rickwar-
tigen Rasensenken gefihrt. Wo auch
dies nicht moglich war, wurde das Re-
genwasser in Rohrleitungen unter der
Kellerdecke hindurch gefihrt und in die
Mulden eingeleitet.
Die grof3en kahlen Grinflachen werden
dadurch gegliedert und aufgewertet, da
die Wasserfuhrung und die Einleite-
stellen mit Naturstein und Felssetzungen
hochwertig gestaltet wurden. Die Rasen-
senken trennen zugleich die Mieter-
gartennutzung von den gemeinschaftli-
chen Grin- und Spielflachen und tragen
SO zu einer verbesserten Zonierung und
Nutzung der Freiflachen bei.

Die Fotos auf den Plakat zeigen die
Rasenmulden im Normalzustand und
eingestaut nach einem Extremregen im
Sommer 2002; nach einem Tag waren die
Mulden Uberwiegend wieder frei. Da die
Versickerung fast zu gut erfolgt, wurden
in einige Teile der Senken Folien einge-
legt, in diesen Bereichen hat sich inzwi-
schen eine Sumpfvegetation eingestellt.

NNA-Berichte 2/2002

2 Hemmingen ,,WeilRer Kamp"

Am Ortsrand von Hemmingen wird ein
Neubaugebiet von 3,8 ha GréRe fir Ein-
familienhduser und Gartenhofhauser
entwickelt. Das Baugebiet weist fast
kein Geféalle auf, der Boden ist stark
schluffig und nicht versickerungsfahig.
Zwischen dem Wohngebiet und einem
Waldchen mit Kiesgrube ist eine 0,8 ha
groRe Griunflache geplant, in der eine
Regenwassersammelanlage vorgesehen
ist. Der am Waldchen entlang laufende
Vorfluter liegt in seinem Hochwasser-
stand knapp unter der Baufeldhéhe, das
schlielRt eine Ubergabe des Regenwas-
sers mit naturlichem FlieRgefalle aus.

Das gesamte Regenwasser des Bau-
gebietes muss konventionell in einem
Kanalnetz gefasst werden und wird im
einem Pumpwerk in das Regenrtckhal-
tebecken in der Grinflache Uber einen
Quelltopf eingepumpt. Die Wasserbe-
horde verlangt eine Tondichtung des
Teiches, da der Grundwasserstand nur
1,20 m unter Flur ist und bei einer
Teichauskofferung der erforderliche
GW-Abstand von 1,00 m unterschritten
wirde.

Politik und Verwaltung sind sich ei-
nig, dass versucht werden soll, das
Ruckhaltebecken als naturnahe Teich-
lage in die Grinflache zu integrieren,
obwohl auch ein Spielplatz in der Flache
nachzuweisen ist. In den meisten Fallen
mussten die Rickhaltebecken einge-
zaunt werden.

Der Regenrickhalteteich wird in der
Flache so dimensioniert, dass der Auf-
stau maximal 40 cm betragt. Die Wasser-
tiefe des Teiches bei Mittelwasser wird
nach Riicksprache mit dem TUV auf ma-
ximal 60 cm begrenzt, und auch dies nur
in der Teichzone bei der Einspeisestelle,
die direkt an der viel befahrenen Kreis-
stral3e liegt. Die Einspeisung des Wassers
erfolgt in einem Quelltopf an der Teich-
sohle, so dass Gefahren durch starke
Strémungen verringert werden.

Der Teich wird mit Tonmatten ge-
dichtet, die mit einer 30 cm starke Schot-
terauflage versehen werden. Die Ufer
werden in einer Béschungsneigung von
mindesten 1:3, Uberwiegend 1:5 und an
der Seite zum Spielplatz in 1:10 ausgebil-
det. Sowird eine versehentliches Hinein-
rutschen von Kindern an den Boschun-
gen ausgeschlossen. Eine breite Flach-
wasserzone in Richtung Spielplatz er-
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laubt den Kindern ein gefahrloses erstes
experimentieren mit Wasser, die Vertie-
fungen innerhalb des Teiches sind eben-
falls flach ausgezogen.

Um einen Mindestwasserstand im
Sommer zu gewahrleisten und auch eine
Mindest-Wasserqualitat, wird eine Grund-
wasserpumpe in das Pumpenwerk inte-
griert. Die Einspeisestelle liegt am Spiel-
platzbereich und sorgt fur eine Durch-
stromung des gesamten Teiches.

Der grof3zligige und gut ausgestatte-
te Spielplatz liegt etwas abseits von der
Teichanlage, eine Spielwiese trennt die
beiden Bereiche. Naturnah gestaltete
Spielbereiche und eine geschwungene
Fuhrung der ErschlieBungswege lassen
im Gesamteindruck mit der Teichanlage
einen attraktive kleine Parkanlage ent-
stehen.

4 Neuer Stadtteil Langenhagen-
Weiherfeld

Am Ortsrand von Langenhagen-Kalten-
weide entsteht ein neuer Stadtteil mit
3.000 Wohneinheiten. Aufgrund der be-
grenzten Vorflut ist ein fast vollsténdige
Regenwasserversickerung eine Voraus-
setzung fur die Entwicklung des Bau-
gebietes. Da in einem Teil des Bauge-
bietes die Bdden nur bedingt versicke-
rungsfahig sind und auch ein Teilbereich
in der Wasserschutzzone 3 B liegt, war
eine frihzeitige, differenzierte Planung
des Regenwassersystems erforderlich.

Bis auf den Zentrumsbereich wird in
allen Baufeldern das Regenwasser offen
gefuhrt, versickert oder stark gedrosselt
eingeleitet.

Plakat A - Konzept und Planung

Auf dem ersten Plakat werden die
Planungsschritte fur die Entwicklung ei-
nes Baugebietes mit offener Regenwas-
serfihrung und -Versickerung darge-
stellt. Noch vor Beginn der ersten Er-
schlieBungsmalnahme wird interdiszip-
lindr von den Disziplinen Landschafts-
architektur, Entwasserung und StralRen-
bau ein Hohenkonzept erarbeitet, das
mit 0,5 % Minimalgefalle eine Abflh-
rung des Regenwassers aus den Bau-
feldern und von den Stral3e bis in die
offentlichen Grunflachen mit den Ver-
sickerungsanlagen gewahrleistet.
Innerhalb der Grunflachen werden in
Anhéangigkeit von den Bodenverhalt-
nissen Uberschlagig die Volumina fur die
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anfallenden Regenwassermengen be-
rechnet und dementsprechend die Ver-
sickerungsanlagen dimensioniert. Die
erste Konzeptionierung der Grunflachen
mit einem System von Versickerungsfla-
chen mit Wasserweitergaben Uber Dros-
sel- und Notuberlaufe bis zum Vorfluter
erfordert wiederum genaue Ubergabe-
hoéhen von Baufeldern, die Bauherren
verbindlich vorgeben werden missen.

In den privaten Baufeldern werden
Detailkonzepte mit Mulden- und Rigo-
lenversickerungen erarbeitet, die sich an
einer definierten Ubergabehdhe aus-
richten. Von diesen Ubergabepunkten
kann das nicht versickerbare Regenwas-
ser in die 6ffentliche Griinanlage einge-
leitet werden, dort versickert oder ge-
drosselt weitergeben werden.

Plakat B- Birgerwiese Weiherfeld

Zwischen altem und neuem Baugebiet
entsteht eine 2,2 ha groRRe Blrgerwiese,
die auch ein wichtiger Baustein in der
Regenwasseranlage des 2. Bauabschnit-
tes ist.

Das Straenwasser und das Wasser
der Baufelde wird in einem Fanggraben
an der Grenze aufgenommen. Das Sohl-
gefalle des Grabens betragt nur 0,2%,
damit sich die Schwebstoffe absetzen
kénnen. Von dem Graben wird das Was-
ser in einen Ruckhalte- und Versicke-
rungsteich eingespeist. Das sich die Blr-
gerwiese in der Wasserschutzzone 3 B
befindet, wird der Teich mit Ton gedich-
tet und mit 30 cm Schotter Uberdeckt.
Ab einer Einstauhthe von 30 cm Uber
MW tritt der Teich Uber das eine Ufer
und das Wasser flutet eine Versicke-
rungsflache. Nach weiteren 10 cm
Wasseraufstau lauft das Wasser in ein
Einlaufbauwerk mit Drosseleinrichtung.
Um einen Mindestwasserstand im Som-
mer zu gewdhrleisten und auch eine
Mindest-Wasserqualitat, wird eine Grund-
wasserpumpe installiert, die auch fur
eine Durchstrémung des gesamten Tei-
ches im Sommer sorgt.

Eingebunden ist die Teichanlage in
eine grofRRzigige Parkanlage mit Spiel-
platz und angrenzenden, noch bewirt-
schafteten Wiesen. Aus Sicherheitsgriin-
den wurden die Ufer des Teiches sehr
flach angelegt; zur Spielplatzseite wur-
de eine kleine Inselkette angelegt, um
hier im Flachwasserbereich spielende
Kinder zu halten, die riickwartigen tiefe-
ren Teichzonen zu schitzen und der un-

gestdrten Entwicklung zu Uberlassen.

Plakat C - Grinflachen
schnitt

im 3. Bauab-

Die Baufelder im 3. Bauabschnitt werden
von 3 Grunfingern und einer ,Griinen
Spange' gegliedert. Diese Grinflachen
weisen einen Anteil an Versickerungs-
flachen von 40-70 % auf. In den leicht
héngigen Flachen gibt es eine Abfolge
von polderartigen Sickerflachen, die
durch kleine Erdmodellierungen vonein-
ander getrennt sind, die nur bei Extrem-
ereignissen Uberflossen werden. In die-
sen Flachen wird das Stralenwasser auf-
genommen und bedarfsweise das
Grundstuckswasser, das auf den Grund-
stiick selbst nicht versickert werden
kann.

Diese drei Griinfinger gleicher GroRRe
sind nach unterschiedlichen Themen ge-
staltet worden, so dass jeweils ein unver-
wechselbares Bild entsteht. Spielflachen
sind in die Anlagen integriert, die auch
das Thema Wasser behandeln.

Da die Boden nur bedingt versicke-
rungsfahig und sehr storanfallig sind,
wurde bei der BaumafRhahme sehr dar-
auf geachtet, dass keinerlei Befahrung
der spateren Versickerungsmulden er-
folgte. Der Bodenabtrag erfolgte aus-
schlieB3lich durch seitliches Abheben des
Oberbodens mit einem Kettenbagger.
Der Boden wurde dann von Ketten-
baggern bis zu 2 mal zur Ladestelle um-
gesetzt.

Die Versickerungsmulden wurden mit
leichten Sohlgefélle planiert, so dass sich
das Restwasser in den Versickerungs-
mulden an der tiefsten Stelle sammeln
kann. Unter diesen Muldenbereichen
wurde ein Rigolenstrang mit Drossel-
schachten angelegt, so dass das Rest-
wasser in Uberschaubarer Zeit versickert
und / oder gedrosselt in den Vorfluter
abgegeben werden kann.

Ein wichtiger Nebeneffekt bei der Ri-
gole ist, dass vorhandene Drainagen der
ehemaligen Ackerflache damit abgefan-
gen werden konnten, die durch die Be-
bauung zerstort wurde.

Adresse des Verfassers

Th. Ostermeyer

Gruppe Freiraumplanung, Landschafts-
architekten, Unter den Eichen 4,

30855 Langenhagen

Tel. 05 11 - 92 88 - 32
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Bedeutung von Regenwirmern
(Lumbricidae) und Kleinringelwirmern
(Enchytraeidae) fir terrestrisch-aquati-
sche Austauschprozesse in Feucht-
grinlanddkosystemen

von Nathalie Plum und Juliane Filser

Obwohl hinlanglich bekannt ist, dass
zwischen Feuchtgrinlanddkosystemen
und den sie regelmaRig Uberflutenden
Gewassern betréchtliche Stoffaustausch-
prozesse stattfinden, werden diesbezlig-
liche Untersuchungen i. d. R sektoral
durchgefihrt, d. h. sie werden entweder
von der Gewasserseite oder aber von der
Grunland-/Bodenseite aus betrachtet. Im
Grunland ablaufende Prozesse kénnen
jedoch Zustande und Prozesse im Gewas-
ser erheblich beeinflussen und umge-
kehrt. Das vorliegende Vorhaben geht
deshalb Feuchtgriinland und zugehori-
ges Gewasser explizit als ein Okosystem
an, das aus zwei interagierenden Teil-
Systemen besteht. Exemplarisch wird die
Rolle ausgewahlter Vertreter der Boden-
fauna fur den Stoffaustausch zwischen
den beiden Teilsystemen untersucht, um
einen Beitrag zum Verstandnis der
grundlegenden Zusammenhénge zu lie-
fern, der letztendlich fur Entscheidun-
gen des Wassermanagement von Bedeu-
tung sein kann.

Hintergrund und Stand der
Wissenschaft

Zu den Auswirkungen von Uberflutun-
gen (und des vielerorts mit ihnen ver-
bundenen Schadstoffeintrags in die
Aue) auf die Bodenfauna sind gerade in
den letzten 5 Jahren weltweit einige Ar-
beiten durchgefuhrt worden. Oft geht
es hierbei um Bodeninvertebraten als
Nahrung fir Vogel, insbesondere an
Feuchtgrinland gebundene Watvogel.
Die Rolle der Tiere in den Stoffaus-
tauschprozessen, die im Rahmen von
Uberflutungen in den verschiedenen
Okosystemen ablaufen, wurde jedoch
bisher nicht erforscht. Da die Boden-
fauna maligeblich an der Retention (Im-
mobilisierung) von Néhr- und Schadstof-
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fen beteiligt, aber andererseits auch in
Prozesse der Stoffmobilisierung invol-
viert ist, reicht die Relevanz dieses For-
schungsthemas vom Schadstoffabbau bis
zur Eutrophierung der Weltmeere, d. h.
ihrer mdglichen Steuerung durch Was-
sermanagement in binnenlandischem
Feuchtgrianland.

Durchfihrung und Bewertung der
Ergebnisse

Im Rahmen eines Dissertationsvor-
habens sollen die Effekte quantitativ
bedeutsamer Vertreter der Bodenfauna
auf die Stoffflisse zwischen Boden und
Wasser wéahrend und nach einer Uber-
flutung oder Uberstauung im Feucht-
grinland ermittelt werden. Die Rolle ei-
ner ausgewahlten Tiergruppe soll mit
Hilfe von Experimenten néaher bestimmt
werden. Aus methodischen Grinden ist
hierbei eine Beschrankung auf makros-
kopisch sichtbare Tiere erforderlich.

Als Standorte wurden drei regelma-
RBig Uberflutete, landwirtschaftlich ge-
nutzte Feuchtgrinlander an Nebenflis-
sen der Weser (Wimme, Ochtum) bzw.
an der Elbe ausgewahlt, die sich bezlg-
lich des Bodentyps bzw. der Schadstoff-
belastung unterscheiden. Zurzeit wer-
den Abundanzen, Biomasse und zeitli-
che Dynamik der wichtigsten Gruppen
der Bodenmakro- und -mesofauna in
den drei Untersuchungsflachen erfasst.

Insbesondere soll ihr Auftreten in
Abhéangigkeit vom Jahreszyklus und von
den klimatischen und hydrologischen Er-
eignissen (Uberflutungs- und Trocken-
perioden) ermittelt werden.

Nach ersten Ergebnissen dominieren
Regenwiirmer die Biomasse, doch auch
Enchytréaen (Kleinringelwirmer) treten
zahlreich auf und kénnten wegen ihrer
hohen und langanhaltenden Stoffwech-

selaktivitdit wéhrend der winterlichen
Uberflutung womdglich die groRere
Rolle im Stoffaustausch spielen.

Kernstiick der Dissertation wird ein
Laborexperiment sein, in dem die Besied-
lungsdichten der ausgewahlten Boden-
fauna-Gruppe(n) manipuliert und die
Auswirkungen auf den terrestrisch-
aquatischen Stoffaustausch nach simu-
lierten Uberflutungen ermittelt werden.
Ein entsprechendes Freilandexperiment
ist ebenfalls geplant, falls das Labor-
experiment deutliche Ergebnisse zeigt.

Aus der Synthese der Ergebnisse zur
a) Reaktion der Fauna auf Uberflutun-
gen, b) Bedeutung der Fauna fur Stoff-
umsetzungsprozesse und c) bezlglich
der Unterschiede zwischen den Standor-
ten sollen moéglichst konkrete Mana-
gementempfehlungen fur das Uberflu-
tungsregime von Feuchtgrinlandern aus
der Sicht des Stoffhaushalts abgeleitet
werden.

Die Bestandsaufnahmen aus dem
Jahr 2002 zeigen die Auswirkungen des
Sommerhochwassers an Wiumme und
Elbe auf die Wurmpopulationen sowie
deren Fahigkeit zur Regeneration; die
Ergebnisse werden im kommenden Jahr
gesondert veroffentlicht werden.

Anschrift der Verfasser

Nathalie Plum und Juliane Filser
Universitat Bremen, UFT,
Abteilung Allgemeine und
Theoretische Okologie
Leobener Stralle

28359 Bremen



Entwicklung von Mafinahmen flr Fische
und Makrozoobenthos im Hinblick auf
den gemal} EU-WRRL zu erreichenden
guten Gewasserzustand am Beispiel der

Ruhr

von Ernst A. Nusch & Marq Redeker & Michael Weyand

Olaf Niepagenkemper

Abstract

According to the central aim of the
European Water Framework Directive,
the protection and sustained manage-
ment of the aquatic ecological system,
the ecological condition of a specific
type of waters will be the primary para-
meter in future. Thus the assessment of
the quality of waters has also to include
hydromorphological criteria besides
biological and chemical parameters.
Aiming at the good ecological status in
surface water bodies, population diver-
sity and abundance of fish and macro-
invertebrates is decisive. Free passage in

river systems, to allow the natural migra-
tion of fish and all other aquatic or-
ganisms, isa prerequisite. To achieve this
forthe Ruhr River Basin a study has been
commissioned in order to develop a sup-
ra-regional concept for river continuum
restoration. Sustainable development
aimed at promoting biodiversity in the
surface water body system is a key
objective. This project is complemented
by investigations of the sediment -
which isthe nursery of the fish - in the
rivers to identify river sections or
tributaries which obviously provide a
suitable habitat for the successful
reproduction of big Salmodiae and to
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Abb. 1: Betriebsanlagen des Ruhrverbands
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test if the oxygen supply of the river bed
interstitial can be improved by technical
measures.

1 Einleitung und Veranlassung

Die industrielle Entwicklung im 19. und
20. Jahrhundert lieR3 in der an den FlUs-
sen Rhein und Ruhr gelegenen Region
des heutigen Bundeslandes Nordrhein-
Westfalen einen der grofiten Ballungs-
raume in Europa, das Ruhrgebiet, ent-
stehen. Mit dieser Entwicklung gingen
einher verschiedenste Probleme wasser-
wirtschaftlicher Art, die zu Beginn des
20. Jahrhunderts zur Grindung der
jeweils auf eine Flussgebietseinheit zu-
geschnittenen sondergesetzlichen Was-
serverbande fuhrten, die seitdem fur die
dort anstehenden wasserwirtschaftlich-
en Fragestellungen zusténdig sind. Einer
dieser Institutionen ist der Ruhrverband,
der bereits seit 1913 in seinen Aktivita-
ten auf ein integratives, flussgebiets-
bezogenes, allerdings stark nutzungs-
gepragtes Handeln ausgerichtet ist.
Hierzu betreibt der Ruhrverband zurzeit
ein Netz von 8 Talsperren, 83 Klaranla-
gen und mehr als 500 Niederschlags-
wasserbehandlungsanlagen.

Mohnetalsperr3
Arnsberg

Meschede Brilon

30 km
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Der Erfolg dieser integrativen Ent-
wicklung und Umsetzung zielorien-
tierter und gleichzeitig aber auch kos-
teneffizienter MaRnahmen spiegelt sich
in dem derzeit im Ruhreinzugsgebiet er-
reichten Zustand der Gewasserglite wi-
der.

Mit Blick auf das Kernziel der Euro-
paischen Wasserrahmenrichtlinie (EU-
WRRL)#namlich der Schutz und die nach-
haltige Bewirtschaftung des aquatischen
Okosystems, wird jedoch die Gewasser-
gute nicht mehr langer nur nach Nut-
zungskriterien beurteilt. Parameter ei-
ner derartigen Bewertung sind nun-
mehr neben biologischen und chemi-
schen Kenngréf3en auch hydromorpho-
logische Kriterien der Habitatqualitat
fur die aquatischen Bioztnosen. Zukinf-
tige LeitgroRe wird der vornehmlich aus
biologischen Qualitditskomponenten ab-
geleitete gewassertypen spezifische
okologische Zustand eines Gewassers
sein.

2 Generelle Bearbeitungsaspekte

Wesentlich fur die Erreichung eines gu-
ten Okologischen Zustands wird die
Diversitat der Fisch- und Makrozooben-
thosfauna sein. Voraussetzung hierfur
ist die Durchgéangigkeit von Gewasser-
systemen, um Fischen und sonstigen

Abb. 2: Querbauwerke im Ruhreinzugsgebiet
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aquatischen Organismen ihre Wander-
bewegungen innerhalb der FlieRgewas-
sersysteme zu ermdglichen. Gerade die
Ruhr als Rohwasserlieferant fir einen
der groRen Ballungsrdume Europas zur
Trink- und Brauchwasserversorgung ist
als Folge von Industrialisierung, Bevol-
kerungswachstum sowie gestiegenem
Nutzungsdruck in der Vergangenheit
stark anthropogen uberformt worden.
Eine Vielzahl von Absperrbauwerken
unterbrechen die lineare Durchgangig-
keit der Ruhr und ihrer Nebengewasser,
so dass eine ungehinderte Durchwan-
derbarkeit fur aquatische Organismen
nicht moglich ist.

Vor diesem Hintergrund erscheint es
dem Ruhrverband erforderlich, auch die
zurzeit im Zusammenhang mit der Um-
setzung der europdischen Wasserrah-
menrichtlinie sehr aktuelle Fragestel-
lung zur Forderung nach der Wiederher-
stellung der Durchgangigkeit unserer
FlieRgewasser in einer ganzheitlichen
Form anzugehen. Einer aktuellen Be-
standsaufnahme zufolge unterbrechen
derzeit mehr als 830 Querbauwerke die
Durchgangigkeit des FlieRgewassersys-
tems im Ruhreinzugsgebiet. Zwar sind
auch im Ruhreinzugsgebiet bereits heu-
te schon an manchen dieser Wehre Fisch-
aufstiegsanlagen vorhanden (vgl. Abb.
3), jedoch sind diese vornehmlich als iso-

lierte Einzelprojekte umgesetzt worden.
Ein Hinterfragen, wie denn jede Einzel-
malnahme im Gesamtzusammenhang
wirken konnte, was unter anderem mit-
unter auch entscheidend fiir die Gestal-
tungsform der MaBnahme ist, oder wel-
che MalRnahmen aufgrund einer erwar-
teten hohen Wirksamkeit Prioritat erhal-
ten sollten, fand dabei nicht statt.

Der Ruhrverband hat daher eine Stu-
die zur Entwicklung eines Uberregiona-
len Handlungskonzepts fir die sinnvolle
und erfolgreiche Wiederherstellung der
longitudinalen und lateralen Durchgén-
gigkeit im Einzugsgebiet der Ruhr in
Auftrag gegeben. Grundlegendes Pro-
jektziel ist dabei das Bemihen um eine
nachhaltige Entwicklung hinsichtlich der
Biodiversitat im Gewdassersystem sowie
um eine Forderung des Artenschutzes
und der Artenentwicklung. Dabei sollen
in die Bearbeitung der Thematik neben
rein Okologischen Aspekten bewusst
auch 6konomische Gesichtspunkte mit
einflieBen, um letzten Endes die fur die
Wiederherstellung der Gewasserdurch-
gangigkeit verfugbaren finanziellen
Mittel optimal im Sinne einer Vor-
gehensweise einzusetzen, die der Ent-
wicklung der gesamten im Ruhreinzugs-
gebiet vorkommenden Fischfauna - und
nicht allein dem Lachs - dient.
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3 Darstellung der strukturellen
Vorgehensweise

3.1 Grundlagenerarbeitung fir ein
technisches MalRnahmenkonzept

Das in der EU-WRRL definierte Ziel ,,gu-
ter 6kologischer Zustand" kann in Bezug
auf die Aquafauna ausschlie3lich dann
erreicht werden, wenn sie nur ,,gering-
fagig" vom potenziell nattrlichen Zu-
stand abweicht. Da nahezu alle aquati-
schen Organismen mehr oder weniger
ausgedehnte Wanderbewegungen in-
nerhalb der FlieRgewdassersysteme voll-
ziehen, kann diese Forderung nur erfullt
werden, wenn sowohl die flussauf- und
flussabwarts gerichtete Wanderung und
ein angemessener Schutz der Fische vor
dem Eindringen in sie gefdhrdende Be-
reiche sichergestellt sind. Eine weitere
Bedingung fir Artenschutz und -ent-
wicklung sowie Populationsvielfalt ist,
dass die Fisch- und Benthosarten in den
verschiedenen Fliessgewéasserregionen
geeignete Areale bzw. Habitate vorfin-
den, die den Aufbau / Erhalt und Fortbe-
stand ihrer Populationen ermdglichen.
Die Wiederherstellung der Durchgéan-
gigkeit der FlieRgewasser ist somit ein
essentieller Bestandteil bei der Umset-
zung der Ziele der EU-Wasserrahmen-
richtlinie und wesentliches Element zur
Erreichung eines naturlichen, stabilen
und nachhaltigen Okosystems.

Die vier wesentlichen Ziele der vor-
genannten ,,Studie zur Durchgéngigkeit
der Ruhr und ihrer Nebenflisse" sind
daher:

(1) Darstellung der Grundlagen fur die
Wiederherstellung der Durchgéan-
gigkeit im Ruhrsystem,

(2) Ermittlung potentieller Laich- und
Aufwuchsbiotope (fir alle Fischar-
ten, nicht nur Langdistanzwanderfi-
sche) sowie Wanderkorridore zu de-
ren Erreichbarkeit,

(3) Benennung von Entwicklungs- und
Verbesserungspotenzialen und

(4) Vorschlag fir ein sowohl zeitlich, als
auch raumlich sinnvoll abgestuftes
Vorgehen bei optimalem Mittelein-
satz.

Das Untersuchungsgebiet umfasst das

komplette, 4485 km2grof3e Einzugsge-

biet der Ruhr mit einem FlieBwéssernetz
von ca. 7000 km Lénge. Die Ruhr selbst
ist 219,5 km lang. Der wichtigste Neben-
fluss der Ruhr ist die 128 km lange Lenne.
Von den rd. 830 registrierten Querbau-
werken - davon ca. 110 mit Wasserkraft-
nutzung - sind derzeit lediglich 67 mit
einer Fischaufstiegsanlage ausgestattet;
ca. 380 gelten als unpassierbar oder gra-
vierend eingeschrankt. Diese Zahlen
machen einerseits den enormen Investi-
tionsbedarfallein fur die Errichtung von

Fischauf- und -abstiegsanlagen deutlich,

belegen andererseits aber auch die Not-

wendigkeit fur ein Ubergreifendes Ge-

samtkonzept zur Wiederherstellung der
Durchgéangigkeit.

Gemal den biologischen FlieRgewas-
serzonierungen nach lilies (1961) und
nach Huet (1959) ist die Ruhr auf einer
Lange von « 140 km (ab Rheinmiindung)
der Barbenregion zuzuordnen, wobei
die funf Stauseen in der Unteren und
Mittleren Ruhr eine Sonderrolle einneh-
men und zunachst nicht naher klassifi-
ziert worden sind (,,heavily modified
waterbodies"). Die Lenne teilt sich (ab
Ruhrmiindung) ein in: * 80 km Barben-
region, ~ 25 km Aschenregion und ~ 25
km Forellenregion.

In Bezug auf die fischdkologischen
Fragestellungen, z. B. bei der Betrach-
tung der Habitatanspriiche, wird die
FlieBgewasserfischfauna in die 6kologi-
schen Gilden der katadromen, anadro-
men, rheophilen, limnophilen und indif-
ferenten Arten eingeteilt. Grundsatzlich
werden in der Studie zur Durchgangig-
keit der Ruhr alle vorkommenden und
potentiell-nattrlichen Arten (= typen-
spezifische Artengemeinschaft gern. EU-
WRRL) beriicksichtigt; eine Fokussierung
auf eine Leitfischart oder eine Gilde er-
folgt nicht.

Durchgéngigkeit beim Betrachten
der diadromen Fischarten, die explizit
auf die Durchgangigkeit der FlieR3-
gewasser zum Erreichen ihrer Laichha-
bitate, die in den Aschenregionen der
Ruhrnebengewdasser anzusiedeln sind,
angewiesen sind. Der Lachs fuhrt den
Wechsel zwischen Meer und Laichha-
bitat erfahrungsgeman binnen von ca. 2
Monaten durch, so dass ein schnelles Er-
reichen der Zielareale unabdingbar fur
seinen Populationsaufbau und -erhalt
ist. Demnach ist es erforderlich, mog-
lichst schnell erreichbare und qualitativ
gute Habitate fur die jeweiligen Arten
zu lokalisieren.

Bei der Habitatabgrenzung wurden,
wie bei der Bestandserhebung, generell
alle verfiigbaren Datenbestande und In-
formationen, wie z. B Fischartenka-
taster Nordrhein-Westfalen, Informatio-
nen zur historischen Fischartenverbrei-
tung, Gewasserstrukturdaten und haus-
eigene Gewassergute- und hydrologische
Daten herangezogen, ausgewertet,
Uberprift und kontinuierlich angepasst.
FlieBstrecken oberhalb der groRen Tal-
sperren im Ruhreinzugsgebiet wurden
zunachst bewusst ausgeklammert, weil
diese nicht als kurz-/mittelfristig fiar Fi-
sche erreichbar angesehen werden mus-
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Abb. 4: FlieRgewésserzonierung im Ruhreinzugsgebiet

sen, obgleich die Talsperrenzufliisse und
ihre Nebengewdasser qualitativ gute
Laichhabitate darstellen.

Im Rahmen der Prioritatenfindung
werden MalRnahmenvarianten konzipiert
und bewertet sowie deren zeitliche Ab-
folge und raumliche Anordnung aufge-
zeigt. Daruber hinaus ist es erforderlich
weitergehende Fragestellungen zu dis-
kutieren und zu beantworten, z. B
m  ob unterstitzende technische Mal3-
nahmen (z. B. Steuerung von Stauan-
lagen und Talsperren in den Oberlaufen)
oder sonstige MaBnahmen (z. B. Gewas-
serstrukturverbesserungen, Besatzmal3-
nahmen) flankierend denkbar und sinn-
voll sind,

m  ob flankierende MalRnahmen in und
zwischen den Stauhaltungen (z. B. Reak-
tivierung von Auen, Anbindung von Alt-
armen) fur Fischbestandsentwicklungen
erforderlich sind,

® inwelchem Umfang spezielle Schutz-
einrichtungen vor Stauanlagen und Was-
serkraftwerken (Fischabstiegsanlagen)
eingesetzt werden kénnen / missen, um
die Fischabwanderung zu unterstiitzen,
m  ob Weitertransportsysteme, wie bei-
spielsweise die in den USA groRraumig
angewandten Trap & Truck bzw. Trap &
Barge-Verfahren, die Errichtung von
Bypasssystemen an Fischschutzeinrich-
tungen ersetzen konnen,
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m inwieweit ein an die Wanderzeiten
von Fischarten angepasstes Turbinen-
management (Reduzierung Turbinen-
durchfluss - Erhodhung Stauanlagen-
durchfluss) zur Verbesserung der Fisch-
abstiegssituation geeignet ist oder ver-
fugbare Frihwarnsysteme (welche z. B.
kurzfristig Abwanderungswellen von
Aalen feststellen kénnen) begleitend fur
den Schutz abwandernder Fische einge-
setzt werden kdnnen?

Alle Konzepte missen zielfUhrende
und dauerhafte Losungen im Sinne der
EU-WRRL sein und MaRnahmen und Zie-
le anderer relevanter Gro3programme,
wie etwa das Wanderfischprogramm
NRW (MURL NRW, 1998) beriicksichti-
gen. Ergebnisse der Studie, deren Bear-
beitung zum Ende 2002 abgeschlossen
sein soll, werden sein:

m  Beschreibung von MalRnahmen fir
alle vorgenannten Gilden und Zusam-
menstellung der erforderlichen Investiti-
onskosten,

m  Einschatzung der Chancen und Rest-
riktionen (Interessenskonflikte, sozio-
okonomische Restriktionen) fur ver-
schiedene Wanderwege,

m  Kosten/Nutzen-Analyse fur verschie-
dene Vorranggebiete und Wanderkorri-
dore sowie zusétzlichen MaRnahmen
und

m  Entwicklung eines systematischen

Mohne

Hundem

Ansatzes z. B. in Form einer Bewertungs-
matrix oder eines Entscheidungs-
baumes.

3.2 Begleitende Untersuchungen der
vorhandenen natirlichen Gegeben-
heiten und moglicher Verbesse-
rungsstrategien in FlieBgewassern
des Ruhreinzugsgebietes

Von erheblicher Bedeutung fur das Oko-
system eines FlieRgewassers ist das
hyporheische Interstitial, der durch das
Oberflachenwasser beeinflusste Poren-
raum im Sediment eines Gewassers (vgl.
Abb. 5). Estauscht sich unter nattrlichen
Bedingungen durch eine Vielzahl von
hydraulischen Prozessen mit der flieBen-
den Welle aus (Borchardt et. al. 2001,
Trébing et. al. 2001, Saenger 2001). Vie-
le Fischarten sind auf das kiesige Sub-
strat als Reproduktionshabitat unbe-
dingt angewiesen. So legen z. B. Salmo-
niden, zu denen auch der Lachs und die
Meerforelle gehdren, ihre Eier in das Se-
diment, wo sie sich bis zum Schlupf der
Larven entwickeln. Die Konzentration
des Sauerstoffs im Sediment sollte wéh-
rend dieser Entwicklungsphase etwa 5
mg/l nicht unterschreiten (Lacroix 1985,
Baur & Rapp 1988, Schmidt 1996).
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Im Interstitial zahlreicher Fliel3ge-
wasser in NRW herrschen trotz Verbesse-
rung der Gewassergite (vielfach Klasse
II)  unzureichende Sauerstoffbedin-
gungen (Ingendahl 1998, 2001). Die Ur-
sachen daflr liegen hauptsachlich im
Eintrag von organischen und anorgani-
schen Feinsedimenten durch Hochwas-
serereignisse oder durch Einleitungen.
Diese lagern sich im hyporheischen
Interstitial (Kiesliickensystem des Gewas-
sergrundes) ab und fihren dann zur Ver-
stopfung (Kolmation) des Porenraums.
Als Folgeerscheinung tritt eine Minde-
rung der Geschwindigkeit der Durch-
stromung im Interstitial auf. Wichtige
Austauschprozesse zwischen der flieRen-
den Welle und der Gewassersohle, wie
das Eindringen von sauerstoffreichem
Wasser in das Sediment, werden deutlich
vermindert (Lotspeich & Everest 1981,
Borchardt et. al. 2001).

Aufgrund der fehlenden morpholo-
gischen Dynamik kommt es auch bei den
meisten FlieRgewédssern im Ruhrsystem
wahrend der Hochwasserereignisse zu
keiner ausreichenden Umlagerung der
Sohle mehr. Durch den Verbau der Flis-
se und die Anlage von Querbauwerken

Wasseroberflache

flieRende Welle

unterbleibt zudem der Nachschub an
Geschiebe aus den oberen Regionen der
FlieRgewasser. Die Neubildung frischer,
sauerstoffdurchfluteter Kiesstrukturen,
die fur eine erfolgreiche Reproduktion
von Lachs, Meerforelle und anderen
Kieslaichern wichtig ist, bleibt aus. Dies
zeigen Untersuchungen in Fliessgewas-
sern von Nordrhein-Westfalen (Ingen-
dahl 1998) im Rahmen des Wander-
fischprogramms in NRW eindeutig auf.
Um diese Effekte einer nach herbst-
lichen Hochwasserereignissen frisch ge-
bildeten Kiesbank zu simulieren, wurde
im November 2001 das Sediment in der
Ennepe, einem Nebengewasser im Ruhr-
system, im Stadtgebiet von Hagen in ei-
nem potenziell geeigneten Laichhabitat
auf einer Flache von etwa 150 m2von
einem Bagger mittels einer speziellen
Baggerschaufel (Rotokina) mit einer
Drehtrommel ca. 50 cm tief aufgereinigt
und die organischen und anorganischen
Feinanteilen entfernt. In die gereinigte
Flache wurden vier speziell entwickelte
Sondenkdrper mit jeweils drei Messtie-
fen (10, 20, 30 cm) positioniert, die es
erlaubten, den im Interstitial vorhande-
nen Sauerstoff von November bis April

zu messen. Die Sondenkdrper sind Teil
einer neu entwickelten, patentierten
Apparatur  zur Bestimmung des
Sauerstoffgehaltes in Sedimenten von
Flussen. Parallel dazu wurden in den
unmittelbar benachbarten ungereinig-
ten Bereich ebenfalls vier Sondenkérper
eingegraben, um den Vergleich zwi-
schen den ungereinigten und den tief-
grindig gereinigten Arealen zu erhalten

Die Messung des Sauerstoffs erfolg-
te mittels Optoden (Lichtfaserkabel) bis
in 30 cm Sedimenttiefe. Als Beispiel sol-
len die Mittelwerte der 20 cm Sediment-
horizontes den Unterschied in der Sauer-
stoffversorgung zwischen dem ungerei-
nigten und dem gereinigten Bereich auf-
zeigen. Die Mittelwerte mit Standardab-
weichung zeigten zwischen dem gerei-
nigten und ungereinigten Bereich deut-
liche Unterschiede. Schon im Méarz sank
die Sauerstoffkonzentration in der un-
gereinigten Flache auf bedenkliche Wer-
te von unter 5 mg/l im Mittel ab (Abb 6).
Bis zum April verschlechterten sich die
Bedingungen weiterhin, so dass eine er-
folgreiche Reproduktion von Lachs und
Meerforelle in dieser Sedimenttiefe
nach heutigem Wissensstand unwabhr-
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Abb. 5: Schematischer Langsschnitt durch den Grund eines FlieRgewéssers mit ,,pool-riffle“-Sequenz und entsprechenden Wasseraustausch-

prozessen [nach Borchardt et al., 2001]
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Abb. 6: Mittelwerte der Sauerstoffkonzentrationen in der Sterbecke in 20 cm Sedimenttiefe

mit Standardabweichung.
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Abb. 7: Mittelwerte der Sauerstoffkonzentrationen in der Ennepe in den ungereinigten und
gereinigten Bereichen in 20 cm Sedimenttiefe mit Standardabweichung.

scheinlich erscheint. In dem gereinigten
Areal hingegen zeigten sich die Probe-
stellen Uber den gesamten Messzeit-
raum reichlich mit Sauerstoff versorgt
(Abb. 6). Die Mittelwerte mit Standard-
abweichung lagen in allen Monaten
deutlich Uber der kritischen Grenze von
5 mg/l. Damit zeigten die gereinigten
gegenitber den ungereinigten Berei-
chen eine deutlich bessere Sauerstoff-
versorgung.
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Mit der Sterbecke wurde zusétzlich
ein Gewasser des Ruhrsystems unter-
sucht, dessen Einzugsgebiet durch ge-
ringe landwirtschaftliche Nutzung ge-
pragt ist und kaum sonstige Einflisse
wie Einleitungen von Abwéassern auf-
weist. Diese guinstigen Voraussetzungen
wirkten sich auch positiv auf die Sauer-
stoffversorgung aus. Von November bis
April zeigte sich das Sediment an allen
Probestellen in der Sterbecke noch in 20

cm Sedimenttiefe sehr gut mit Sauer-
stoff versorgt (Abb. 7). Damit konnte
aufgezeigt werden, dass auch am Rande
von anthropogen gepragten Ballungs-
zentren durchaus Fliel3gewasser existie-
ren kdnnen, die anspruchsvollen Fisch-
arten eine Lebensgrundlage bieten kon-
nen.

4 Zusammenfassung

Die Ergebnisse aus der Studie zur Durch-
gangigkeit der Ruhr und ihrer Neben-
gewasser werden fur den Ruhrverband
ein zentrales Entscheidungsinstrument
far zukinftige MaBnahmen im Bereich
der Gewasserdurchgangigkeit sein
(Bauerfeind et al., 2002, Weyand &
Grinebaum, 2002). Im Laufe der Bear-
beitung hat sich aber bereits gezeigt,
dass es sinnvoll ist, die Fragestellungen
zur Durchgangigkeitsproblematik selbst
durch Untersuchungen im FlieBgewas-
sersediment - sozusagen der Kinderstu-
be der Fische - zu erganzen. Nur da-
durch kénnen z. B. Nebengewdasser wie
die Sterbecke identifiziert werden, die
auch ohne zusatzliche Management-
malnahmen gute Voraussetzungen fur
eine erfolgreiche Reproduktion von
GrofR3salmoniden wie Lachs und Meer-
forelle zu bieten scheinen und somit fur
eine bevorzugte Berucksichtigung bei
der Ermittlung des erfolgversprechends-
ten Fischwanderweges pradestiniert er-
scheinen.

Durch diese begleitenden Untersu-
chungen konnte ebenfalls aufgezeigt
werden, dass die Okologischen Bedin-
gungen in belasteten FlieRgewassern,
insbesondere die Sauerstoffversorgung
in potenziellen Laichhabitaten von Kies-
laichern wie Lachs und Meerforelle,
durch gezielte ManagementmaBnah-
men soweit verbessert werden konnen,
dass diese Fische sich wieder erfolgreich
fortpflanzen kodnnen. Fur die Zukunft
bedeutet dies, dass durch gezielte Rena-
turierungsmaflinahmen, wie durch den
Einbau von Storsteinen und Totholz und
den Ruckbau der Uferbefestigungen, die
Dynamik der FlieRgewasser erhdht wer-
den kann. Diese MaBnahmen fordern
die Bildung von frischen, sauerstoff-
durchfluteten Kiesbéanken, die fur eine er-
folgreiche Reproduktion aller kieslaich-
enden Fischarten notwendig sind.
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HufferstralRe 1

D - 48149 Munster
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Okologische Gesamtplanung Weser,

Werra, Fulda

Beispiele zur
Zielen

planerischer

und Naturschutzzielen m

Instrumente -

Um setzung von WRRL-

it Hilfe

Postertitel | -

vom Ingenieurbiiro Umwelt Institut Hoxter, Gruppe Okologie und

Planung

Die Arbeitsgemeinschaft zur Reinhal-
tung der Weser (ARGE WESER) verof-
fentlichte 1996 als Herausgeber die
,Okologische Gesamtplanung Weser -
Grundlagen, Leitbilder und Entwick-
lungsziele fur Weser, Werra und Fulda"l
Dieses vom Deutschen Verband fur Was-
serwirtschaft und Kulturbau (DVWK,
heute ATV-DVWK) durchgefiihrte und
von einem DVWK-Fachausschuss beglei-
tete Vorhaben hatte das Ziel, Grundla-
gen fur eine Verbesserung, Entwicklung
und Wiederherstellung der natirlichen
Lebensraumbedingungen an Fulda, Werra
und Weser zu liefern.

Damit wurden bereits 1996 maflRgeb-
liche Ansatzpunkte fur weiterreichende
Planungen zur Umsetzung 6kologisch
begrundeter EntwicklungsmaRnahmen
im Einzugsgebiet der Weser und damit
aktuell auch zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) vorgelegt.

Der Posterbeitrag zeigt, wie ein zu-
sammenhéangendes Fluss- und Auensys-
tem (GesamtflieBgewasserstrecken von
872 km) einheitlich von den Quellregio-
nen der Werra und der Fulda bis zum An-
fang der Unterweser betrachtet worden
ist. So erarbeitete das Ingenieurblro
Umwelt Institut Hoxter im Rahmen der
»Okologischen Gesamtplanung" u. a
den Grundlagenband 1 ,,Erfassung, Dar-
stellung und Auswertung des 6kologi-
schen Zustandes der Auenbereiche von
Werra, Fulda, Ober- und Mittelweser".
Der Grundlagenband umfasst neben ei-
ner ausfuhrlichen textlichen Beschrei-
bung u. a. folgende vier Grundlagen-
karten im Mafistab 1 : 50.000 auf je 32
Blattschnitten:

m  Karte 1 ,Biotoptypen”

m  Karte 2 ,,Nutzungen und Storstellen”
m  Karte 3 ,Historischer Landschaftszu-
stand"
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m Karte 4 ,,Schutzwirdige Bereiche
und auendkologische Funktionen™

und, ebenfalls im MaRstab 1 :50.000 die
beiden Entwicklungskarten

m  Karte 5 ,,Konflikte"

m Karte 6 ,,Entwicklungskonzept"

Fir die Flussstrecken und Auen von
Weser, Werra und Fulda liegt damit eine
landerubergreifende und damit Gberge-
ordnete Konzeption vor, die als wertvol-
le Grundlage fur die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie einerseits und
den Naturschutz in den angesprochenen
Auen andererseits dienen kann.

Der Posterbeitrag zeigt weiterhin, in
welcher Form einzelne Aspekte der
,,Okologischen Gesamtplanung Weser"
zwischenzeitlich auf raum- und fachpla-
nerischer Ebene weiterentwickelt bzw.
konkretisiert werden konnten. Dies wird
am Beispiel folgender, vom Umwelt Ins-
titut HOxter bearbeiteter, Projekte im
Wesereinzugsgebiet verdeutlicht:

m  Grunddatenerfassung zu Monitoring
und Management des FFH-Gebietes
,,Obere und Mittlere Fuldaaue"

m  Okologisches Gesamtkonzept fir
Fulda- und Hauneaue im Landkreis Hers-
feld-Rotenburg (vgl. gesonderten Pos-
terbeitrag)

m  Kommunaler Landschaftsplan fur die
hessische Kreisstadt Bad Hersfeld

m  Entwicklungskonzept und MaRnah-
menplanung fur einen Kompensations-
flachenpool in der Weser-Uberflutungs-
aue der Stadt Porta Westfalica

m Landschaftspflegerischer Begleitplan
Ortsumfahrung Mecklar mit Querung
der Fuldaaue

m  Entwurfs- und Genehmigungspla-
nung flr die Regeneration einer Weser-
Flutrinne bei Holzminden als Kompen-
sationsmalBnahme fir die Erweiterung

einer Milldeponie
m  Konzeption fur einen umweltvertrag-
lichen Bodenabbau im Kreis Minden-
LUbbecke als Instrumentarium fir die
Genehmigungspraxis und Grundlage fur
die Flachennutzungs- und Gebietsent-
wicklungsplanung

Am Beispiel dieser Projekt-Kurzvor-
stellungen wird deutlich, dass sich die
verschiedenen Zielsetzungen der Was-
serwirtschaft bei der Umsetzung der
WRRL sehr oft mit den Zielsetzungen
des Naturschutzes decken. Ferner zeigt
sich, dass die Ziele der WRRL unmittel-
bar auch mit Hilfe raum- und
landschaftsplanerischer  Instrumente
umgesetzt werden mussen.

Anschrift der Verfasser

Ingenieurbiro Umwelt
Institut Hoxter

Gruppe Okologie und Planung
Schlesische Stralze 76

37671 Hoxter

Tel. 052 71 - 69 87 -0
Fax: 0 52 71 - 69 87 - 29
E-Mail: info@uih.de

Fir Ruckfragen stehen Ihnen

Dipl.-Ing. Bernd Schackers
Tel. 0 52 71- 69 87 - 11,
E-Mail: schackers@uih.de

Dipl.-Ing. Michael Buschmann
Tel. 0 52 71 - 69 87 - 10,
E-Mail: buschmann@uih.de

Dipl.-Ing. Wolfgang Figura
Tel. 0 52 71 - 69 87 - 13,
E-Mail: figura@uih.de

gerne zur Verfigung.

1Der Abschlussbericht der ,,Okologischen
Gesamtplanung Weser" (236 S., 95 Abb., 20
Tab.), der Grundlagenband 1 (292 S Text +
192 Kartenblatter im Ringordner DIN A 4)
sowie der Grundlagenband 2 ,,Modell-
gebiete" (Gesamtband mit 9 Modell-
gebieten in zwei Ringordnern DIN A4)
kénnen Uber die Wassergutestelle Weser im
Niederséchsischen Landesamt fiir Okologie,
PF 101062, 31110 Hildesheim, Tel. 05121-
509-712 zum Selbstkostenpreis bezogen
werden.
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Okologisches Gesamtkonzept fir Fulda-
und Hauneaue im Landkreis Hersfeld-

Rotenburg

Naturschutzfachliche

Entwicklungsziele

und deren Abstimmung auf die parallel

erarbeitete wasserwirtschaftliche Studie

~,Hochwasserschutz

Haunetal"

im Fulda-

und

vom Ingenieurbiiro Umwelt Institut Hoxter, Gruppe Okologie und

Planung - Postertitel Il -

Das Umwelt Institut Hoxter - Gruppe
Okologie und Planung erarbeitete im
Auftrag von drei Umweltverbanden (Na-
turkundliche Gesellschaft Mittleres
Fuldatal e.V., Naturlandstiftung Hessen,
KV Hersfeld-Rotenburg e.V., Naturschutz-
bund Deutschland (NABU), Landesver-
band Hessen e.V.) das ,,Okologische Ge-
samtkonzept fur Fulda- und Hauneaue
im Landkreis Hersfeld-Rotenburg”.

Das Bearbeitungsgebiet umfasst
etwa 86 km FlieRgewasserstrecken von
Fulda und Haune und 3.200 ha beglei-
tende Auen. Der Kartenteil (Karten ,,Bio-
toptypen", ,,Nutzungen und Beeintrach-
tigungen”, ,Faunistisch bedeutsame Fla-
chen", ,,Umgesetzte und bereits geplan-
te Schutz- und Entwicklungsmalnah-
men" sowie ,,Entwicklungskonzept") wur-
de im Mal3stab 1: 10.000 erarbeitet.

Den Anlass zur Erarbeitung des Gut-
achtens bildeten die bisher von den Auf-
traggebern in der Fuldaaue durchge-
fuhrten Biotop- und Artenschutzmal3-
nahmen, die mit Hilfe des jetzt vorlie-
genden Okologischen Gesamtkonzeptes
mit einer naturschutzfachlich begrinde-
ten Landschaftsentwicklung fir den
Gesamtraum zusammengefuhrt werden
sollten. Damit zielt die Studie auf ein
okologisches Gesamtkonzept ab, das aus
naturschutzfachlicher Sicht Entwicklungs-
perspektiven fur die betrachtete Fulda-
und Hauneaue darstellt und so als Leitli-
nie fir kinftige Planungen des ehren-
amtlichen und amtlichen Naturschutzes
dienen soll.

Bei dem erarbeiteten Gesamt-
konzept handelt es sich um eine infor-

melle Planung, die aktuell zum Teil mit
Hilfe des hessischen Landesprogramms
~Naturnahe Gewasser", Finanzmitteln
fur den Hochwasserschutz, der kommu-
nalen Landschafts- und Bauleitplanung
oder mit Hilfe der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung umgesetzt wird.

Das vorgelegte ,Okologische Ge-
samtkonzept" steht dabei in unmittel-
barem Zusammenhang mit der vom In-
genieurbiiro Andreas Vollmer (Geseke)
zeitgleich erarbeiteten wasserwirtschaft-
lichen Studie ,,Hochwasserschutz im Ful-
da- und Haunetal Rotenburg".

So wurden die im ©6kologischen
Gesamtkonzept erarbeiteten Entwick-
lungsziele insbesondere zur VergrofRe-
rung der Flachenanteile fur die Auen-
waldentwicklung sowie fur landwirt-
schaftlich genutzte Bereiche mit abfluss-
verzogernden Strauch- und Baumhecken
als Grundlage fiur die im Auftrag des
Landkreises Hersfeld-Rotenburg erarbei-
teten wasserwirtschaftlichen Analysen
und Zielsetzungen verwendet.

Damit liegt jetzt eine Planung fr 86
km von Fulda und Haune mit ihren Auen
vor, die Aspekte einer 6kologisch orien-
tierten Landschaftsentwicklung mit de-
nen eines ©6kologisch orientierten, vor-
beugenden Hochwasserschutzes verbin-
det.

Mit dieser Vorgehensweise ist eine
zukunftsweisende Planung entstanden.
Sie konkretisiert die Ziele der lander-
Ubergreifend erarbeiteten ,,Okologischen
Gesamtplanung Weser" (ARGE WESER
1996, vgl. gesonderten Posterbeitrag).
Daneben liefert sie gute Ansatze fur ei-
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nen kiunftigen Flussgebietsmanage-
mentplan gemaR EU-Wasserrahmen-
richtlinie fir die Mittlere Fulda und den
Unterlauf der Haune.

Fur Ruckfragen stehen Ihnen

Dipl.-Ing. Bernd Schackers
Tel. 0 52 71 - 69 87 - 11,
E-Mail: schackers@uih.de

Dipl.-Ing. Michael Buschmann
Tel. 052 71 - 69 87 - 10,
E-Mail: buschmann@uih.de

Dipl.-Ing. Wolfgang Figura
Tel. 052 71 - 69 87 - 13,
E-Mail: figura@uih.de

gerne zur Verfligung.

Anschrift des Verfassers

Ingenieurbiro

Umwelt Institut Hoxter
Gruppe Okologie und Planung
Schlesische StralRe 76

37671 Hoxter

Tel. 052 71 - 69 87 -0
Fax 0 52 71 - 69 87 - 29

E-Mail: info@uih.de

Internet: www.uih.de
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Gewasserauenprogramm NRW.

Die Berkel

von Rudiger Scherwald

Das Gewasserauenprogramm NRW

Das Land Nordrhein-Westfalen legte
1990 das Auenschutzprogramm NRW
vor, in dessen Mittelpunkt der Schutz
und die naturnahe Entwicklung der Ge-
wasser und deren Auen stehen. Leitge-
danke ist die Erhaltung bzw. Wiederher-
stellung einer mdglichst naturnahen
Gewasser- und Uberflutungsdynamik,
wobei beispielhafte 6kologische Planun-
gen erarbeitet werden. Neben Ems, Lip-
pe, Ruhr und anderen Flissen wurde
auch die Berkel mit in das Auen-
programm aufgenommen.

Die Planung und Umsetzung des
Auenkonzeptes ist festgelegt in einer
»Vereinbarung Uber Grundsétze fur Ko-
operationslésungen beim Gewasserauen-
programm®”, dem sogenannten Koope-
rationsvertrag, der im Jahre 1995 zwi-
schen dem Umweltministerium des Lan-
des Nordrhein-Westfalen und Vertretern
der Landwirtschaft vereinbart wurde.
Dieser Kooperationsvertrag beinhaltet
verbindliche verfahrensméBige und in-
haltliche Vorgaben.

Die Entwicklung des Berkelauen-
konzeptes erfolgte in einer Kernarbeits-
gruppe, bestehend aus der Bezirksre-
gierung Munster, den Staatlichen Um-
weltamtern Herten und Mdunster, den
Unteren Landschaftsbehdrden der Krei-
se Borken und Coesfeld, der Landesan-
stalt fur Okologie, Bodenordnung und
Forsten, dem Amt fiir Agrarordnung, der
Landwirtschaftskammer Westfalen-Lip-
pe und dem IVOR-Institut. Es basiert auf
den Fachbeitragen fur Okologie, Was-
serwirtschaft und Landwirtschaft.

Ziel des Auenkonzeptes ist es, die ver-
schiedenen Anspriiche an den Raum, wie
die Belange des Naturschutzes, der Was-
serwirtschaft, der Landwirtschaft und
anderer zT. konkurrierender Nutzun-
gen, einvernehmlich auf ein gemeinsa-
mes Ziel auszurichten. Dies ist unter der
Regie der Bezirksregierung Miunster ge-
lungen: Es ist landesweit das erste vom
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Ministerium (MUNLV) genehmigte Ge-
wasserauenkonzept, welches nun auf
freiwilliger Basis umgesetzt wird.

Die Berkel

Die Berkel bildet zusammen mit dem
Heubach eine 0Okologische Achse quer
durch das westliche Minsterland von
der Lippeaue bis zu den Moorland-
schaften an der niederlandischen Gren-
ze. Sie entspringt in den Auslaufern der
Baumberge stdlich von Billerbeck, quert
nordwestlich von Vreden die deutsch-
niederlandische Grenze und mindet
schlieRlich in der Provinz Geldern in die
Issel.

Die Gewasserdynamik der Berkel ist
insbesondere durch den Verbau von
Ufer- und Sohlbereichen sowie durch
Wehre und Mihlenanlagen stark beein-
trachtigt. Es ist jedoch hervorzuheben,
dass die Berkel auf langeren Abschnitten
weitestgehend unbegradigt ist. Ein gros-
ses Problem ist die unnatirlich hohe
Sandfracht sowie die labile Sandsohle
der Berkel und die damit verbundene
Tiefenerosion.

Die Aue wird intensiv landwirtschaft-
lich genutzt, eserfolgt zu rd. 70% Acker-
und zu rd. 30% Grinlandbewirtschaf-
tung. GroRRere Waldbestande sind selten,
allerdings pragen Ufergeholze, Baum-
gruppen und kleinere Waldflachen tber
weite Strecken das Landschaftsbild. Im
Bereich der Stadte Vreden, Stadtlohn,
Gescher, Coesfeld und Billerbeck ist die
Aue Uberbaut. Aber trotzdem findet
man immer noch naturnahe, ékologisch
wertvolle Lebensraume wie Feucht-
grinland oder Bruch- und Auwald.

Zwischen Stadtlohn und Vreden wird
Uber einen ca. 6,5 km langen Flussab-
schnitt ein Entwicklungs- und Erpro-
bungsvorhaben des Bundes (E & E-Vor-
haben) zur nattrlichen Entwicklung von
FlieRgewdassern durchgefuhrt. Ein GroR3-
teil der rd. 150 ha Auenflache dient der
Waldentwicklung. Die 10-jahrigen Un-

tersuchungen hierzu werden in diesem
Jahr abgeschlossen.

Das Leitbild

Nach der Definition Landerarbeitsge-
meinschaft Wasser (LAWA) vom 21. Juni
1995 beschreibt das Leitbild den Zustand
eines Gewassers anhand des heutigen
Naturpotenzials des Gewassertkosystems
auf der Grundlage des Kenntnisstandes
Uber dessen naturliche Funktion. Das
Leitbild schlie3t insofern nur irreversib-
le anthropogene Einflusse auf das Ge-
wasserokosystem ein. Das Leitbild dient
in erster Linie als Grundlage fur die Be-
wertung des Gewasserokosystems. Es
kann lediglich als das aus rein fachlicher
Sicht maximal mdgliche Sanierungsziel
verstanden werden, wenn es keine
sozio-0konomischen Beschréankungen
gabe.

Gemal der Leitbildbeschreibung der
LUA NRW ist die Berkel bei einer Gewas-
serbreite von bis zu 10 m ein sandge-
pragtes FlieRgewasser der Sander und
sandigen Aufschittungen und ab einer
Gewasserbreite von > 10 m ein sandge-
préagter Fluss des Tieflandes.

Das MalRnahmenpaket

Eine wichtige Voraussetzung fiur die Ent-
wicklung einer naturlichen Funktions-
und Leistungsfahigkeit ist die Wieder-
herstellung der Durchgangigkeit der
Berkel durch die Entfernung der Quer-
bauwerke. Hierzu zahlen insbesondere
Wehre und Muhlenanlagen sowie die
dadurch erzeugten kinstlichen Aufstau-
ungen. Die Konfliktanalyse zeigt, dass
gerade ihre Beseitigung auf3erst proble-
matisch ist. Insbesondere wasserrecht-
liche und wasserbauliche Griinde spre-
chen in den meisten Fallen fur die Anla-
ge von Umflutgerinnen als sinnvolle Al-
ternative.

Ein wesentliches Ziel besteht darin,
der Berkel ihre naturnahe Gewasserdy-
namik zu erhalten oder diese wieder
herzustellen. Um jedoch eine natirliche
Laufentwicklung durch Erosions- und Se-
dimentationsprozesse zu ermdglichen,
muss der Berkel beidseitig ausreichend
Raum zur Verfigung gestellt werden.
Wesentliche MaRnahme ist somit die
Ausweisung eines durchgéangigen unge-
nutzten Uferstreifens. Dieser verhindert
aulRerdem Schadstoffeintrdge aus der
angrenzenden Landwirtschaft und tber-
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Potentiell nattrliche Gewassermorphologie der Berkel:

FLIERGEWASSERTYP

Sohlbreite

Talform

Talbodengefalle
Strémungsbild

Laufform

Laufstrukturen

Langsprofil

Sohlsubstrat

Sohlstruktur

Querprofil

Einschnittstiefe

Profiltiefe

Uferstruktur

Ausuferungs-Charakteristik

Formenschatz der Aue

Sandgepragtes FLIERGEWASSER Sandgepragter Fluss des

der Sander und sandigen Tieflandes
Aufschiuttungen
1-10 m >10 m

Sohlen-Auental; kastenformiges Sohlental

Sohlen-Muldental Talbodenbreite >1:3

1-7%0 0,2-1 %o
gemachlich, vorherrschend langsam flieRend

ausgepragte Maanderbdgen gewunden, unverzweigt.
Windungsgrad liegt zumeist bei 1,3

bis 2,0
Lebhafte Verlagerung des Laufes mit Uferabbrtchen,

Méaanderdurchbriichen und Laufabschniirungen von Altarmen,

Totholzverklausungen.

Wechsel von flach tberstromten Sandbanken und tiefen Stellen (Kolke
an Prallhédngen und hinter Totholzbarrieren), sowie Fliel3strecken

mittlerer Tiefe.

geringe bis maRige Substratdiversitat; Dominanz von Sand, geringer
organischer Anteil. Totholz (organisches Sekundarsubstrat)
verschiedenster Grofe stabilisiert die Sohle gegen Erosion und ist das
einzige besiedlungsféhige Hartsubstrat der organismenarmen

Sandsohle.

Sandrippelmarken im Stomstrich, Kolke und Sandbanke vorherrschend

Gleituferbanke, seltener Mittenbanke

Grol3e Breitenvarianz. Kastenférmiges Profil. Mit zunehmender
Gewassergrofe tritt verstarkte Dammuferbildung und deutliche Tendenz

zur Ausbildung sehr flacher Querprofile auf.

kleines FlieRgewasser: 0,5-2,5m
0,3-0,8 m

grolRes Flie3gewasser: 0,8-

15m

flach bis tief sehr variabel, vorherrschend flach

Gleithdnge und Prallhdnge mit z.T. steilen, vegetationsfreien

Uferabbrtichen.

Ausuferung bei hdherem HW héufige, langanhaltende, flachenhafte

Uberflutung der gesamten Aue

In Abhangigkeit von der Talbodenbreite: Rinnensysteme, durchbruchsbe-
dingte Altwasser, Uferwalle, vermoorte Randsenken, Flugsand- und

Dunenfelder

(nach LUA NRW 1999 und 2000)
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nimmt als linienférmiges Element eine
bedeutende Funktion bei der Vernet-
zung von Lebensraumen. Durch die Be-
seitigung von Sohl- und Uferbefesti-
gungen, aber auch durch die gezielte
Anlage von Storstellen, wie z.B. kunstli-
chen Uferanrissen, wird zusatzlich die
Eigendynamik des Gewassers gefordert.

Ubergeordnetes Planungsziel fiir die
Aue ist die Erhaltung und die Wieder-
herstellung natirlicher und naturnaher
Lebensraume. Dies ist jedoch nicht im
Sinne einer vollstandig bewaldeten Na-
turlandschaft zu verstehen. Die MaR-
nahmen zielen vielmehr darauf ab, eine
reich gegliederte Kulturlandschaft zu
entwickeln, so dass neben naturnahen
Waldern insbesondere extensiv genutz-
te Wiesen und Weiden, aber auch He-
cken, Baumreihen, kleinere Gewasser
und andere naturnahe Lebensraume
eine reich gegliederte Landschaft bil-
den. Durch die abgewogene Kombinati-
on von Natur- und Kulturlandschaft wird
nicht nur ein Hochstmald an 6kologischer
Vielfalt erreicht, sondern sie tragt auch
zur Erhaltung der Landschaft sowie der
Heimatverbundenheit der Bevolkerung
bei.
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Das Niedersachsische Fliel3gewasser-
programm - ein Beitrag zur Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie

von Peter Seilheim & Eva Kairies

Das Niedersachsische FlieRgewasserpro-
gramm ist ein Gemeinschaftsvorhaben
der Wasserwirtschafts- und Naturschutz-
verwaltung. Das Land Niedersachsen for-
dert seit Gber 10 Jahren Renaturierungs-
malnahmen an Bachen und Flussen. B
Ubernimmt bis zu 100 Prozent der Kos-
ten fur Umgestaltungen, Grunderwerb
oder Planung. Das NLO beréat dabei, be-
gleitet MalBnahmen. Die Bezirksregie-
rungen koordinieren die Mittelvergabe.

Ein Jahrzehnt FlieRgewasserpro-
gramm - das bedeutet 10 Jahre Gewas-
serrenaturierung in Niedersachsen: Eini-
ges wurde erreicht, vieles angestof3en -
noch viel mehr aber bleibt zu tun. Man-
cher Bach ist umgestaltet, viele Rand-
streifen sind angelegt. Barrieren - auch
in den Kopfen - wurden abgebaut. All
das hat viel Uberzeugung - und viel Geld
gekostet: Insgesamt wurden Uber 35
Mio. Euro ausgegeben, damit unsere
Gewasser wieder ein Stick naturnéaher
werden.

Die Wasserrahmenrichtlinie offnet
neue Moglichkeiten, zeigt, wie es wei-
tergeht. Das Ziel: der gute Okologische
Zustand. Neue Wege nutzen, dabei auf
Bewahrtes bauen - das FlieRgewasser-
programm ist ein Beitrag zur Umsetzung
der Richtlinie.

Die MaBnahmen: Auen entwickeln und
Raume fur Hochwasser schaffen, Ver-
bauungen beseitigen und Wanderungen
ermoglichen - MalRhahmen mit diesen
Zielen sind willkommen! Sie tragen dazu
bei, dass unsere Gewasser wieder ein
Stlick naturnaher werden.

Gefordert werden zum Beispiel:

m  der Kauf von Gewasserrandstreifen
und von Flachen in der Aue - dadurch
wird Raum geschaffen, Lebensraum, den
der Bach fur seine Entwicklung braucht
m oder der Umbau von Wanderhinder-
nissen im Gewasser. So kénnen Fische
und andere Kleinlebewesen im Bach
wandern, sich im Gewasser wieder aus-
breiten - und neue Lebensraume besie-
deln

m oder gestalterische MaBnahmen, die
helfen, die Strukturen im Gewasser und
in der Talaue zu verbessern.

Was dazu wann, wie und wo konkret
erforderlich ist, wird fir jedes Gewasser
festgelegt - und vom FlieRgewasser-
programm gefordert.

Der Weg zu naturnaheren Béachen wird
in den Gewasserentwicklungspléanen be-
schrieben, gemeinsam erarbeitet von
Wasserwirtschaft und Naturschutz. Hier
steht, welche MaRnahmen flur das Ge-
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wasser oder einzelne Abschnitte sinnvoll
sind. Diese Plane sind die Grundlage fur
die Umsetzung von Renaturierung -
pragmatisch und handlungsorientiert.

Das Machbare planen, damit MaR-
nahmen auch am Gewéasser ankommen.

Solche Gewasserentwicklungsplane
gibt esfur viele Gewasser- mit einer Ful-
le von Handlungsvorschlagen. Arbeits-
kreise begleiten die Planung, bilden die
Gesprachsplattform. Ziele und Inhalte
werden erdrtert, MaRhahmen diskutiert
und das gemeinsame Vorgehen abge-
stimmt - und die Betroffenen beteiligt.
Der fertige Plan ist vor allem ein Ange-
bot an alle, die Gewasserrenaturierung
vor Ort umsetzen wollen. Er lebt vom
Mitmachen!

Anschrift der Verfasser

Niedersachsisches Landesamt flr
Okologie, AG FlieRgewasser-
renaturierung

Postfach 101062,

31110 Hildesheim

Peter Seilheim

Tel. 051 21 -509 - 261,

E-Mail:
peter.sellheim@nloe.niedersachsen.de

Eva Kairies

Tel. 05121 -509-773

E-Mail:
eva.kairies@nloe.niedersachsen.de
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Der NICOMAT - ein Planungs- und
Entscheidungsfindungsinstrument zur
Steuerung der Wasserqualitat tber

Flachenmanagement

von Leonardo van Straaten

Nach der Ausweisung der Flussgebiets-
einheiten und dem Abschluss der Be-
standsaufnahme wird ab 2004 mit der
Aufstellung von Bewirtschaftungspla-
nen zu beginnen sein.

Zur Bearbeitung der Aufgaben-
stellungen

m Zielsetzung, Planung, Bewertung
und Visualisierung von MaBnahmen zur
Steuerung des grundwasserburtigen
Anteils am oberirdischen Abfluss mit
prioritéaren Stoffen aus diffusen Quellen
sowie
m Zielsetzung, Planung, Bewertung
und Visualisierung von MaRnahmen zur
Senkung von Grundwasserbelastungen
aus diffusen Quellen eignet sich der
NICOMAT] ein im Rahmen eines von der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt ge-
forderten Projektes2 entwickeltes, ein-
fach zu handhabendes, interaktives und
prognosefahiges Instrument. Mit Hilfe
des NICOMATen lassen sich gebiets-
spezifische Qualitatsziele definieren und
die zu deren Erreichung erforderlichen
MaRRnahmen bzw. -Strategien mit dem
besten Kosten/Nutzen-Verhéltnis zur
Verbesserung der Wasserqualitat pla-
nen.

Das Verfahren basiert auf einer Bilan-
zierung der in den Grundwasserleiter
eingetragenen und wieder ausgetrage-
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nen Frachten. Im Vordergrund steht da-
bei nicht die exakte Prognose der Kon-
zentrationsentwicklung von Einzelstof-
fen wie z. B. Nitrat, sondern die Ermitt-
lung der effizientesten MaRRnahmen-
bindel zur Verbesserung der Wasser-
qualitat durch Flachenmanagement, so-
wie deren interaktive und allgemeinver-
standliche Visualisierung. Auf diese Wei-
se lassen sich z. B auch Synergieeffekte
zwischen Naturschutz und Grundwasser-
schutz ermitteln und bewerten.

Der gebietsspezifische Flachen- und Zeit-
bezug wird durch die Verschneidung
von FlieRRzeitzonen (berechnet mit ei-
nem Grundwassermodell) und Flachen-
nutzungsarten mit Hilfe eines GIS herge-
stellt. Als wesentliche ,,Stellschrauben”
dienen Gebietsmittelwerte fur die Para-
meter ,,Stickstoff-Eintrag" und ,,Grund-
wasserneubildung”. Sie sind den jewei-
ligen Flachennutzungsarten zugeordnet
und kdnnen den beabsichtigten MaR-
nahmepaketen entsprechend erhoht
oder vermindert werden. In Verbindung
mit einer Anderung der Flachennut-
zungsverteilung in einzelnen (Teil-) Ein-
zugsgebieten und FlieRzeitzonen lassen
sich auf diese Weise im Kalkulationsblatt
in &hnlicher Weise Szenarien durchrech-
nen, wie sie aus dem kaufménnischen
Bereich fir betriebliche Planungen oder
Investitionsentscheidungen bekannt
sind.

Das Instrument wurde als Excel-Lo-
sung realisiert, da es sich gezeigt hat,
dass sich dadurch bei den Nutzern ein
hohes MaRR an Akzeptanz einstellt (kei-
ne ,,Blackbox"). Ein mit den Eingabe-
werten verkniUpftes Zeit-Konzentrations-
diagramm - sichtbar auf dem gleichen
Tabellenblatt - wird mit jeder vorge-
nommenen Anderung unmittelbar neu
aufgebaut. So kdnnen fur jedes (Teil-)
Einzugsgebiet verschiedene MalRnah-
menkonstellationen bzw. Szenarien am
Bildschirm durchgespielt werden. Der Ef-
fekt jeder Variante wird sofort im Hin-
blick auf die dadurch verursachte Kon-
zentrationsanderung und deren zeitli-
ches Einsetzen visualisiert und mit einem
zuvor definierten Ziel verglichen.

Anschrift des Verfassers

Leonardo von Straaten

Geo-Infometric van Straaten und
Teilhaber - Wissenschaftler, Ingenieure
und Berater GmbH,

GropiusstralRe 3

31137 Hildesheim

1Nitrat-Concentrations-Matrix

2,Wasser und andere Umweltleistungen:
Multilaterale Kooperation in der Wasser-
gewinnungsregion Nord-Hannover
(Fuhrberger Feld): Modellhafte Entwicklung
und Erprobung eines integrierten
Schutzgebietsmanagements unter dem
Primat des Trinkwasserschutzes." - Deutsche
Bundesstiftung Umwelt Az. 12068
Leonardo van Straaten, Geo-Infometric van
Straaten und Teilhaber - Wissenschaftler,
Ingenieure und Berater GmbH,
Gropiusstrae 3, 31137 Hildesheim



Forelle 2010 - Restrukturieren von
Grol3stadtbachen mit engagierten

Burgern

von Ludwig Tent
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Zusammenfassung

Auch Stadtbache konnten vielfaltige
Lebensraume sein. Man muss es nur zu-
lassen. In Bachpatenschaften engagierte
Gruppen leisten wertvolle Hilfe beim in-
ternen Restrukturieren der heutigen
kanalartigen Gewasser, d. h. beim Wie-
dergewinnen der wichtigen Kolk-Rau-
schen-Abfolgen. Im Bezirk Wandsbek,
Hamburg, (80 Patenschaften, 1000 akti-
ve Blrger) besteht darUber hinaus das
Pilotprojekt Forelle 2010, in dem ver-
sucht wird, Strukturen und Besiedlung
des standorttypischen Forellenbachs zu
entwickeln. Die Phase 1-Strecke ist in-
zwischen durchgangig und in Quer- und
Langsprofil vielfaltig hergestellt. Vier
vom Bach selbst erbriitete Bachforellen-
jahrgénge, davon bereits einer aus dem
Ablaichen der wieder vorhandenen Fi-
sche, belohnen den Arbeitseinsatz. In
der Folge sollen Parkteiche in den Ne-
benschluss gelegt werden, damit das
gesamte Gewasser durchgangig wird.
Verbesserungen im Umgang mit diffu-
sen Abwasser-Quellen, mit Pestiziden
und Niederschlagswasser sind wichtige
Themen fur die Zukunft.

Abstract

Urban brooks could be rich habitats if
help is accepted. ,,Bachpatenschaften”
(adopt-a-brook-groups) restructure the
present day sluggish canals with riffles
and pools. The Hamburg Borough of
Wandsbek (80 Bachpatenschaften with
1000 activists) runs the pilot project
Trout 2010, which tries to regain struc-
tures and typical populations of the
former regional salmonid stretches. Four
brown trout year classes, bred by the
brook and one of them already from

natural spawning, show the success. In
following years downstream areas will
be dealt with in bypassing park ponds
thus gaining river continuum. Improve-
ments in handling diffuse sources of
waste water, (non-) use of pesticides and
retention of rain water to raise the low
water table are important themes for
the next years.

1 Vorab

Auf der DGL-Tagung 1997 in Frankfurt/
Main (Tent 1998a) fihrte meine letzte
Folie zu einer gefihlsbetonten Diskussi-
on. Die Folie zeigte ein blaues Ortsschild
in der Landschaft, auf dem ein Forellen-
umriss, ein Foto einer Bachforelle und -
weill auf blau - ,Wandsbek / Forelle
2010" zu lesen ist (Bild 1) - die Stadt
Skive, DK, mbége meine Computer-Spie-
lerei verzeihen.

Ernsthafter Hintergrund war die vor-
getragene, fortgesetzte extreme Zersto-
rung der Forellenbédche des norddeut-
schen Tieflandes durch harte Gewéasser-
unterhaltung und die in Projekten wie
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Lachs 2000 und der Limnologie allge-
mein weitgehend vernachléassigte Restruk-
turierung von Laich- und Aufwuchs-
biotopen unserer Kieslaicher. Die Bot-
schaft hie3: ,Es wird keine Nachhal-
tigkeit in Programmen wie Lachs 2000
geben ohne parallel gro3flachig laufen-
de Projekte wie Forelle 2010." Auf die
Wiedergabe damals zitierter Literatur
wird im Folgenden verzichtet - die
Lachsprojekte heil3en inzwischen ,,Lachs
2020".

2 Gewasser und Burger in der
Stadt

Die Bedeutung von FlieRgewéassern als
Lebensraum und naturbezogener Erho-
lungs- und Erlebnisbereich wird in Stad-
ten wieder entdeckt (Bild 2). Einsatz-
freudige Birgerinnen und Burger finden
in Bachpatenschaften interessante Betéa-
tigungsfelder. Derartige handlungsbe-
zogenen Projekte kénnen Stadter in ih-
rem Wohnumfeld heimischer werden
lassen. Um diese Gruppen von Laien
fachlich zu unterstitzen, bietet das
Bezirksamt Wandsbek Hilfestellung, u. a.
in Zusammenarbeit mit Naturschutz-
verbanden (Tent 1998b).

Im Bezirk Wandsbek bestehen seit
vielen Jahren Uber 80 Bachpatenschaf-
ten mit ca. 30 Schulen, einigen Vereinen
und einer Vielzahl kleiner Nachbar-
schaftsgruppen. Dies ist eine der best
practices von Agenda 21-Aktivitaten in
der Metropolregion Hamburg (Lenkungs-

Bild 1: Agenda 21 im Hamburger Bezirk Wandsbek, ohne Vision keine Entwicklung
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Bild 2: Bache in der Stadt kdnnen auch bei extrem ausgebautem Umfeld fiir den Menschen
interessant sein, hier im Bereich des Einkaufzentrums Rahlstedt.

ausschuss... 1999). Mehr als 800 Aktive -
vom jungen bis zum &lteren Menschen -
engagieren sich fur die Verbesserung
der Stadtgewasser ,,vor ihrer Haustur".
Ihr Arbeitseinsatz hat dazu beigetragen,
Turbulenz und Eigendynamik der Béache
wieder zu erlangen und sie so fur die
Tier- und Pflanzenwelt, aber auch fur
den Menschen attraktiver zu machen:
»Rauschen" kann man sehen, héren und
fuhlen.

Durch die Schlussdiskussion im Rah-
men der Limnologentagung 1997 beflu-
gelt ist es in der Zwischenzeit gelungen,
Forelle 2010" fur den Pilotbach Wandse
zu organisieren. Der BUND Hamburg
tragt die Renaturierungsmafnahmen in
Kooperation mit dem Bezirksamt Wands-
bek und den Bachpaten. Geférdert wird
das Projekt von der Umweltstiftung der
HEW.

3 Zielsetzung

Die Frage nach den Zielen von ,,Forelle
2010" war zu klaren. - Glucklicherweise
haben wir die oft sogenannte ,,gute alte
Zeit" hinter uns, in der es hieRR ,ES wir-
de zu weit flihren, wollte ich die von uns
in Wandsbek beobachteten verunreini-
genden Zufliisse zur Wandse alle einzeln
namhaft machen". wahrend der Bach-
oberlauf bakteriologisch als ,reines Na-
turwasser" beschrieben wird, bietet der
weitere Bach ,eine recht lehrreiche Stu-
die dartber, wie weit gelegentlich selbst
eine Stadt von der Grofe Wandsbek's in
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der Hintansetzung aller sanitaren, asthe-
tischen und nachbarlichen Riicksichten
zu gehen vermag." (zitate nach: Senats-
Commission 1894). In diesen im Hinblick
auf Gewasserschutz wohl eher ,,bad old
days" ware die Forelle als Leitorganis-
mus kinftigen Handelns nicht auf Akzep-
tanz gestoRen. - Ein Leitbild ,,Wandse
vor 100 Jahren" kann also kein geeigne-
tes Ziel sein. Entsprechend heutiger Vor-
stellungen geht es dagegen darum, am
Leitbild des kiesgepragten Flie3gewas-
sers auf Moréne dem Bach seine gestoh-
lene Steinfraktion zurtickzugeben und
durch Strukturverbesserung Lebensmdg-

lichkeiten standorttypischer Arten zu-
rickzugewinnen. Die Bachoberlaufe mit
ihrer eiszeitlich gepragten Geologie wa-
ren im Naturzustand von Organismen
der Forellen- und Aschenregion besie-
delt. Die Forelle im Projektnamen dient
(lediglich) als Indikator- und Identifika-
tions-Art.

Dabei gilt es, gute Kenntnisse der re-
gionalen Gewasserokologie, nicht zu-
letzt die ausgezeichneten praxisbezo-
genen Erfahrungen danischer Fachleute,
einzubeziehen (RAISJAIDFU 1997; Spratte
& Hartmann 1998; Janssen 1999; LANU-
SH 1999; SJA 2000; VAISIA 2000; vgl.
auch Tent 1998a sowie Madsen & Tent
2000). Ansonsten besteht leicht die Ge-
fahr, dass gerade dynamikschwache Ba-
che in Sandergebieten wie der schles-
wig-holsteinischen Vorgeest schon bei
der Zielsetzung als Sandgewasser fehl-
interpretiert werden (LANU-SH 2000).
Glucklicher Weise scheint sich die vorab
fehl gehende Diskussion innerhalb der
LAWA (Landerarbeitsgemeinschaft Was-
ser) inzwischen auf die regionalen Be-
sonderheiten der Moranengebiete zu
besinnen - nur so wird der von der EU-
Wasserrahmenrichtlinie geforderte gute
Lebensraum (gute Gewasserqualitat) zu
erreichen sein.

4  Vorprufungen

Vorliegende Daten zeigten, dass
Temperaturhaushalt und Chemismus
keine unuberwindbaren Probleme fur
das hoch gesteckte Entwicklungsziel be-

Bild 3: Der im Niedrig- und Mittelwasserbett tUberbreite, naturfern ausgebaute Bach mit

standortuntypischem Sand-ZSchlammbett
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deuten. Hauptproblem der Wandse sind

die eintdnige Gewasserstruktur (Bild 3)

und das durch Parkteiche zerstorte FlieR3-

kontinuum (Tent 2001). Die Teiche be-

wirken neben einem gestdrten Tempe-

raturhaushalt die Ublichen Probleme eu-

bis hypertropher Gewasser, von maogli-

chen Sauerstoffkalamitaten Uber extre-

me pH-Schwankungen bis hin zu Nitrit-

konzentrationen im chronisch toxischen

Bereich fur die Larvalentwicklung emp-

findlicher Organismen. - Jeweils im

Fridhjahr 1999 und 2000 wurde mit WV-

Boxen (Whitlock-Vibert) gepriift, ob die

Wandse Bachforellen erfolgreich er-

briten kann. Dieses Experiment fuhrte Bild4: Seiteneinengungen und Laichbetten (Rauschen, riffles) aus Kies und Geréll geben dem
eine Jugendgruppe des Landessport- Bach seine Dynamik zuriick (aus: Tent 2001).
fischerverbandes durch.

5 Das Projekt, bisherige
Ergebnisse

Nach den Vorprifungen, beide Erbri-
tungsversuche verliefen erfolgreich,
startete das Projekt im Mai 2000 unter-
halb der sommertrockenen Strecke im
Ortsteil Rahlstedt. Es umfasst in seiner
ersten, dreijahrigen Phase ca. 3 km Bach-
lauf. BaumaRBnahmen der Bachpaten
haben zum Ziel, Abstlrze zu entfernen
oder mindestens passierbar zu machen,
sowie die Bachstruktur mit Kolk-Rau-
sche-Abfolgen und internem M&andrie-
ren im heute zu breiten Niedrig- und
Mittelwasserprofil zu provozieren (Bild
4). Die Erbritung von Bachforelleneiern
in WV-Boxen wird fortgesetzt.
Inzwischen ist ein GroRteil der vielen
kleinen Wanderhindernisse entfernt.
Statt dessen sind mit Gerdll, Kies und
Storsteinen potenzielle Laich- und Auf-
wuchsareale hergestellt worden (Bild 5
und 6). Diese werden nicht primar als
Bauwerke gesehen, sondern als Ange-
bot an den Bach, sie entsprechend seiner
Charakteristik selbst umzuformen (vgl.
z. B Madsen & Tent 2000). Die Arbeiten
der Bachpaten waren meist von einer
interessierten Offentlichkeit begleitet.
Eine Befragung von Passanten zeigte das
Interesse und die Begeisterungsfa-
higkeit fur diese Verbesserungsarbeiten
am Bach auf. Die ersten beiden von der
Wandse erbriteten Bachforellen-Jahr-
gange konnten durch Elektrobefischung
nachgewiesen werden (Tent 2002a). De-
taillierte Erfolgskontrollen mit Schwer-
punkt auf der Besiedlung mit Wirbello-

sen sollen in einigen Jahren folgen. Bild 6: Eine das Niedrig- und Mittelwasserprofil belebende Rausche, aufgenommen an der-
selben Position wie Bild 3.

Bild 5: Storsteine sorgen fur Turbulenz (links: glatt, Spiegelung).
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Bild 7a/b: Absturz Amtsstrale, Rahlstedt, vor und nach Umbau zur rauen Rampe.

Ein groRerer Absturz innerhalb der
Projektstrecke 1 (Bild 7a) wurde durch
eine raue Rampe ersetzt (Bild 7b).

Neben den vielfaltigen Aktivitaten
der Bachpaten hat auch die Verwaltung
ihre Arbeiten zielgerichtet durchge-
fuhrt. So wurde bisher ein Teich vom
Bach getrennt (Bild 8, kurz nach der Fer-
tigstellung). Dies hat nicht nur die 6ko-
logisch erwlinschten positiven Folgen
fur den Bach - im Winter kann auf dem
Teich gefahrlos Schlittschuh gelaufen
werden, nachdem die Einflisse des Fliel3-
gewassers entfallen sind.

Die an der Wandse beispielhaft ge-
wonnenen Erfahrungen kdnnen pro-
blemlos auf vergleichbare Gewasser Uber-
tragen werden.

6 Problemfelder

Verschiedene Themen erschweren oder
gefahrden den Erfolg, einen lebendigen
Stadtbach dauerhaft wieder herzustel-
len. Neben Fragen einer generellen
Vermullung, der hydraulischen Uberlas-
tung bzw. Austrocknungsgefahr durch
frihere Bebauungsplanungen und dem
Eintrag ungereinigter Strallenabwasser,
die auf andere Weise gelost werden
missen, mogen sie unbedeutend er-
scheinen. Sie ergeben jedoch in ihrer
Gesamtheit ein erhebliches Gefahr-
dungspotenzial. Hier seien nur Stichwor-
te genannt:

m  Putzwasser gehdort nicht in den Re-
gen-Kanal (Bild 9). In Niedrigwasserpe-
rioden reichen derartige, scheinbar ge-
ringfligige chronische Stérungen zur
Verédung langer Bachstrecken aus.

m  Die Anwendung von Pestiziden auf
nicht genutzten Flachen (hier i. W. Ful3-
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wege und Platze) ist verboten gern. 8§ 6
(2) Pflanzenschutzgesetz - gleichwohl
kimmert sich kaum jemand um dieses
Verbot. Hier liegt ein weites Betati-
gungsfeld zustandiger Verwaltungen -
angefangen bei Bundesministerien und
der Biologischen Bundesanstalt Braun-
schweig (Zulassung des Gebrauchs von
Giften in Laienhand, Gebrauchsanwei-
sung, unzulassige Werbung, Sachkunde).
m  Das (UbermaRige) Futtern von Was-
sergefligel und Tauben im Gewasserum-
feld.

m Das neue Stichwort ,,halboffene Wei-
delandschaft" im Naturschutz gefahrdet
Béache durch Zertrampeln, Féakalienein-
trag und erheblichen Bodeneintrag
durch Erosion, wenn die zugehoérige ex-
tensive Haltung des Viehs nicht einge-
halten wird.

Zu den drei erstgenannten Themen-
feldern sind intensive Information der
Bevolkerung, ggf. gekoppelt mit restrik-
tivem Verwaltungshandeln erforderlich.
Gute Erfahrungen aus der Umweltbe-
ratung mit Presseinformationen, Veran-
staltungen und Postwurfsendungen im
Bereich von ,,hot spots" liegen vor.

7 Ausblick

Far groRere, nur mit hdéherem Ma-
schinenaufwand zu beseitigende Ab-
stirze wurden Diplom-Arbeiten bzw.
Projektierungen erstellt, so auch fur die
Entrohrung des wichtigen Neben-
gewassers Stellau im Bereich des Freiba-
des Rahlstedt (vgl. hierzu den Internet-
Auftritt des Bezirksamtes Wandsbek un-
ter + .hamburg.de). Letzteres wird durch



Bild 9: Ausgeschittetes Putzwasser hat in
Niedrigwassersituationen unmittelbare
Schadwirkung. - Der Durchmesser des Zu-
laufs lasst die hydraulische Situation beim
Starkregenereignis erahnen.

die im Rahmen von Ausgleich- und Er-
satzmalBnahmen vorgesehene Anlage
eines naturnahen Bachs innerhalb des
Freibad-Gelandes erheblich an Attrakti-
vitat gewinnen.

Projektphase 2, der Umbau eines von
der Wandse durchflossenen Teichs bach-
abwarts der Phase 1-Strecke in eine bei
Regen uberflutbare Auenlandschaft ist
Ende 2002 genehmigt worden.

Im weiteren Verlauf bachabwarts
sind Umgehungsgerinne um die Park-
teiche und hydrologische Uberprufun-
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gen von Teileinzugsgebieten geplant.
Wesentlich ist die besondere Situation
der GroRstadt: Das erstrebte lebendige
Gewasser muss sicherstellen, dass Uber-
flutungen von Kellerraumen nicht in h6-
herem Mafe stattfinden als derzeit. Ein
Ziel insbesondere beim Erstellen von
Bebauungsplanen ist, die Hochwasser-
situation zu entschéarfen und damit
letztlich auch die Niedrigwasserfiihrung
zu verbessern.

Die Arbeiten der Bachpaten werden
auch in diesen Strecken unverzichtbaren
Anteil an den Strukturverbesserungen
haben.

Bestandsaufnahmen von Fischfauna
und Wirbellosen werden in Kenntnis der
Ausgangssituation die erreichten Veran-
derungen dokumentieren.

Bezogen auf das Elbe-Einzugsgebiet
und die Forderungen der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie (EU 2000; LAWA 2001)
steht mittelfristig die Frage nach dem
freien Organismenwechsel zwischen
Wandse, Alster und Elbe an. Angesichts
der vorhandenen Hochwasserschutz-
strukturen wird insbesondere die letzte
Verbindung weder einfach noch billig zu
haben sein. Erst nach ihrer Realisierung
ist aber von einem gesunden Flusssystem
in der GroR3stadt Hamburg zu sprechen,
in das auch Langstreckenwanderer aus
dem Elbmuindungsbereich und dem
Meer wieder hineinziehen und ihre
Laichgrinde und Aufwuchsareale fin-

den und nutzen kdnnen. Erste Arbeiten
haben Ende 2002 durch Studenten des
Bereichs Landschaftsarchitektur der TU
Dresden begonnen.
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Schonende Gewasserunterhaltung -

ein Schlissel zum guten 6kologischen

Gewasserzustand

von Ludwig Tent

Zusammenfassung / Abstract

Der gute Gewasserzustand wird fla-
chendeckend nur zu erreichen sein bei
kurzfristiger Anpassung der beiden gro-
Ren Storfaktoren exzessive Landnut-
zung und harte Gewasserunterhaltung.
Im Hauptteil des FlieRgewassernetzes,
den Bachen und kleinen Flissen, bleiben
heute Vorkommen und Produktivitat
standorttypischer Organismen (meist in
Kiesbetten laichende Rote-Liste-Arten)
weit von den naturlichen Potenzialen
entfernt. Hauptgrund hierfir ist die
armselige Struktur der Lebensrdume.
Klare Ziele sind im Tieflandbach unter
anderem eine natirliche Struktur des
Gewasserbetts und die Foérderung der
Eigendynamik. Die angepasste Landnut-
zung minimiert Erosion, eine schonende
Gewasserunterhaltung begrenzt ihre
Arbeiten so weit irgend madglich. Ma-
schinenunterhaltung zerstdrt bereits
beim einmaligen Hineingreifen die
standorttypischen Windungen und Kolk-
Rausche-Abfolgen. So weit Uberhaupt
notig, werden Wasserpflanzen nur in ei-
nem schmalen, gewundenen Stromstrich
gemaht. Die Entwicklung des gewasser-
begleitenden Gehdlzsaums wird unter-
stitzt und fehlende Gewasserstrukturen
wie Rauschen, Verstecke fiir Organismen
etc. werden wieder angelegt.

Good habitat quality will only be
achieved if both present day ,big
destructors", excessive land use and hard
maintenance practices, will change to
adapted habits within short time. Typical
organisms like gravel spawners stay far
apart their production potentials in
brooks and small rivers, the main part of
the watercourses' network. The cause
for this is poor habitat structure. Clear
set aims for the improvement of lowland
brooks are among others a natural struc-
ture of the river bed and improvements
of dynamics. Adapted land use mini-
mises erosion, gentle maintenance prac-

tices limit desturbing activities as far as
possible: Machine work destroys the
typical pool riffle sequences and undul-
ations of the river bed by just one oper-
ation, so it has to be stopped. If neces-
sary at all, mowing of water plants is
done by only clearing a narrow current
channel. The development of wood
along the river edge is supported and struc-
tures like riffles, shelter for organisms
etc. are reinstalled.

1 Wie stellt sich die Gewasser-
situation heute dar?

Mehr als 3 Jahrzehnte konsequenter Ab-
wasserreinigung in Deutschland haben
ihre Spuren in den Gewassern hinterlas-
sen. Chemische Untersuchungen bele-
gen die verbesserte Wasserqualitat. Die
Lebensgemeinschaften reagieren bis heu-
te jedoch nicht entsprechend. Wéahrend
vielerorts zwar eine Zunahme der Arten-
zahlen festgestellt werden kann, bleibt

NNA-Bericht 2/2002

die Produktion insbesondere der charak-
teristischen FlieBgewasser-Arten (i. W.
.Rote-Liste-Arten") weit hinter dem na-
tirlichen Potenzial zuriick. Hauptgrund
hierfur ist die arme Lebensraumstruktur,
die aus harter Gewasserunterhaltung
und exzessiver Landnutzung mit nach-
folgend Gberhéhter Erosion und - noch
nicht vollig verstanden - méglichen chro-
nischen Effekten von Pestiziden und Hor-
monen resultiert (Isermann & Isermann
1997, Liess 1998).

HauptmalBnahmen, um in diesen ver-
nachléassigten Themenfeldern Verbesse-
rungen zu erreichen, sind flachende-
ckend notwendige Verdnderungen in
der Gewasserunterhaltungspraxis (Abb.
1lund 2) sowie in der Nutzungsintensitat
unserer potenziell erosionsgefahrdeten
Bdden (Abb. 3). Von den Quellregionen
abwarts bis zur Mindung sind ort-
spezifische Schritte einzuleiten (ATA/
NNA 2002). Dazu ist es aber erforderlich,
das Einzugsgebiet eines Gewassers von
seiner Wasserscheide an, mit dem
Grundwasser und den Oberflachenge-
wassern in ihrer Auswirkung letztlich bis
zum Meer als Handlungseinheit zu be-
greifen. Esgilt auch zu erkennen, dass es
gerade die kleinen FlieRgewéasser mit
ihren groRen Streckenlangen und deren
intensiven Umlandverzahnungen sind,
an denen ein konsequenter Gewasser-
schutz bisher aus- und damit heute umso
mehr ansteht (Madsen & Tent 2000, Tent
2000).

Abb.: 1 Maschinelle Gewasserunterhaltung zerstért den Lebensraum FlieBgewasser - dieser
flachendeckende RegelverstoB gegen Fachlichkeit und Recht muss ein Ende haben.
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Abb. 2: Empfindliche Strukturen wie Kies- und Gerdllbéanke, hierein Meerforellen-Laichbett,
sind duch die heutigen Unterhaltungs-Praktiken noch fast tiberall gefahrdet.

Abb. 3: Emissionen aus unangepasster Bodennutzung belasten bereits die Quellbache tber-

maRig.

Weitere Themenbereiche wie ver-
kehrsverursachte Gewasserverunreini-
gungen, die seit Jahrzehnten voran-
schreitenden Versauerungshorizonte so-
wie die sich abzeichnende Nahrstoff-
Ubersattigung in den Bdden, eine gewas-
serschonendere Bebauungsplanung etc.
stellen weitere Herausforderungen fir
den Gewasserschutz, die dringend ziel-
gerichtet zu l6sen sind.
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2  Ziele fur Verbesserungen

Die grundlegenden Ziele fir den Gewas-
serschutz sind seit langem klar definiert.
Seit der 2. Halfte der 1970er formuliert
§ la des Wasserhaushaltsgesetzes des
Bundes, dass der Nutzen des Einzelnen
nur soweit moglich sein soll, wie er im
Einklang mit dem Wohl der Allgemein-
heit steht. Die 6kologischen Funktionen

(urspringliche Formulierung: biologi-
sche, chemische und physikalische Eigen-
schaften des Wassers) sollen nicht beein-
trachtigt werden und - neueren Datums
- eine sparsame Wassernutzung wie
auch der Rickhalt des Wassers in der Fla-
che sind als wesentliche Zielsetzungen
dargestellt. Es gilt also, lebendige Ge-
wasser in einer lebendigen Landschaft
zu entwickeln.

Als zu erreichende Ziele sind unter
anderem zu nennen: eine standorttyp-
ische, natirliche Struktur des Gewasser-
betts mit Kolk-Rausche-Sequenzen und
ggf. Maandern. Wiederherstellung der
Durchgéngigkeit, so dass sowohl Fische
wie Wirbellose ihre Wanderungen unge-
hindert durchfiihren kénnen. Program-
me wie LACHS 200012020 werden so lan-
ge Wunschdenken bleiben, wie die fru-
her riesigen Laich- und Aufwuchsareale
mit Kies- und Gerdlistrecken in den Bach-
oberlaufen nicht wiederhergestellt sind
(Tent 2001a). Eine entscheidende Rolle
kommt dabei der Integration der Umge-
bung zu, insbesondere der Landnutzung
im Einzugsgebiet mit Gewé&sserrand-
streifen als Minimalldsung bzw. erstem
Schritt auf dem Weg zu naturndheren
Auen (DvwK 1996, Gunkel 1996).

Der in der EU-Wasserrahmenricht-
linie eingeforderte ,gute o©kologische
Zustand" bringt definitionsbezogen hier-
zu nichts wesentlich Neues.

Fir eine integrierte Gewasserschutz-
betrachtung spielen andere Gesetze
ebenfalls eine bedeutende Rolle, wie die
Dingeverordnung, das Pflanzenschutz-
gesetz und - nach Jahrzehnten des Nicht-
vorhandenseins endlich in Kraft - das
Bodenschutzgesetz, in dem als Vorsorge-
pflicht die gute fachliche Praxis im Um-
gang mit dem Boden erstmals gefordert
wird (Bundesbodenschutzgesetz, 1998).

3 Bewaltigung fortdauernder
Probleme

3.1 Bewahrtes nutzen

Es gibt Strategien im Gewasserschutz,
die sich Uber Jahrzehnte bewé&hrt haben.
Dies gilt insbesondere fiir Emissionen
aus kommunalen und industriellen Ab-
wassern. Klarer Verursacherbezug sowie
die Fortentwicklung und Anwendung
von branchenbezogenen Rahmenbedin-
gungen (allgemein anerkannte Regel
der Technik, aaRdT, Stand der Technik,
StdT) haben die in den regelmé&Rig ver-
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offentlichten Gewadassergltekarten des
Bundes und der Lander belegten Erfolge
ermaoglicht. Allerdings darf nicht Gberse-
hen werden, dass das gesetzte Ziel
Gewassergiteklasse 2 noch nicht allge-
mein erreicht ist (Tent 2000). Hierliber
hinausgehend, und dann vielleicht als
integrierter Umweltschutz zu bezeich-
nen, nehmen Bestrebungen zu ganz-
heitlicher Sicht in den Produktions- und
Verarbeitungsprozessen der Wirtschaft
zu. Kreislauffihrung des Wassers bis hin
zu wasserarmen und wasserlosen Pro-
duktionsverfahren werden eingefihrt.
Nicht zuletzt die ,Sprache des Geldes"
hat dies mit beeinflusst, sei es in Koope-
rationen durch Fodrderung von Pilot-
verfahren, sei es Uber die Abwasser-
abgabe, die Grundwasserentnahme-
gebihr oder andere Instrumente.

Esstellt sich die Frage, wieso diese er-
folgreiche, emissionsbezogene Vorgeh-
ensweise fur den grofRten heutigen Teil-
belaster unserer Gewasser, die Landwirt-
schaft, nicht genau so konsequent und
verursacherbezogen angewandt wird.
Offenbar tragt eine einseitig orientierte,
aber erfolgreiche Lobby-Arbeit hier ihre
Fruchte. Die Literatur ist voll von Verof-
fentlichungen, die fur die Landwirt-
schaft beanspruchen, selbst der beste
Naturschitzer zu sein (erfolgreich: vgl.
die lange Privilegierung durch die ,Land-
wirtschaftsklausel"). Dagegen sind die
Handlungsnotwendigkeiten in den Be-
reichen Erosionsminimierung (Abb. 1)
sowie Nahrstoff- und Pestizideintrag
lange bekannt (Haber 1998). Die Fiille
vorhandener AbhilfemalRnahmen wird
aber nicht, schon gar nicht flachenhatft,
umgesetzt. Der Bodeneintrag durch di-
verse Quellen der Erosion (z. B. Art und
Intensitdt der Landnutzung und der
Gewasserunterhaltung) sowie die damit
verbundene Zerstérung von Gewasser-
lebensrdumen gar werden noch immer
nicht ihrer Bedeutung entsprechend be-
handelt (usa 1999).

Was augenscheinlich aussteht, ist ein
Grundgeriist (s. 0. aaRdT, StdT), das
Uberhaupt erst einmal zukunftsorien-
tierten, das hei3t alle Bereiche des Was-
serhaushalts umfassenden Gewasser-
schutz fir die Landwirtschaft fest-
schreibt und fortentwickelt.

Andere Uberlegungen, zu Verbesse-
rungen zu kommen, begreifen finanziel-
le ,Honorierungen" fur 6kologische Leis-
tungen als Chance. Nun soll hier nicht
gegen die Honorierung freiwilliger und

zusatzlicher Naturschutzleistungen oder
gar gegen Vertragsnaturschutz argu-
mentiert werden. Insbesondere der Er-
halt gesellschaftlich gewiinschter, 6ko-
nomisch aber nicht zu erhaltender Kul-
turlandschaften fiele in eine solche, zu
begriRende Kategorie (brRL 2000).

Die Diskussion Uber Honorierungen
krankt in der Regel aber an mindestens
drei Sachverhalten
m dem Vorhandensein flachenhaft aus-
reichender zusatzlicher Mittel,

m der komplizierten, personalaufwen-
digen und damit teuren lokalen Pro-
gramminitiierung, -begleitung und Mit-
telausschittung und

m der Bereitschaft, flaichendeckend an
diesen Projekten teilzunehmen (Friedrich
2000).

Generell darf die Notwendigkeit von
Soll-Ist-Vergleichen nicht unterschatzt
werden, sei es beim ordnungsrechtlich-
en Verwaltungsvollzug oder bei Koope-
rationsvereinbarungen. Die Realitat der
Flurbereinigung (Abb. 4, Beispiel: finan-
zierte Randstreifen in Nordrhein-West-
falen) spricht eine deutliche Sprache
(Starkmann und Tenbergen 1996, Schmitz
2000).

3.2 Subventionsdefinitionen
zielbezogen &ndern

Unter Nutzung der Erfahrungen aus
dem technischen Umweltschutz musste
ein erster Losungsansatz fiir eine akzep-
table Praxis in Landwirtschaft und
Gewasserunterhaltung eigentlich nicht
schwer sein (eine ,Milchmadchenrech-
nung", da zu einfach?):

m  Das Geld ist da. Der Steuerzahler fi-
nanziert es bereits heute, ohne es zu
durchschauen oder darauf Einfluss neh-
men zu kénnen, in Form von Uberpro-
duktion, Landschaftszerstérung und Ge-
wasserverschmutzung bis in die Meere.
Der HOohepunkt ist in den vergangenen
Jahren durch flurstiickscharfe, produk-
tionsbezogene Subvention erreicht, durch
die dem Landwirt klar gemacht wird,
dass Nicht-Produktionsflachen  wie
Wege- und Gewésserrandstreifen ein-
kommensschadlich sind. Hieraus resul-
tiert zwangslaufig deren Beseitigung.
Inzwischen hat sich eine Wind- und
Wassererosion entwickelt, wie sie seit
dem Mittelalter in unseren Breiten nicht
mehr bekannt war (ATA/NNA 2002).

m An Stelle des bisherigen, verwal-

geplanter und finanzierter Zustand

vorhandener Zustand

Abb. 4: Vom geplanten, ausgefuhrten und finanzierten griinen Netz istin der Realitat schon
bald danach nicht mehr viel erhalten (nach Starkmann & Tenbergen 1996, erganzt).
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tungsintensiven und kaum noch verstand-
lichen Aufsattelns neuer, womdglich
freiwilliger Programme der sogenann-
ten Agrarumweltpolitik (vgl. brRL 2000)
muss eine Umdefinition der Subventions-
vergabe erfolgen. In die Grundfinanzie-
rungsprogramme sind Umweltaspekte
zu integrieren unter der Pramisse:
Betriebsbezogen werden Mittel nur aus-
geschuttet, so lange die gesetzlichen
Vorgaben und fachliche Mindeststan-
dards (aaRdT, StdT) eingehalten werden.
Dies waren z. B. Wege- und Gewasser-
randstreifen sowie Erosionsschutzstrei-
fen, Reinigungssysteme vor Graben- und
Dran-Einleitungen in Gewasser. Nicht-
einhalten dieser Grundforderungen, wie
z. B. Spritzen oder Dingen von Gewas-
serrandstreifen (vgl. Gebrauchsanwei-
sung der Pestizide!), Umbruch von Grin-
land zu Acker und Giillen in Uber-
schwemmungsgebieten, um nur einige
der heutigen Realitédten zu nennen, mus-
sen einen betriebsbezogenen Stopp der
Zuwendungen zur Folge haben.

Es ist zu hoffen, dass die Agenda
2000 kurzfristig in diese Richtung fort-
entwickelt wird.

Zwischenruf: Das Einfordern der ge-
nannten notwendigen SchutzmaRnah-
men fir die Bodennutzung, in Mindest-
leistungen der Sozialpflichtigkeit des Ei-
gentums zugerechnet, hat in Vergan-
genheit und Gegenwart stets automa-
tisch den Hinweis der Schaden-Ver-
ursacher auf das grundgesetzlich ver-
briefte Eigentumsrecht zur Folge ge-
habt, in das hier enteignungsgleich ein-
gegriffen werde (vgl. Ramsauer 1998).
Wer aber schitzt den Steuerzahler sozi-
al und die Natur, unsere Lebensgrund-
lage, real vor den heutigen zwanghaf-
ten Zahlungen fir Landschaftszersto-
rung (Tent 2001b)?

3.3 Recht und dessen praktische
Umsetzung konsequent
fortentwickeln

Der heutige Gewasserschutz krankt ne-
ben den oben beschriebenen fachlichen
und fiskalischen Fehlentwicklungen auch
an rechtlichen und verwaltungstech-
nischen Schwachstellen.
So ware z. B. zu Uberpriifen,

m inwieweit L&andergesetze wirklich
den Rahmen der bundesrechtlichen Re-
gelungen fillen

m oder ob sie in Teilen neben redaktio-
nell nur unglicklichen Formulierungen
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sogar zuwiderlaufende Texte enthalten
m und ob systematische Fehler oder Li-
cken zwischen Gesetzen Fehlentwick-
lungen vorprogrammieren.

Zur ersten Kategorie gehdren z. B.
Formulierungen wie die des Nieder-
sachsischen Wassergesetzes, die das Ent-
wassern landwirtschaftlich genutzter
Flachen als Wohl der Allgemeinheit fest-
legen, obwohl bereits in der Zielsetzung
des WHG der Wasserruckhalt in der Fl&-
che gefordert wird. Wo, wenn nicht
(auch) auf landwirtschaftlich genutzten
Flachen, die inkl. Forst 80 % unseres
Bundesgebietes ausmachen, soll denn
das Wasser zurtickgehalten werden?

Der zweiten Kategorie gehort der
Bereich Gewasserunterhaltung an, in
dessen Beschreibung haufig der Hinweis
auf ein - ©kologisch wie 6konomisch
gleichermalRen notwendiges - Minimie-
rungsgebot fir die Arbeiten fehlt und
oft immer noch von ,Reinhaltung"” der
Gewasser geschrieben wird, obwohl die
Zielsetzung der Entwicklung des Gewas-
sers als Lebensraum gilt bei Aufrechter-
halten des notwendigen Hochwasserab-
flusses. Dies hat ja die bekannten steri-
len ,Reinheiten" unserer heutigen Flie3-
gewasserwisten herbeigefuhrt (Abb. 5).
Hier ist eine redaktionelle Anpassung
notwendig, wie sie die meisten Landes-

gesetze fur den gewasserodkologischen
Laien in der Gewasserunterhaltung ver-
standlich formulieren als ,Reinhalten
von Abféallen". - Dass im § 17(5) Boden-
schutzgesetz nur das Erhalten von He-
cken, Feldgehdlzen etc. und nicht das
Anlegen und Entwickeln derartiger
Strukturen aufgezahlt ist, gehért eben-
falls in diese Kategorie. Angesichts der
gerade in den vergangenen Jahrzehnten
durch die beschriebene Fehlsubventio-
nierung herbeigefiihrten massiven Zer-
storung dieser Strukturen kann ein blos-
ser Erhalt aber keine sinnvolle Zielset-
zung sein. Dies wird aber moglicherwei-
se dem jungen Alter des Bodenschutz-
gesetzes zuzurechnen sein und hoffent-
lich durch die erste Novellierung an an-
dere Rechtsnormen angepasst.
Systematische Fehler bzw. Licken be-
treffen die Vernetzung von Gesetzen.
Ein wesentliches Hindernis in der Verbes-
serung unserer Gewasserlebensraume
stellt dabei die fehlende Verpflichtung
im Wasserverbandsrecht dar, Wasser-
und Naturschutzrecht (weiteres Recht,
wie das Bodenschutzgesetz, natirlich
genau so) umzusetzen. Formal und in-
haltlich bedeutet dies, dass die Verban-
de verpflichtet werden missen, entwe-
der durch interne oder externe Vorkeh-
rungen gewassertkologischen Sachver-

Abb. 5: Selbst Handunterhaltung - ,hart* ausgefihrt mit unnétiger Béschungsmahd, Ent-
Asten der Erlen und Entfernen jeglichen Krautwuchses - hinterladsst zerstorte Lebensraume

wie Abb. 1
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Abb. 6: Die Stromstrich-Mahd bundelt den Abfluss. Er strudelt festen Grund frei, die Ufer sind
erosionsgeschiitzt (nach: Planungsgruppe Okologie + Umwelt Nord 1999 in Anlehnung an

Madsen 1995)

Abb. 7: Angepasstes Mahen fordert das Entstehen der natlrlicherweise vorkommenden Gleit-

hange, Turbulenz halt den Stromstrich frei.

stand in Ausschuss- und Vorstandsarbeit
zu integrieren. Dazu gehdrt auch die re-
gelmaRige Fortbildung in gewasser-
Okologischen Fragen und die Verpflich-
tung, nur solche Betriebe mit Gewasser-
unterhaltungsarbeiten zu beauftragen,
deren Mitarbeiter an solchen Fortbil-
dungen teilgenommen haben. Die dani-
sche Praxis im Umgang mit Gewassern
beschreitet diesen Weg seit langem und
dementsprechend positiv haben sich die
Gewasserlebensraume entwickelt (Abb,
6-8, Madsen 1995, Madsen 8 Tent 2000,
Tent 2002). Dagegen ist der Wasserbauer

der 1960er in Deutschland in der heuti-
gen Praxis noch allzu oft ,technischer
Berater" solcher Verbande und konter-
kariert gewasserschitzende Arbeiten
der Wasser- und Naturschutzbehérden.
Die Realitat zeigt, dass diese Licke im
Verbandsrecht, gekoppelt mit Macht-
interessen im landlichen Raum, im Ex-
tremfall sogar zum ,Beseitigen" uner-
wuinschter, weil zu fachkundiger Mitar-
beiter aus wasserbehordlichen Positio-
nen fuhren kann. Vollzugsdefizite sind
meist hausgemacht.

4 Ausblick

Die Handlungen der nachsten Jahre wer-
den beweisen missen, ob der Begriff
Nachhaltigkeit, d. h. die Garantie fur die
Existenz und die Nutzbarkeit der Natur
auch fur kinftige Generationen, in das
tagliche Leben integriert worden ist. Der
.gute Gewasserzustand" ist ein notwen-
diger Baustein dazu. Wir werden lernen
missen, Ziele zu erkennen und die not-
wendigen Schritte dorthin zu akzeptie-
ren. Handlungs- und Vollzugsdefizite
gilt es zu kennzeichnen und zu beseiti-
gen. Ein integrierter Gewasserschutz
wird nur moglich sein, wenn die heute
meist eindimensional besetzten Struktu-
ren in Verwaltungen und Verbanden
zugunsten einer seit Jahren beschwore-
nen Interdisziplinaritdt fir Gewasser-
okologen gedffnet werden.

Heute ist eindeutig festzustellen,
dass z. B. die auf Landnutzung bezoge-
nen Rechtsnormen im landlichen Raum
nicht angemessen umgesetzt werden
(Starkmann und Tenbergen 1996, Ramsauer
1998, prL 2000). Art und Intensitat der
Nutzung, der Missbrauch von Pestiziden
und Dingern in Feuchtgebieten und
entlang der Bachufer, die Vernichtung
erosionshemmender Strukturen mit
nachfolgender extrem hoher Erosion
und die Zerstérung von Laich- und Auf-
wuchsbereichen der Kieslaicher sind Bei-
spiele fur notwendiges Handeln. Die
Wiederherstellung dauerhafter Land-
schaftsstrukturen wie Hecken, Wege-
randstreifen etc. als Teil eines Mosaiks,
das einen vernetzten Schutz Uber die
Flache bewirkt, muss durch Anpassung
der EU-Agrar-Subventions-Definitionen
erfolgen. Ohne vorhandene Pufferfla-
chen entlang der Gewasser sollten Sub-
ventionen betriebsbezogen auf Null ge-
setzt werden. Dabei missen Handlun-
gen in neu erkannten, gravierenden
Problemfeldern schnell und zielgerichtet
begonnen werden (van der Ploeg 8
Sieker 2000).

Analog der jahrzehntelang erfolgrei-
chen Strategie im Abwasserwesen kén-
nen verursacherbezogene Beschreibun-
gen und Fortschreibungen des ,Standes
der Technik" helfen. Von deren Anwen-
dung missen die heutigen Subventions-
zahlungen abhangig gemacht werden,
wenn der Steuerzahler nicht weiterhin
unwissent- und unwillentlich far Land-
schafts- und Gewasserzerstdrung bezafv
len soll.

189



Tent - Schonende Gewasserunterhaltung - ein Schlissel zum guten 6kologischen Gewéasserzustand

Abb. 8: Im vorher einténigen kanalartigen Bett (vgl. Abb. 5) kann sich ein vielféltiger Bach
wieder ausbilden

Abb. 9: Das Restrukturieren lebendiger FlieBgewasser begeistert Jung und A It
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Parallel zu formalen Maflinahmen kon-
nen Gewasserentwicklungsplane geeig-
nete Mdglichkeiten sein, um den Kon-
flikt zwischen Landbesitzern und Natur-
schutz-Engagierten zu Gberwinden (Tent
2000). Die gemeinsame Erarbeitung von
Zielen und Mallnahmen zwischen betei-
ligten Gruppen wie Grundbesitzern,
Landwirten, Naturschutzverbanden,
Fischereiverpachtern und -Péachtern so-
wie Verwaltungsvertretern hat sich in-
zwischen als geeignetes Instrument er-
wiesen. Gerade einfache und kosten-
glnstige ,in strearrT-MaRnahmen (Tent
2002) fuhren anschlieBend in der prakti-
schen Umsetzung zu einem besseren
Verstandnis des Lebensraumes Bach
(Abb. 9).

Integrierte Gewasserpolitik in Eu-
ropa - Hoffnung besteht dann, wenn ge-
handelt wird.
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Drei Ladander -

eine Aufgabe:

Das Pilotprojekt Bewirtschaftungsplan

Main zur Umsetzung der Wasser-

rahmenrichtlinie

von Werner Wahlif

1 Zielsetzung

Das Pilotprojekt Bewirtschaftungsplan
Main ist ein gemeinsames Vorhaben der
drei Lander Bayern, Hessen und Baden-
Wirttemberg, um einen Bewirtschaf-
tungsplan gemalR Wasserrahmenricht-
linie in einem Planungsraum modellhaft
zu erarbeiten und zu erproben. Das Pilot-
projekt dient dem Ziel, bei der tatsachli-
chen Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie auf l[anderubergreifender, ko-
operativer Basis einen gemeinsamen Be-
wirtschaftungsplan Main zu entwickeln
und damit die Entwicklung von Teil-
planen durch die Lander mit anschlies-
sender Zusammenfiuhrung zu vermei-
den.

2 Planungsraum - der stauge-
regelte Main

Der Main ist eines der neun Bearbei-
tungsgebiete in der Flussgebietseinheit
Rhein. Das Projektgebiet umfasst das
Teileinzugsgebiet des Mains von der Ein-
mindung der Regnitz in den Main bei
Bamberg bis zur Miindung des Mains in
den Rhein. Das Gebiet von 15 282 km2
Flache liegt zu 55% in Bayern, zu 33% in
Hessen und zu 11% in Baden-Wurt-
temberg. Das Projektgebiet umfasst ca.
60% der Gesamtflache des Maineinzugs-
gebietes.

Das Relief im Planungsgebiet hat
Mittelgebirgscharakter. Der bayerische
Teil ist durch das Fréankische Schicht-
stufenland gepragt. Siedlungsschwer-
punkte bilden vor allem Frankfurt am
Main mit dem hessischen Untermainge-
biet sowie Wirzburg, Schweinfurt und
Bamberg. Der hessische Gebietsanteil
weist mit 450 Einwohnern/km2 die
hochste Einwohnerdichte auf. Im baye-
rischen Teilgebiet sind es im Mittel le-
diglich 175 E/km2 Industrieschwerpunk-
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te liegen insbesondere am hessischen
Untermain und im Raum Schweinfurt
und Aschaffenburg. Die geringe mittle-
re Jahresabflusshéhe von bereichsweise
lediglich ca. 150 mm bei zugleich hoher
Einwohner- und Industriedichte ergibt
eine hohe spezifische Belastung der Ge-
wasser.

Der Main ist auBerdem Teil der Rhein-
Main-Donau-Schifffahrtsstrafe. Auf der
Schifffahrtsstrecke im Projektgebiet
wird ein H&henunterschied von 150 m
durch 34 Staustufen mit Schleusen tber-
wunden. Der Ausbau zur Européischen
Wasserstralle hat den Charakter des
Flusses verandert. Um zu untersuchen,
ob die Strecke als erheblich veréandert im
Sinne der WRRL einzustufen ist, wird
parallel zum Pilotprojekt am Beispiel der
staugeregelten Bundeswasserstralle Main
erstmalig ein Leitbild fir ein stark veran-
dertes Gewasser erstellt und das gute
Okologische Potenzial definiert.

3 Die Organisation des Projektes

Aufgrund seines groRReren Flachenan-
teils wurde Bayern die Federfiihrung im
Projekt Gbertragen. Die Gesamtleitung
hat eine Lenkungsgruppe bestehend aus
den Vertretern der zustandigen Ministe-
rien der Lander sowie der mit der Durch-
fihrung beauftragten Institutionen.
Zur Umsetzung wurde eine Projekt-
gruppe mit breit gefacherter Beteili-
gung der Wasserwirtschaftsbehdrden der
drei Lander eingerichtet. Thiringen ist
als Gast in die Projektgruppe integriert.
Im Einzelnen sind vertreten:
m  Regierung von Unterfranken, Sach-
gebiet Wasserwirtschaft und Wasserbau
m  Wasserwirtschaftsamt  Aschaffen-
burg
m  Wasserwirtschaftsamt Schweinfurt
m Bayerisches Landesamt fiir Wasser-
wirtschaft

m Hessisches Landesamt fur Umwelt
und Geologie

m  Regierungsprasidium Darmstadt

m Landesanstalt fuir Umweltschutz Ba-
den-Wirttemberg

m Wasser- und Schifffahrtsdirektion
Sud, Wirzburg

m  Staatliches Umweltamt Suhl, Thurin-
gen.

Zur Projektabwicklung wurden zwei
externe Auftragnehmer eingeschaltet:
m  SEIB Ingenieur-Consult unterstitzt
die Projektleitung an der Regierung von
Unterfranken,

m ifanos WASSER & LANDSCHAFT ist an
der Projektarbeit am Wasserwirtschafts-
amt Aschaffenburg beteiligt.

Das Pilotprojekt hat eine Laufzeit bis
zum Herbst 2003. Die Bearbeitung ist in
Phasen untergliedert, die jeweils den
wichtigsten Bearbeitungsabschnitten der
WRRL entsprechen. Die Bestandsaufnah-
me wurde Ende 2002 abgeschlossen.

Die im Pilotprojekt gewonnenen Er-
fahrungen und getesteten Methoden
sollen als wesentliche Grundlage fir die
flachendeckende Umsetzung der WRRL
in den beteiligten Landern dienen. Die
Ergebnisse werden der Wasserwirt-
schaftsverwaltung und anderen Stellen
in einem Projekthandbuch zur Verfi-
gung gestellt.

4 Die Aufgaben - Grundlagen
schaffen bis 2003

Die Lenkungsgruppe hat dem Pilotpro-

jekt folgende Ziele wund Arbeits-

schwerpunkte vorgegeben:

m  Modellhafte Entwicklung des Bewirt-

schaftungsplanes

m  Erprobung der Organisationsstruk-

turen

m  Erprobung der landeribergreifen-

den Zusammenarbeit

m  Angleichung der Okologischen Zu-

standsbewertung

m Analyse von Datenbedarf,

verfigbarkeit, Datendefiziten

m  Beispielhafte Umsetzung des Bewirt-

schaftungsplans

m  Erprobung der Arbeitshilfen der

LAWA sowie weiterer Arbeitsgruppen

auf europaischer Ebene

m  Erstellung eines Projekthandbuches

zur Dokumentation des Projektablaufs

und der Ergebnisse und Erfahrungen.
Die Durchfihrung von fachbezo-

genen Einzelaufgaben wird ad-hoc-Ar-

beitsgruppen zugewiesen, die externe

Daten-
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Auftragnehmer einschalten kénnen. Ge-
genwartig sind sieben Arbeitsgruppen
tatig:

m  Gewassertypisierung
Gewassermorphologie

Punktquellen

Grundwasser

Diffuse Quellen

Beurteilung der Oberflachengewasser
Erheblich veranderte Gewasser.
Detailliertere Analysen und Mafl3nah-
menplanungen werden jeweils an ge-
eigneten Projektgewassern durchge-
fahrt. Kriterien fur die Auswahl waren
der Naturraumtyp, wasserwirtschaft-
liche Problemschwerpunkte, sowie der
Aspekt der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit. Projektgewasser sind

m der Main im gesamten Projektgebiet,
m die Gersprenz und die Kinzig (Hes-
sen),

m die Tauber (Baden-Wirttemberg),

m die Kahl und die Wern (Bayern).

Im Bereich Grundwasser wird zu-
nachst der gesamte Planungsraum be-
trachtet. Eine detaillierte Beschreibung
erfolgt fir einzelne Grundwasserkorper.

5 Das Projekthandbuch - die
Ergebnisse

Die im Pilotprojekt Bewirtschaftungs-
plan Main gewonnenen Erfahrungen
und getesteten Methoden sowie auch
die Ergebnisse werden in Form des
Projekthandbuches allen Interessierten
zur Verfligung gestellt.

Das eigentliche Projekthandbuch ist
in die Teile A und Buntergliedert:

m Teil A dokumentiert die planerisch-
organisatorische Vorgehensweise des Pi-
lotprojektes und stellt sachlich-inhaltli-
che Grundlagen zum Projekt und zur
WRRL dar. Hierzu gehoéren die Beschrei-
bung der Projektorganisation und Kom-
munikation, die inhaltliche Projektstruk-
tur sowie die Beschreibung der Arbeits-
pakete und der Ablaufplanung.

m Teil B des Projekthandbuches bein-
haltet die Beschreibung der Methoden,
Erfahrungen und Handlungsempfeh-
lungen der einzelnen fachlichen Bear-
beitungsschritte. Die Gliederung des Tei-
les B ist angelehnt an die der LAWA -
Arbeitshilfe, so dass leichter Bezug ge-
nommen werden kann.

Die Ergebnisse des Pilotprojektes
werden in einem dem Projekthandbuch
angegliederten Bericht mit zwei Anhéan-
gen in Tabellen und Karten dargestellt.

Das Projekthandbuch wird kontinu-
ierlich fortgeschrieben. Methodische
Vorgehensweise und Ergebnisse werden
fortlaufend ergéanzt und im Revisions-
verzeichnis angezeigt, so dass der Bear-
beitungsstand der einzelnen Inhalte
jeweils ersichtlich ist.

Das Projekthandbuch und weitere In-
formationen zum Pilotprojekt sind
einsehbar unter:
http://lwww.Ifw.bayern.de/eu-wrrl.htm

6 Noch Fragen?

Falls Sie Fragen zum Pilotprojekt Main
haben, kbnnen Sie gerne per E-Mail eine
Anfrage an die Projektleitung an der
Regierung von Unterfranken stellen:

Regierung von Unterfranken, SG 850
Wasserwirtschaft & Wasserbau,

Herr Klaus Huppmann,
klaus.huppmann@reg-ufr.bayern.de.

Bei landerspezifischen Fragen, die betei-
ligten Bundeslander Hessen, Baden-
Wirttemberg und Thiringen betref-
fend, wenden Sie sich bitte direkt an:

Hessisches Landesamt fir Umwelt und
Geologie,

Herrn Dr. H. Schreiner,
h.schreiner@hlug.de

Landesanstalt fiir Umweltschutz,
Baden-Wirttemberg, Frau V. Friske,
verena.friske @ Ifuka.lfu.bwl.de

Staatliches Umweltamt Suhl, Thirin-
gen, Herrn Dr. W. Heerlein,
wheerlein@suasuhl.thueringen.de.

Anschrift des Verfassers

Dr.-Ing. Werner Wahinif3

Bayerisches Staatsministerium fir
Landesentwicklung und Umweltfragen
Rosenkavalierplatz 2

81925 Munchen

Tel.0 89-92 14-00
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jindHnnem -
Nofdmein-Woatfalarr

Ein Beispiel fur die problemlose Bewertung gemaf

) = lana < plan
EU-WRRL und FFH-Richtlinie,

dargestellt an den FlieRgewasser-Makrophyten in NRW

Dr. Klaus van de Weyer, lanaplan, Lobbericher Str. 5, 41334 Nettetal, klaus.vdweyer@lanaplan.de
Stefan Meyer-HOltzl, LUA NRW, Postfach 102363, 45023 Essen, stefan.meyer-hoeltzl@lua.nrw.de
Prof Dr. Gunther Friedrich, Jakob-Huskes-Str. 35, 47839 Krefeld-Hils, Friedrich-Krefeld@t-online.de

1. Einleitung

Nach der Verabschiedung der EU\esser-Rehmen-Richtlinie (WRRL) wurde im Jahr 2001
vom  Landesumneltant  NordrheinWestafalen  eine  “Klassifikation der  aguatischen

Mekrophyten der Hi

von NordrheinWestfalen geméld den Vorgaben der B

Wasser-Rahmen-Richtlinie” erstellt (LUA NRW 2001).

Vekrophyten unfassen alle mekroskopisch wahmehnbaren hoheren und niederen Pflarzen,
die zumndest teilweise Unterwesserforren ausbilden. Fir die voriegende Bea‘oatug
wurden alle verfigbaren Vegetationsaufnahmen von Mekrophyten aus  Hiefl3genassem

Nordrhein\Westfalens
wurden anhand von

. 1462 Vegetationsaufnahmen wurden anhand  der
Dominanz der Arten Kassifiziert und Wuchsformen-Typen

zugeordnet. Die Wuchsformren

aretem weiter differenziert, so dess physiognomisch

standdrtliche Veegetationseinheiten gebildet wurden.

Abb. 1: Referenzgewasser fur die
organisch gepragten
FlieRgewaser der Sandgebiete:
Der Stollbach mit der
Potamogetén polygonifolius-
Gesellschaft

Abb. 2: Referenzgewasser fur den
schottergepragten Fluss des
Deckgebirges: Wupper mit dem
Callitricho hamulatae-Myriophylletum
alterniflori

4. Ausblick

2. Bewertung

Fir de Zuordnung der 2u den okologischen Zustandsklassen wurde  geprift, welche
Vegetationseinheiten in den eirzelnen Gewésserlandschaften bei Abwesenheit  storender Binflisse  unter
Berlidksidhtigung der “Leithilddefinition” der LAWA Herzu zahlen neben dem mekrophytenfreier Typ
insgesamt 2waif verschiedene Vegetationseinheiten (LUA NRW 2001). Fur die organisch geprégten Hieflgewasser
der Sandgebiete entspricht zB. de Potamogeton palygonifalius-Gese\sclall. dem Leithild und sorit dem sehr guten
bew; guten Bkologischen Zustand (s Adb. 1).
In Abl“argget von Ausbau und Gewdssserbelastung lassen sich diese Typen weiter in Hinblick auf die Gkologischen
Zustandsklassen der WRRL differerzieren Die Zuordnung zu den ¢kologischen Zustandsilassen der EUWWRRL
erfogte auf Grundlage des Korzeptes der “potertiellen nettrlichen Vegetation” der Mekrophyten in Hief3gewédssem
Dieses Korzept wurde erstmelig in Niedersachsen von HERR et al. (1989) verwendet und fir NRW weiterentwickelt.
Die Bnstufung in die einzelnen ckalogischen Zustandsidassen erfolgte anhand des Anteils von Storzeigem und des
Wuchsformenspektrums (s Teb. 1). Zur anpe der Storzeiger gehdren Elodeiden (Efodea canadensis, E - nuttaHt),
Ceratophyf/lum demersum, den (Potamogeton pectinatus, P. pusillus agg, P trichoides, P crispus,
ZannicheUiapalustris, Callithche obtusangu/abavt. langfadige Cladophora spp.

Tab. I Zusammenhang 2nischen dkologischen Zustandsidassen, Vegetationstypen er Storzeigem der
Mekrophyten der Hief3gewasser in NordrheinW\estfalen, konkretisiert geméfd EWWRR

Sehr guter/guter Zustand MaRiger Zustand Unbefriedigender Zustand

Arten der ieitbildkonformen

Schlechter Zustand

Dominanz [¢
Vegetationstypen mit typischen
Ausbildungen (z.B. arten- und
wuchsformenreich)

Arten der leitbildkonformen
Vegetationstypen mit frag-
mentarischen bzw. verarmten

Vegetationstypen subdominant Vegetabenstypen fehlend
Ausbildungen (z.B. arten- und

wuchs!ormenarm)

Storzeiger fehlend oder
subdommant

Storzeiger codominant Dominanz von Stérzelgem bzw.
nicht leitbiidkonlormer
Vegetationstypen, wehere Arier

bzw. Wuchsformen vorhanden

Einart-Bestande von Storzei-gem
bzw. nicht leitbildkonfor-mer
Vegetabonstypen bis zur
Vertdungszone, wertere Arten-
bzw. Wuchsformen fehlen

3. EU-WRRL und FFH-Richtlinie

Fr die Brfassung der (LRT) die in der FAHRichtlinie aufgefiinrt sind, liegt in NRW seit diesem
Jahr eine “Anleitung zur Brhaltungszustandes von FRH-Lebensr. ud § 62-Biotoptypen”
vor (LOBF NRW 2002). Die Ba/\ertug des LRT ‘Lhtervwsservegetatlm in Hleﬁga/\essem (3260)” erfdgt
anhand der Gewdsserstrukturgite, der Gewéssergiite und der Makropyhtenvegetation. Herbei findet das fir de
EUWRRL entwickelte Verfahren Verwendung (s Tab. 2).

Tab. 2: Kiiterien fUr die Bewertung des Erhaltungszustands gemél FRHRichtlinie fr den LRT
Unterwesservegetation in Hiel3gewéssem (3260) in NRW (LOBF NRW 2002)

A- hervorragend B- gut C - durchschnittlich bts beschréankt
jstrukturen i 11 i 3 ul 4
und 2
Wollstandigkeit des LR-typischen sehr guter/guter Zustand nach méBiger Zustand nach WRRL unbefriedigender Zustand nach

JArleninventare WRRL (LUA 2001) (LUA 2001) WRRL (LUA 2001)
jBeeintrachtigungen Biologische | itk 1 i {iteklasse II-
/™l I

1

Nachdem erste praktische Erfahrungen nit dem vorgesteliten Verfahren voriegen, wurde die Notwendigkeit einer Kartieranleitung deutlich. Sie sall noch in
diesem Jahr beim LUA NRW verdfferttlicht werden. Hierbei erfolgt eine Anpassung an alle Hief3gewéssertypen in NRW. Zudem wird eine Unterteilung der
okologischen Zustandsklassen , sehr gut*“und , gut“ vorgenonmen (LUA NRW 2002).

5. Literatur

LOBF NRW (Lar

Herr, W., D Todeskino, Wiegleb, G. 1989: Ubersicht iber Flora und ion der niedersachsischen Rit unter Berlicksichtigung des it: und der L
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Exkursionsbeitrage

Exkursion

(18.10. 2002)

von Thomas Kaiser

Einfihrung

Im Rahmen des mit Mitteln des Bundes
und des Landes Niedersachsen geftrder-
ten Projektes zur ,Errichtung und Siche-
rung schutzwuirdiger Teile von Natur
und Landschaft mit gesamtstaatlich re-
prasentativer Bedeutung" im Natur-
schutzgebiet Luneburger Heide lie3 der
Verein Naturschutzpark e.V. als Projekt-
trager zwischen 1992 und 1995 einen
Pflege- und Entwicklungsplan fur groRe
Teile des Naturschutzgebietes erstellen.
Im Rahmen des Pflege- und Entwick-
lungsplanes wurden fir vier Flie3-
gewasser vollstandige Aufmalle ange-
fertigt flr weitere neun FlieBgewasser
erfolgte eine Teilvermessung. Detailkar-
tierungen zur Gewasserstruktur wurden
an 16 FlieBgewassern durchgefihrt Grob-
kartierungen an weiteren 16 Flie3-
gewassern. Fische und Rundmauler, Ein-
tags-, Stein- und Kocherfliegen, Libellen
sowie die Vegetation der Heidebéache
wurden ergdnzend erfasst. Unter den
FlieRgewassern des Naturschutzgebietes
befinden sich mit Wimme, Seeve, Boh-
me und Este vier Hauptgewdasser sowie
mit Schmaler Aue, Brunau, Weseler Bach
und Rehmbach vier Nebengewasser im
FlieBgewasserschutzsystem Niedersachsen.

Das im Jahre 1922 ausgewiesene Na-
turschutzgebiet ,Luneburger Heide"
wurde vom Land Niedersachsen als EU-
Vogelschutzgebiet und als FFH-Schutz-
gebiet gemeldet. Zu den Erhaltungs-
zielen des FFH-Gebietes gehort der
Lebensraumtyp 3260 Flisse der planaren
bis montanen Stufe mit Vegetation des
Ranunculion fluitantis  (Fluthahnen-
fulRgesellschaften) und Callitricho-Ba-
trachion (Wasserstern-AA/asserhahnen-
fulRgesellschaft)

ins Quellgebietder W imme

m alstypische Heidebache wie Schmale
Aue und Seeve,

m weitgehend anthropogen unbeein-
flusst mit natirlicher Dynamik,

m als sommerkalte, sehr ndhrstoffarme
Béache mit hohem Sauerstoffgehalt, mit
stabilen Sohl- und Uferstrukturen, klein-
raumigem Wechsel von Tief- und Flach-
wasserbereichen,

m  mit auBerhalb der offenen Heideland-
schaft hohem Beschattungsgrad und mit
der Hakenwasserstern-Tausendblatt-Ge-
sellschaft als kennzeichnende Pflanzen-
gesellschaft,

m als Lebensraum der gewassertypi-
schen Fisch- und Wirbellosen-Arten,

m als Teillebensraum des Fischotters.

1 Feuerldschteich Niederhaver-
beck an der Haverbeeke

Die Haverbeeke weist eine Gesamtlange
von 4.030 m auf. Sie stellt innerhalb des
Naturschutzgebietes den einzigen Zu-
fluss zur Wimme dar und hat mit 5,13
km2ein fast doppelt so groRes oberirdi-
sches Einzugsgebiet wie die Wimme bis
zum Zusammenfluss der beiden Gewéas-
ser (2,77 km2. Die Haverbeeke ist durch
folgende Charakteristika gekennzeich-
net:

m  Teichkette im Hauptschluss (Quellbe-
reich),

m  kurze relativ naturnahe Streckenab-
schnitte,

m grabenartiges Regelprofil im Grin-
landbereich,

m  Feuerldschteich im Hauptschluss in
Niederhaverbeck.

Der Feuerldschteich fuhrt zu Still-
wassercharakter in der Haverbeeke. Die
Sohle ist stark verschlammt, tréages
gleichformiges FlieRverhalten und ein
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hoher Wasserstand sind kennzeichnend.
Die Wasserstandsdifferenz zum Unter-
wasser liegt am Teich bei etwa 1,3 m. Im
Rickstaubereich ist der Talraum teilwei-
se stark verndsst und auf einer Lange
von etwa 200 m mit Erlen bestanden.

Da der Feuerldoschteich nicht ent-
behrlich ist, ist vorgesehen, den Teich
durch ein Umflutgerinne zu umgehen,
um auf diese Weise die aquatische Pas-
sierbarkeit fir FlieBgewédsserorganis-
men wieder herzustellen. Ein solches
Umflutgerinne hat sich an den natirli-
chen Verhaltnissen soweit wie maoglich
zu orientieren, um eine hohe 6kologi-
sche Effizienz sicherzustellen. Das be-
trifft insbesondere die Sohlenstruktur-
en, das FlieRverhalten und die Gefalle-
verhéltnisse.

2 Niederung der Haverbeeke

Unterhalb von Haverbeck st die
Haverbeeke grabenartig ausgebaut. Die
Niederung wird als Grinland genutzt.
Zur Zeit der Heidebauernwirtschaft wur-
de auf den wenigen vorhandenen Wie-
sen das Heu fir die Winterversorgung
des Viehs gewonnen. Da die Winter-
futterversorgung einen groRen Engpass
in der Heidebauernwirtschaft bedeute-
te, wurden fast alle Bachtaler kultiviert.
Hierzu wurden die Heidebache begra-
digt und eingetieft. Dieses erforderte regel-
maRige Unterhaltungsarbeiten (Ent-
krautungen, Entnahme von Sand).

3 Bricke Uber die Wimme

Die Wimme ist im Naturschutzgebiet
L,Lineburger Heide" durch folgende
Charakteristika gekennzeichnet:

m Verlauf zu einem Drittel durch Of-
fenland (Heide, Grinland) und zu zwei
Dritteln durch Wald (uberwiegend
Nadelholzbestande),

m Talraum- und Sohlgefalle mit 3,5 %o
relativ gering,

m unterhalb der Einmindung der
Haverbeeke breiter und ebener Talraum
ohne ausgepréagte Talraumkanten,

m das Grabenprofil mit beidseitiger
Uferrehne fihrt nur temporar Wasser.
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Gewassermorphologie:

Quellsimpfe und Quellmoore

relativ geringes Sohlengefalle

schwach ausgepragte, rhythmische Sohlenlangsgliederung

sandig-kiesiges Sohlsubstrat, in stromungsarmen Randbereichen auch Feinstsedimenentablagerungen
Totholz ist wichtiger Bestandteil des Hartsubstrates

geringes Freibord

gestreckte Linienfihrung

kleine Sand- und Kiesbanke

geringe Geschiebe- und Schwebstofffracht

ungehinderte Wandermaoglichkeiten der limnischen Fauna in der Sohle und in der freien Welle sowohl auf- als auch
abwarts.

Physikalisch-chemischer Gewasserzustand:

aulRerhalb der Bachschwinden relativ geringe Wasserstandsschwankungen, gering niederschlagsbeeinflusst, grundwasser-
gespeist

aullerhalb der Bachschwinden relativ hoher Niedrigwasserstand

naturliche Bachschwinden

geringe bis mittlere FlieBgeschwindigkeit (etwa 0,2-0,5 m/s)

kaum Uberflutung der schmalen Talaue

geringe Primareutrophierung

Basenarmut

Uberwiegend Beschattung wahrend und Besonnung auf3erhalb der Vegetationsperiode durch bachbegleitenden Bewuchs
(vor allem Schwarzerle)

geringe jahrliche Temperaturschwankungen durch standigen Grundwasserzustrom.

Vegetation des Gewassers:

Freiwasserzone im quellnahen Bereich kleinflachig an etwas starker gelichteten Stellen mit Arten der Quellfluren (vor
allem Bachquellkraut [Montia fontana]), in stark beschatteten Bereichen vor allem lockere Bestande der Bachberle (Berula

Freiwasserzone bei starkerer Wasserfuhrung mit Arten der Hakenwasserstern-Tausendblatt-Gesellschaft (Callitricho-

|

erecta)
u

Myriophylletum alterniflori)
|

Wechselwasserzone mit liickigen Bachrdhrichten (Glycerio-Sparganion) vor allem aus Flutendem Schwaden (Glyceria
fluitans) und Bachberle (Berula erecta).

Vegetation des Talraumes:

Heide-Quellmoore unter anderem mit Moorlilie (Narthecium ossifragum)

uferbegleitend Erlenbruchwald (Carici elongatae-Alnetum glutinosae), sehr kleinflachig kommen auch offene Sumpfe
vor (Réhrichte, Seggen- und Binsenrieder)

im weiteren Talraum feuchte Birken-Eichenwalder (Betulo-Quercetum molinietosum), die zu den Randern hin in Draht-
schmielen-Buchenwalder (Luzulo-Fagetum) tUbergehen.

Vegetation des weiteren Einzugsgebietes:

abgesehen von kleinflachigen Sonderstandorten Drahtschmielen-Buchenwalder (Luzulo-Fagetum).

Fauna (ausgewahlite Arten):

Fischotter, Eisvogel, Schwarzstorch, Bachforelle, Bachneunauge, Blaufligel-Prachtlibelle, anspruchsvolle stromungsab-
hangige oder -liebende Arten der Eintags-, Stein- und Kdocherfliegen (vor allem Zerkleinerer und Sammler).

Der potenzielle natiirliche Zustand
von Wimme und Haverbeeke lasst sich
wie folgt beschreiben:

4  Bricke uUber die Haverbeeke
Etwas oberhalb des Exkursionspunktes

versickert die Haverbeeke in den Unter-
grund. Das oberirdische FlieRgewasser-
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bett trocknet zeitweilig vollstandig aus.
Hierbei handelt es sich mit hoher Wahr-
scheinlichkeit um eine natirliche Er-
scheinung, die ihre Ursachen in den ge-
ologischen Verhdltnissen hat. Sehr gut
wasserdurchlassige Sande und niedrige
Grundwasserstande fihren zum Versi-
ckern des Bachwassers.

Vor diesem Hintergrund gilt es zu dis-

kutieren, welche Bedeutung der aqua-
tischen Passierbarkeit im Gewaésser-
oberlauf beizumessen ist. In diesem Zu-
sammenhang sind auch naturschutz-
interne Konflikte zu klaren (Artenschutz
- FlieBgewasserschutz und Heideschutz
- FlieRgewasserschutz)

Exkurs: Am 21. April 1996 brach ge-
gen 13.30 Uhr ein Feuer im Wald sid-



westlich von Niederhaverbeck aus. Die-
ses Feuer lief kurze Zeit spater aus dem
Kiefernbestand in die Heideflachen. B
entwickelte sich der gréRte Flachen-
brand in der Geschichte des Naturschutz-
gebietes. Uber 300 ha Heide, Wacholder-
haine und Stihblische verbrannten in
wenig mehr als vier Stunden.

5 Anhohe oberhalb des
Wimmemoores

Das Wimmemoor stellt das Quellgebiet
der Wimme dar. Es handelt sich um ein
ehemals in gréBerem Umfang als Griin-
land genutztes Geléande. Hierzu wurde
es von einem Entwasserungsgraben
durchzogen. Die Nutzung wurde zwi-
schenzeitlich vollstandig eingestellt, der
Entwasserungsgraben ist weitgehend
zugewachsen. In Teilbereichen ist eine
fir Heidequellmoore typische Vegetati-
on unter anderem mit Moorlilie
(Narthecium ossifragum), Sonnentau (Dro-
sera rotundifolia, D. intermedia), Moos-
beere (Vaccinium oxycoccos), Rosma-
rinheide (Andromeda polifolia) und
WeilRem Schnabelried (Rhynchospora
alba) vorhanden. In den Randbereichen
geht die Sandheide (Genisto-Callune-
tum) in eine Moorheide (Ericetum tetra-
licis) Uber. Das Wimmemoor ist von
hoher faunistischer Bedeutung (unter
anderem Birkhuhn und Kreuzotter).

Die Wumme gehért zum Weser-Ein-
zugsgebiet, wahrend im Naturschutzge-
biet sich ndrdlich und 6stlich Flachen an-
schlieRen, die unter anderem mit Este,
Seeve und Schmaler Aue in Richtung auf
die Elbe entwéssern.

6 Exkurs - Heideflachen ober-
halb des Wimmemoores

Am Beispiel der Heideflachen oberhalb
des Wimmemoores wird ein kurzer
Uberblick tiber die Heiden und ihre Pfle-
ge im Naturschutzgebiet ,Lineburger
Heide" gegeben.

7  Exkurs - Geschéftsstelle des
Vereins Naturschutzpark

Das Naturschutzgebiet Lineburger Hei-
de ist eines der altesten und gréf3ten
Schutzgebiete Deutschlands. Zu Anfang
des 20. Jahrhunderts setzten die Bemi-
hungen um den Schutz des Gebietes ein.
Das Engagement des Vereins Natur-
schutzpark e.V. begann im Jahre 1910
und fuhrte im Laufe der Zeit zu umfang-
reichen Flachenankaufen.

Der Verein Naturschutzpark betreut
und pflegt als grof3ter Flacheneigen-
timer im Naturschutzgebiet unter ande-
rem die Heideflachen, aber auch Walder,
Moore, Grinland und verschiedene
FlieRgewasser.

Kaiser - Exkursion ins Quellgebiet der Wimme
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Exkursion W imme:

Schneverdingen-Bremen (19.10. 02)

von G. Oertel & M. Rasper

Einfihrung und Uberblick

Die Wumme entspringt im Raum Schne-
verdingen, vereint sich nach ca. 115 km
FlieRlange mit der Hamme zur Lesum,
die wenige km unterhalb in die Weser
mindet. Das Einzugsgebiet der Wimme
(Bearbeitungsgebiet 24) hat eine GroRe
von ca. 2.190 gkm und umfasst Teile der
niedersachsischen Landkreise Harburg,
Soltau-Fallingbostel, Rotenburg, Verden
und Osterholz sowie Flachen der Stadt-
gemeinde Bremen.

Die Wimme gehort zu den Haupt-
gewassern 1 Prioritat im Niederséach-
sischen FlieRgewasserschutzsystem. Sie
ist demnach ,so zu schitzen und zu re-
naturieren, dass sich die unter naturna-
hen Bedingungen typische Arten- und
Biotopvielfalt auf ihrer gesamten Fliel3-
strecke wieder einstellen kann.". Fir die
Gewassermorphologie  beispielsweise
bedeutet dies: ,zahlreiche Maander,
niedrige Ufer mit Prall- und Gleithan-
gen, Tief- und Flachwasserbereiche,
Sandbanke, teilweise Kiesbénke, verein-
zelt Altgewasser und Nebenarme" (RAs-
PER, 1996).

Im Rahmen des GR-Projektes ,Borg-
felder Wimmewiesen" (Bremen), diver-
ser Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen
im Land Bremen, des GR-Projektes Fi-
scherhuder Wimmeniederung (Land-
kreis Verden), des Niedersachsischen
FlieRgewdasserprogramms, des Nieder-
séchsischen Fischotterprogramms und
diverser anderer Projekte von Natur-
schutz, Wasserwirtschaft und Agrar-
struktur wurden bisher u. a. folgende
MaRnahmen im Einzugsgebiet der
Wimme durchgefihrt:

m  Grunderwerb fur Zwecke des Natur-
schutzes: Niedersachsen ca. 1900 ha; Bre-
men ca. 695 ha

m  Deichriickverlegung (Sommerdeiche)

auf ca. 15,4 km Lange, davon 0,3 km
Hauptdeich; in Zusammenhang mit den
Deichriickverlegungen Ausdeichung von
ca. 370 ha Aue

m  Umbau von Sohlabstirzen zu Sohl-
gleiten bzw. Beseitigung von Querbau-
werken: 22 Anlagen

m  Neuanlage von naturnahen Gewas-
serarmen: ca. 4,2 km

Nach Ankauf der Flachen wurden be-
reichsweise Grinland extensiviert, die
landwirtschaftliche Nutzung eingestellt
(natiirliche Sukzession) und die Wasser-
rickhaltung verbessert.

Die Durchgéangigkeit des Flusses wur-
de auf unterschiedliche Weise realisiert:
Sohlgleiten mit Neigungen von ca. 1:40
bis 1:200, unterschiedliche Bauwerks-
langen bzw. Baumaterialien sowie Anla-
gen mit/ohne Parallelgewasser bzw.
Umfluter.

Auf dem ,Weg zum guten Zustand"
kam bisher bereits eine Vielzahl von In-
strumenten zum Einsatz: Ausweisung
von Naturschutzgebieten, Festsetzung
von Wasserschutzgebieten, Meldung fur
das EU-Schutzgebietsnetz NATURA 2000,
Flurbereinigungsverfahren, Verordnung
von Uberschwemmungsgebieten u. a.

Im Einzugsgebiet der Wimme wur-
den fir den Hauptfluss Wiimme von der
Quelle bis zur Landesgrenze Nieder-
sachsen-Bremen Gewasserentwicklungs-
plane erstellt mit Ausnahme des Wim-
meabschnitts zwischen ScheelRel und der
B 75 norddstlich Lauenbriick. Fir die Ne-
benflisse Wérpe und Veerse liegen sol-
che Plane ebenfalls vor bzw. sind zurzeit
in Aufstellung.

Die Lander Niedersachsen und Bre-
men haben in Anbetracht des vergleichs-
weise naturnahen Zustands der Wumme
und der zahlreichen bereits eingeleite-
ten Schritte die Wimme als positives
Referenzprojekt fiir die Umsetzung der

WRRL ausgewabhlt. Zustandige Behoérde
fir die Umsetzung der WRRL im Bear-
beitungsgebiet ist die Bezirksregierung
Lineburg - Aul3enstelle Verden.

In der Ubersichtskarte (beigefiigte
A3-Karte) sind die Wimme und ihre Sei-
tengewasser dargestellt sowie die beste-
henden Naturschutzgebiete und NATU-
RA-2000-Flachen verzeichnet.

Fahrt von Schneverdingen nach
Kdénigsmoor

Im oberen Einzugsgebiet der Wimme
hat ein starker Nutzungswandel stattge-
funden, allerdings weniger tiefgreifend
als in anderen Teilen des Einzugsgebie-
tes. Oberhalb Kdnigsmoor liegt der ak-
tuelle Flachenanteil von Wald zwischen
30-40 %, Heide 10-20 % und Griunland
20-30 %. Siedlungsflachen haben einen
Anteil unter 5 %, Acker zwischen 20 und
30 % (RASPER 2001).

Der Gewasserentwicklungsplan Obe-
re Wimme benennt fur den Oberlauf
folgende Entwicklungsziele:

m  bachtypische Wasserfiihrung

m  stabile strukturreiche Sohle mit orts-
typischer KorngréRenverteilung und
weitgehend durchgehendem Liickensys-
tem sowie Totholz und Erlenwurzeln

m strukturreiche Bachufer mit standort-
typischem Gehdlzbewuchs an der
Mittelwasserlinie

m Beschattung der Bache durch stand-
orttypischen Geholzbewuchs

m standorttypische Wiedervernassung
des Talraumes auf geeigneten Einzel-
flachen

m  Nutzung im Planungsraum: beidsei-
tig mindestens je finf Meter ungenutz-
ter Randstreifen mit eigendynamischer
Vegetationsentwicklung, au3erhalb der
Randstreifen extensive Nutzung, Sukzes-
sionsflachen oder typischer Baumbe-
stand auf verfugbaren Flachen

m  hochstens minimale punktuelle bzw.
diffuse Stoffeintrdge, mineralisch oder
organisch, in den Bach

® minimale Natur schonende Gewas-
serunterhaltung

m  Anhebung der Bachsohle, soweit land-
wirtschaftliche Nutzflachen nicht ge-
fahrdet werden.



Station 1
Wimme bei Kénigsmoor

Flusskilometer 25 (ab Quelle)

Das Einzugsgebiet des Gewassers um-
fasst an dieser Stelle ca. 8,8 gkm. Ab-
flussspende am nahe gelegenen Pegel
Wimme Koénigsmoor (B 75) Hq 83
l/sec.gkm; MQ 7 l/sec.gkm; MNq 1V
sec.gkm

Die Wimme kommt in diesem Ab-
schnitt dem 6kologischen Leitbild eines
~Sandgepragten FlieRgewassers des Tief-
landes" (morphologische Typisierung
Niedersachsen) bzw. eines ,Sandge-
pragten, altglazialen Bachs der Sander
und sandigen Aufschittungen" (biozo-
notische Typisierung nach LAwA) des
Naturschutzes sehr nah. Allerdings ist
der Treibsandanteil in der Sohle erhoht,
eine leichte Eintiefung gegentber dem
natirlichen Zustand nicht auszuschlies-
sen. Die Landschaftsstruktur der Aue
setzt sich aus naturnahen Waldern,
Sukzessionsflachen und Extensivgrin-
land zusammen.

Fahrt von Kdénigsmoor nach
Lauenbrick

Bis Lauenbriick existieren weder Sohlen-
bauwerke noch gravierende Ufer- bzw.
Sohlbefestigungen in der Wimme. Fur
wandernde Tierarten sind allerdings die
Durchgangigkeit des Flusses auf ganzer
Lange ebenso wie funktionsfahige Ver-
bindungen zwischen Wimme und
Nebengewassern erforderlich.

Wichtige wandernde Tierarten mit
groRen Raumansprichen sind im Ein-
zugsgebiet der Wimme die Fischarten
Meerforelle, Fluss- und Meerneunauge
(alle drei Arten im FFH-Anhang II).

Die Renaturierung auch der Wim-
me-Zuflisse ist ein wesentlicher Beitrag
zur Herstellung des guten Zustandes im
gesamten Einzugsgebiet. An der Fintau
liegen die Hauptaufgaben bei einer ver-
besserten Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes im weiteren Umfeld des Ba-
ches, einer vermehrten Wasserrick-
haltung und dem Umbau bzw. Abtrag
von Querbauwerken.

Die Information und Beteiligung der
Offentlichkeit ist elementarer Bestand-
teil der WRRL (Art. 14). Fundierte und
verstandlich aufbereitete Informationen
zum Wasserhaushalt sind hierfir eine
Voraussetzung. Der Wasserlehrpfad Lau-
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enbriick kann hier ein Beispiel sein.

Station 2
Lauenbrick-Wimme/Fintau

Flusskilometer 37 (ab Quelle)

Abflussspenden und Einzugsgebiete:
Pegel Fintau (Einzugsgebiet, kurz vor
der Einmindung in die Wiumme: 96
gkm): Hg 140 l/sec.gkm; Mq 12,1 I/
sec.gkm; MNq 3,5 I/sec.gkm Pegel Wim-
me/B75 Lauenbriick (Einzugsgebiet 248
gkm): 109 | /sec.gkm; Mq 9 l/sec.gkm;
MNqg 2,1 I/sec.gkm

Der Sohlabsturz im Bereich der
Fintaumindung wurde im Jahr 1999 um-
gebaut.

Seit 1999 informiert ein Wasserlehr-
pfad an der Wimme Uber die Tier- und
Pflanzenwelt im Wimmetal und das
Thema ,Wasser schiitzen- Wasser nut-
zen'. Das Projekt wurde aus Mitteln der
Gemeinschaftsinitiative ,Leader Il - Akti-
onen der Landlichen Entwicklung' sowie
des Niedersachsischen FlieRgewasser-
programms und Eigenmitteln finanziert.

Nahere Informationen erhalten sie
bei der Samtgemeinde Fintel.

Fahrt von Lauenbriick bis zur
Landesgrenze Bremen-Nieder-
sachsen (Hexenberg)

Im mittleren Einzugsgebiet der Wimme
sind intensive Landwirtschaft und Zer-
schneidung bzw. Bebauung Ausdruck
eines tief greifenden Nutzungswandels.
1880 lag der Anteil von Heide, Moor und
,Odland" im Altkreis Rotenburg bei
Uber 50 %, 1974 hingegen bei ca. 12%.
Besondere ¢kologische Qualitdten wei-
sen einige Nebengewdésser der Wimme
wie Rodau und Wiedau auf, die bei
Rotenburg in die Wimme einminden.
Ihre Bachtaler weisen zum Beispiel nach
G671z (2002) aktuell die héchste Dichte
an Fischotterfunden im untersuchten
Einzugsgebiet der Wimme auf.

Die Wimme verlauft unterhalb Lau-
enbriick zunachst in einem Talraum, be-
vor sie etwa in Hohe der BAB 1 Bremen-
Hamburg eine weite Niederung mit
mehreren Flussarmen bildet.

Fir drei Abschnitte der Mittleren
Wimme wurden bisher Gewasserent-
wicklungsplane erstellt; diese beziehen
auch Nebengewasser ein und enthalten
zum Teil unterschiedliche Zielsetzungen.
Fir den Wimmebereich zwischen

Exkursion Wimme: Schneverdingen-Bremen

ScheelRel und Rotenburg werden im Ge-
wasserentwicklungsplan (STAWA VER-
DEN/PGN, 1997) folgende Entwicklungs-
ziele genannt:

m  Wiederherstellung natirlicher, fluss-
dynamischer Prozesse

m  Bericksichtigung des Gewasserge-
samtsystems

m  Erhalt und Entwicklung einer natur-
nahen, stabilen Sohlstruktur sowie der
Durchgangigkeit der Gewasser

m  Erhalt und Entwicklung strukturrei-
cher, naturnaher Langs- und Querprofile
m  Einrichtung von Gewasserrandstrei-
fen

m  Stabilisierung/Verbesserung der Ge-
wassergute

m  Naturschonende Gewasserunterhal-
tung/Reduzierung der Gewadasserunter-
haltung

m  Entwicklung von Sukzessionsflachen
und Auwaldbiotopen

m  Entwicklung von Feucht- und Nass-
wiesen sowie mesophilem Grinland-/
Offenhalten der Aue

m  Lenkung der Erholungsnutzung Flief3-
gewassercharakter und Tierwanderun-
gen werden in der Wimme zwischen
Lauenbriick und Ottersberg vor allem
durch die Wehre in Scheel3el sowie Weh-
re und Sohlabstiurze unterhalb Roten-
burg beeintrachtigt. Im Bereich der drei
Wimmearme unterhalb Ottersberg sind
es vor allem mehrere Klappwehre im
Wimme-Sidarm, wohingegen Wehre
und Sohlabstirze im Wimme-Mittel-
und -Nordarm ab 1998 an 10 Standorten
zu Sohlgleiten umgebaut wurden.

Die Sommerhochwéasser vor allem
des Juli 2002 haben erneut die Frage
nach Retentionsraumen im Einzugsge-
biet aufgeworfen. Bisher ist der Trend zu
anhaltender Entwéasserung und weiterer
Versiegelung auch im Wimme-Einzugs-
gebiet  weitgehend ungebrochen.
Lediglich im Bereich der zwei Natur-
schutzgroRprojekte Fischerhuder Wim-
meniederung und Borgfelder Wimme-
wiesen (Flache ca. 14,2 gkm) wurden in
groRerem Umfang bereits Sommer-
deiche zuriickverlegt oder abgetragen,
Acker zu Griinland umgenutzt und die
Wasserriickhaltung verbessert.  Hier
konnte Extensivgrinland auf ca. 1000 ha
Flache gesichert bzw. natirliche Sukzes-
sion auf ca. 220 ha eingeleitet werden.
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Station 3
Hexenberg-Wimme-Nordarm

Flusskilometer 90 (ab Quelle)

Zur Orientierung Angaben zum ober-
halb gelegenen Pegel Hellwege (Ein-
zugsgebiet 908 gkm):
Hg 119 l/sec.gkm; Mg 10,9 l/sec.gkm;
MNq 2,6 I/sec.gkm

Der Hexenbergstau und der etwas
unterhalb liegende Behrensstau wurden
im Fruhjahr 2002 - in landerlibergreifen-
der Zusammenarbeit - zur Sohlgleite
umgestaltet. Unterhalb befindet sich ei-
nes der ersten Flussrenaturierungspro-
jekte Norddeutschlands: hier wurde
1989 ein Seitenarm naturnah im Rohbau
erstellt, der flussbegleitende Sommer-
deich zurtckverlegt und es ist auf eini-
gen Hektar ein Stiick Wildnis mit frei
wirkender Gewasserdynamik entstan-
den. Im unterhalb anschlieRenden Fluss-
abschnitt wurden 1997 ebenso wie am
niederséachsischen Ufer Sommerdeiche
zurtickverlegt bzw. abgetragen.

Fahrt vom Hexenberg zum
Bremischer Deichverband am
Rechten Weserufer

Am nordlichen Rand der Flussaue ver-
lauft die Grenze des NSG Borgfelder
Wimmewiesen, das wir an seiner engs-
ten Stelle zwischen Lilienthal und Borg-
feld queren. Hier wird derzeit die Leis-
tungsfahigkeit des Gewassers bzw. Vor-
landes fir die Abfihrung besonderer,
vor allem sommerlicher Hochwésser,
kontrovers diskutiert. Diese Fragen sind
Gegenstand eines Gutachtens, das zur-
zeit vom Franzius-Institut im Auftrage
des Senators fiir Bau und Umwelt Bre-
men erstellt wird.

Im weiteren Verlauf fahren wir ent-
lang des NSG Untere Wimme, dessen
vergleichsweise naturnaher Flusslauf
ebenso wie die Wimme bei Kdénigsmoor
(Station 1) zu den positiven Referenz-
strecken aus gewdassermorphologischer
Sicht (Kistenmarschgewasser) gehort
(vgl. RASPER 2001).

Kurz vor dem Endpunkt der Exkursi-
on ist binnendeichs ein ca. 27 ha groRer
Niederungsbereich gelegen, der als Aus-
gleich fur nahe gelegene Siedlungser-
weiterungen und Strallenbau naturnah
umgestaltet werden soll: Hier wird zur-
zeit die Riickverlegung bzw. Offnung
des Hauptdeiches diskutiert.
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Station 4
Bremischer Deichverband am
Rechten Weserufer

Flusskilometer 98 (ab Quelle)

Der Bremische Deichverband am Rech-
ten Weserufer erfillt in einem Verbands-
gebiet von 220 gkm sowohl Aufgaben
des Hochwasserschutzes wie auch der
Be- und Entwéasserung. Zurzeit bestehen
etwa 85.000 Einzelmitgliedschaften. Der
Verband unterhalt zurzeit 90 km Landes-
schutzdeich und 350 km Hauptwasser-
laufe. Esgehdrt zu den Besonderheiten
des Verbandes, dass in seinen Gremien
Vertreter von Landwirtschaft, Natur-
schutz und anderen gesellschaftlichen
Gruppen seit den 80er Jahren Hochwas-
serschutz, Be- und Entwasserung gemein-
sam regeln.

Quellen
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Fischotters (Lutra lutra LINNE, 1758)
in der Fischerhuder Wimmenie-
derung unter zusatzlicher Betrach-
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Wimme und ihrer Zuflisse. Untersu-
chung zur Mustelidenfauna im Rah-
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Verden). Diplomarbeit (unveroff.)
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