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EINLEITUNG

Noch eine Publikation zum Thema Agenda 21 ?! - Diesem StoR3seufzer will die Alfred
Toepfer Akademie fur Naturschutz (NNA) entgegenwirken, indem sie in der vorlie-
genden Publikation das in nunmehr drei Jahren aktiver und vielfaltiger Agenda 21-
Arbeit erworbene Erfahrungswissen mdglichst konkret, anwendbar und praxisori-
entiert aufbereitet hat.

Beginnend mit den niedersachsenweiten ,Schneverdinger Naturschutztagen", die
dem Thema Agenda 21 gewidmet waren, hat die Akademie zahlreiche Tagungen
und Seminare in den letzten drei Jahren durchgefihrt, die sowohl dem Erfahrungs-
austausch als auch der Vermittlung von Kompetenzen zur Begleitung von Lokale
Agenda-Prozessen dienten. Das Spektrum der vielfaltigen Agenda-Aktivitaten der
NNA reicht bis zu der Koordination und Moderation des Lokale Agenda-Prozesses in
der Stadt Schneverdingen.

Bei der Aufbereitung all dieser Aktivitaten galt unser zentrales Interesse den ,Bau-
steinen" sowie den Informationen und Erfahrungen, die fur den Agenda 21-,Be-
rufsalltag" der Akteure vor Ort Relevanz besitzen und genutzt werden kénnen. So
werden in Kapitel 2 ausfihrlich die verschiedenen Elemente der auf den Natur-
schutztagen genutzten interaktiven Ausstellung dargestellt und zur Nachahmung
aufbereitet. Praxisorientiert nach ihren jeweiligen Einsatzfeldern aufgeschlusselt,
wird neben einer genauen Anleitung auch derjeweilige Zeit- und Materialaufwand
eingeschéatzt.

Ein weiterer Schwerpunkt gilt dem von der NNA koordinierten und moderierten
Schneverdinger Lokale Agenda-Prozel3, dessen Entstehung, Verlauf und Ergebnisse
detailliert dargestellt werden. Methodisch handelt es sich dabei weniger um eine
reine Beschreibung des Prozesses - vielmehr haben wir vor dem Hintergrund unse-
rer Erfahrungen einige zentrale Aspekte eines jeden Lokale Agenda-Prozesses ex-
emplarisch herausgearbeitet. So finden Sie in Kapitel 3 eine Anleitung fur die kon-
zeptionelle Ausgestaltung einer lebendigen und interaktiven Auftaktveranstaltung
sowie grundsatzliche Uberlegungen zu einer professionellen Zielgruppen- und Of-
fentlichkeitsarbeit fir eine Lokale Agenda 21.

Ein besonderes Anliegen war es uns, die Ergebnisse und Erkenntnisse des diesjahri-
gen NNA-Workshops zu Beteiligungsformen und Kommunikationsmodellen im
Rahmen von Agenda 21-Prozessen fur die Agenda-Akteure vor Ort aufzubereiten.
Anwendbar fur jeden Leser und jede Leserin fir den ,eigenen" Agenda2l-Prozel3,
weist Professor Seile in seinem Beitrag auf die unabdingbare Reflexion der Voraus-
setzungen, Rahmenbedingungen sowie des Zieles vor Beginn von Beteiligungsver-
fahren hin. Ariane Bischoff stellt in ihrem Papier verschiedene ,Formen und Metho-
den als Bausteine fiir ein Konzept" vor und erlautert gleichzeitig ganz konkret, fur
welches Ziel sich welche Methode oder Verfahren eignet. Einzelne Verfahren wie
.Moderation", ,Zukunftskonferenz", ,Planungszelle" oder ,Planning for Real"
werden im Anschluf? detailliert erlautert.

.G eflttert" mit so viel praktischem, verstandlich aufbereitetem Wissen wiinschen
wir allen, die sich aktiv und engagiert fir die Umsetzung der Agenda 21 auf kom-
munaler, regionaler und landesweiter Ebene einsetzen, viel Erfolg!

Johann Schreiner Susanne Eilers
Direktor der NNA und Professor Agenda 21-Koordinatorin der NNA
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1. Einstieg in die Agenda 21

Aus der Praambel der Agenda 211:

.Die Menschheitsteht an einem entscheidenden Punkt ihrer Geschichte. Wir erle-
ben eine zunehmende Ungleichheit zwischen Vdélkern und innerhalb von Vdlkern,
eine immer gréBere Armut, immer mehr Hunger, Krankheitund Analphabetentum
sowie eine fortschreitende Schadigung der Okosysteme, von denen unser Wohler-
gehen abh&angt. Durch eine Vereinigung von Umwelt- und Entwicklungsinteressen
und ihre starkere Beachtung kann es unsjedoch gelingen, die Deckung der Grund-
bedirfnisse, die Verbesserung des Lebensstandards aller Menschen, einen groReren
Schutz und eine bessere Bewirtschaftung der Okosysteme und eine gesicherte, ge-
deihlichere Zukunftzu gewéahrleisten. Das vermag keine Nation allein zu erreichen,
wéahrend es uns gemeinsam gelingen kann: in einerglobalen Partnerschaft, die auf
eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtetist.”

1.1 Das Dokument

Die Agenda 21 ist eines der finf Dokumente?2, die bei der Konferenz fir Umwelt
und Entwicklung der Vereinten Nationen (UNCED) in Rio de Janeiro im Juni 1992
von 178 Staaten verabschiedet wurden.

Erstmals in der Geschichte der internationalen Vdlkergemeinschaft wurde durch die
Verabschiedung der Agenda 21 die enge Verkniupfung des Zustandes und der Ent-
wicklung der Umwelt mit der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung anerkannt
und in konkrete Handlungsempfehlungen umgesetzt. Diese Handlungsempfehlun-
gen betreffen alle wesentlichen Politikbereiche einer umweltvertraglicheren, nach-
haltigen Entwicklung und richten sich sowohl an internationale Organisationen
und nationale Regierungen wie auch an Wirtschaftsunternehmen und kommunale
Verwaltungen.

Die Agenda 21 gliedert sich in vierTeile mit insgesamt 40 Kapiteln:

Teil .  Soziale und wirtschaftliche Dimensionen (Kapitel 2 -38)

Teil II:  Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen fir die Entwicklung
(Kapitel 9 -22)

Teil Ill:  Starkung der Rolle wichtiger Gruppen (Kapitel 23 - 32)

Teil IV: Moglichkeiten der Umsetzung (Kapitel 33 - 40).

Die ,nachhaltige Entwicklung" ist einer der zentralen Begriffe in der Agenda 21,
welcher im folgenden Kapitel ndher erlautert wird.

Der Begriff der ,,nachhaltigen Entwicklung"

.Nachhaltige Entwicklung" ist die gebrauchliche Ubersetzung des englischen Be-
griffs ,Sustainable Development". Das englische Verb ,to sustain” leitet sich vom la-
teinischen Wort ,sustinere" ab und bedeutet: ,erhalten, bewahren, schitzen" usw.
Das Prinzip der ,nachhaltigen Entwicklung" ist schon alt. Eslautet: ,Lebe von den
Zinsen, nichtvom Kapital." Aufwen die Urspriinge dieser Idee zuriickgehen, ist um-
stritten. In der deutschsprachigen Literatur wird sie dem sachsischen Bergkommissar
Carl von Carlowitz zugeschrieben, der schon 1713 die Idee von einer nachhaltigen
Forstwirtschaft in die Praxis umgesetzt haben soll.3 Sie stellte ein betriebswirtschaft-
liches Konzept zur langfristigen Nutzung des Waldes dar, welche vereinfacht so aus-
gedruckt werden kann: ,Schlage immer nur so viele Baume, wie im gleichen Zeit-
raum auch nachwachsen kénnen."

1Die Agenda 21 kann kostenlos unter der Bezeichnung "Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt und
Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro - Dokumente- Agenda 21" beim Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, PF 12 06 29, 53048 Bonn, angefordert werden.

2Neben der Agenda 21 waren dies die Klimarahmenkonvention, die Biodiversitdtskonvention, die Rio-De-
klaration und die Walderklarung.

3Vgl. Ernst, Christoph/Schmandt, Matthias: Stadtische Ver- und Entsorgung in der vorindustriellen Zeit, in:
Politische Okologie, Heft 44, Miinchen, 1996, S. 21

Einstieg in die Agenda 21

Der Begriff ,,Agenda”™ stammt aus
dem Lateinischen und bedeutet:
,Was zu tun ist". Man kdnnte es
auch mit Handiungsleitfaden oder
Aktionsprogramm im weiteren
Sinne Ubersetzen. Die Zahl ,,21"
steht fir das 21. Jahrhundert.

s. Seite 8:
».Nachhaltige Entwicklung"
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Nachhaltige Entwicklung:

Die Bedurfnisse der Gegenwart
befriedigen, ohne zu riskieren, dalR
kunftige Generationen ihre
eigenen Bedurfnisse nicht
befriedigen kénnen.

JAls vor einigen Jahren die Denkmalpfleger bei einer Abtei in England feststell-
ten, dalR in dem Betsaal der Mdnche die Decke einsturzgefdhrdet war, weil die
tragenden Balken dem Druck derJahrhunderte nicht mehrstandhalten wirden -
da war die Ratlosigkeit gro3. DergroRe Saal wurde Uberspannt von riesigen, frei
tragenden Eichenbalken. Wollte man stilgerecht restaurieren, muf3te man genau
solche Eichenbalken wieder dort einbauen. Aber kein Holzhandler im ganzen
Land konnte solche Eichenbalken besorgen. Die Suche begann im Ausland, aber
auch dort war nicht so bald Ersatz fir die morsche Decke zu finden. Und falls
doch, so wurde bald klar, wiirde das Budget fir die Restauration der Abtei nie-
mals ausreichen, sie zu kaufen. Die Zeitungen in England berichteten vom nahen
Einsturz der Abtei.

Da meldete sich aus einem fern derAbteigelegenen Landstrich ein Privatwaldbe-
sitzer und teilte lapidar mit: Man musse Eichenbalken nichtim Ausland und nicht
bei Holzh&ndlern suchen. Die Baume dafir stinden in seinem Wald zum Fallen
bereit. Die Familie hatte vor weit iber 300 Jahren vom Dombauhaus den Auftrag
erhalten, die Baume fir die Abtei zu pflanzen. Die Unterlagen dartber - die in
derAbtei offensichtlich verloren gegangen waren -lagen in Kopie im Familienar-
chiv."

Quelle: Florian Schwinn: Festrede anléaRlich der Auftaktveranstaltung zur Schne-
verdinger Agenda 21, vollstdndige Rede siehe Anhang

Der englische Begriff ,sustainable development" wurde durch den AbschluR3bericht
der World Commission on Environment and Development (sog. Brundtland-Bericht)
1987 gepréagt, wo er zur Beschreibung des Kompromisses zwischen ékonomischer
Entwicklung und dem Erhalt der naturlichen Lebensgrundlagen diente und wie
folgt definiert wurde:

.Nachhaltige Entwicklung (,sustainable development") istein Proze der Verénde-
rung, in dem die Nutzung der Ressourcen, die Struktur der Investitionen, die Art des
technischen Fortschritts und die institutionellen Strukturen in Ubereinstimmung ge-
bracht werden mitden zukinftigen und mitden gegenwaéartigen Bedirfnissen. “

Die Agenda 21 griindet auf der Einsicht, daB tiefgreifende 6kologische, soziale und
wirtschaftliche Probleme in wechselseitigem Zusammenhang stehen und nicht ge-
trennt voneinander zu l6sen sind. Eine nachhaltige Entwicklung erfordert deshalb
sowohl 6kologische Vertraglichkeit, wirtschaftliche Tragféahigkeit und soziale Aus-
geglichenheit. Erst die inhaltliche Zusammenfihrung und gleichrangige Behand-
lung dieser drei Aspekte wird gerechte Entwicklungschancen fir alle Vdlker ge-
wéahrleisten kdénnen.

Okonomie

soziale
Sicherheit



1.2 Global denken - lokal handeln: die Rolle der Stadte und Gemeinden

Die Agenda 21 richtete sich zunachst an
die Regierungen der Staaten. Die Vertre-
tung der Kommunen bei der Rio-Konfe-

Einstieg in die Agenda 21

renz erkannte aber die Bedeutung der Jede Kommunalverwaltung soll in einen Dialog mitihren Blrgern, ortlichen Or-
Mitwirkung unterer Verwaltungsebenen ganisationen und der Privatwirtschaft eintreten und eine,kommunale Agenda'
und erreichte die Aufnahme des Kapitels beschliel3en.

28: ,Initiativen der Kommunen zur Un- Durch Konsultation und Herstellung eines Konsenses wiirden die Kommunen von
terstiitzung der Agenda 21". Hier heiB3t ihren Birgern und von ortlichen Organisationen (...) lernen und fir die Formulie-
es im ersten Absatz: rung der am besten geeigneten Strategien die erforderlichen Informationen er-
.Da viele derin der Agenda 21 angespro- langen. Durch den KonsultationsprozeR wirde das BewuBtsein der einzelnen
chenen Probleme und Lésungen auf Ak- Haushalte fir Fragen dernachhaltigen Entwicklung gescharft.”

tivitdten aufder ortlichen Ebene zurick- (Kapitel 28.3 derAgenda 21)

zufihren sind, ist die Beteiligung und

Mitwirkung der Kommunen ein entschei-

dender Faktor bei der Verwirklichung der in der Agenda enthaltenen Ziele. Kom-
munen errichten, verwalten und unterhalten die wirtschaftliche, soziale und 6kolo-
gische Infrastruktur, iberwachen den Planungsablauf, entscheiden tGber die kom-
munale Umweltpolitik und kommunale Umweltvorschriften und wirken aulRerdem
an der Umsetzung der nationalen und regionalen Umweltpolitik mit. Als Politik-
und Verwaltungsebene, die den Birgern am néchsten ist, spielen sie eine entschei-
dende Rolle bei der Informierung und Mobilisierung der Offentlichkeit und ihrer
Sensibilisierung fur eine nachhaltige umweltvertragliche Entwicklung.”

Jede Kommunalverwaltung ist somit aufgefordert, sich an diesem Prozel zu beteili-
gen und sich gemeinsam mit den Blrgerinnen und Birgern um die zukunftsfahige,
nachhaltige Entwicklung der Strukturen in ihrer Kommune Gedanken zu machen.

1.2.1 Lokale Agenda 21 - Grundprinzipien

Ausgehend von der Formulierung in der Agenda 21 lassen sich einige allgemeinver-
bindliche Grundprinzipien fir die ,Lokale Agenda 21" aufstellen, tUber die in der
wissenschaftlichen Diskussion weitgehend Ubereinstimmung besteht. Diese Grund-
prinzipien sind das Konsensprinzip, die Beteiligung maoglichst aller relevanten ge-
sellschaftlichen Gruppen sowie die Orientierung am Leitbild der nachhaltigen Ent-
wicklung .4

* Konsensprinzip

Das Konsensprinzip beinhaltet, da Beschlisse durch Abstimmungen nur einver-
nehmlich erfolgen durfen. Allenfalls die Verabschiedung von Mehrheitsvoten, un-
ter ausdricklicher Nennung der Mindermeinung, ist erlaubt. Dies soll verhindern,
daB wichtige, aber unterreprésentierte Interessen durch das Mehrheitsprinzip Gber-
gangen werden. Bei der gemeinsamen Entwicklung von Zielvorstellungen geht es
darum, moglichst keinen der konkurrierenden Akteure ,verlieren" zu lassen (,Win-
win-Strategie"). Dieser neue 0drtliche Konsens stellt die Basis fir eine nachhaltige
Verhaltenséanderung dar.s

* Beteiligung maoglichst aller relevanten gesellschaftlichen Gruppen

Eine Lokale Agenda 21 setzt eine breite Beteiligung voraus, das gilt besonders fur
Gruppen, die sonst nicht ausreichend vertreten sind oder nur selten Gehér finden.
Die Agenda 21 fordert im Kapitel 28 die Kommunalverwaltungen ausdricklich auf,
in einen ,Dialog mit ihren Birgern, drtlichen Organisationen und der Privatwirt-
schaft" einzutreten. Uber die Verfahren, mit denen dieser ,KonsultationsprozeR"
durchgefihrt werden soll, liefert die Agenda 21 keine Informationen. In Kapitel 4
dieser Schrift werden aber die wichtigsten Verfahren vorgestellt, die bei der prakti-
schen Umsetzung der Agenda 21 auf kommunaler Ebene Anwendung finden und
gefunden haben.

4vgl. u.a.: Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (Hrsg.): Lokale Agenda 21;
Bonn, 1996, S. 9 ff.
5vgl. Bundesumweltamt (Hrsg.): Handbuch Lokale Agenda 21, Bonn, 1998, S. 73.
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.Charta von Aalborg"
- ein wichtiger
Schritt in die Zukunft

Uber 1000 Kommunen
machen m it-
und lhre Kommune?

* Leitbild der nachhaltigen Entwicklung

Auch auf kommunaler Ebene gilt: Zukunftssicherndes Handeln beruht auf der Ein-
sicht in den wechselseitigen Zusammenhang 6kologischer, wirtschaftlicher und so-
zialer Strukturen. Die Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21 erdffnet allen Beteilig-
ten die Chance, den Blickwinkel zu 6ffnen fur die Belange anderer ,Ressorts" und
ermdoglicht den Beginn eines neuen, auf Vertrauen und gemeinsamen Zielen beru-
henden Kommunikationsprozesses fiir die Fortentwicklung der eigenen Kommune.

1.2.2 Lokale Agenda 21 - Stand der Umsetzung

Die Schatzungen, wieviele Kommunen weltweit dem Aufruf gefolgt sind, die Agen-
da 21 umzusetzen, schwanken sehr stark. Nach einer Erhebung des Department for
Policy Coordination and Sustainable Development der Vereinten Nationen in Zu-
sammenarbeit mit dem ICLEI6-W eltsekretariat liegt die Zahl bei 1.812 Kommunen7.
Die Verteilung dieser aktiven Kommunen auf die Kontinente ist héchst unterschied-
lich. Die uberwiegende Zahl der Agenda 21-Prozesse findet in den reichen Landern
der nordlichen Hemisphére statt. Lediglich knapp 200 Kommunen in den ,low-de-
veloped-countries" arbeiten an einer Lokalen Agenda 21.8

Im Mai 1994 fand in der danischen Stadt Aalborg die ,Européaische Konferenz tber
zukunftsbestandige Stadte und Gemeinden" statt. Die Teilnehmer verabschiedeten
die ,Charta von Aalborg". Hierin verpflichten sich die unterzeichnenden Stadte und
Gemeinden, lokale Agenden aufzustellen und der ,Europaischen Kampagne zu-
kunftsbestandiger Stadte und Gemeinden" beizutreten. Die Kampagne wird von ei-
nem gleichnamigen Biiro in Briissel organisiert und koordiniert. Derzeit sind tber
370 européische Stadte, Gemeinden und Kreise der ,Aalborg Charta" beigetreten
(Stand April 1998).9

In Deutschland begann der Prozel3 der Umsetzung der Agenda 21 mit dem Seminar
.Lokale Agenda 21 - Anséatze und Erfahrungen in Deutschland" in Berlin Kdpenick,
am 11. und 12. Oktober 1995. Das Seminar war das erste Zusammentreffen von
Kommunen in Deutschland, die sich zur Lokalen Agenda 21 berieten.10 Der Bezirk
Képenick von Berlin hatte in Zusammenarbeit mit ICLEI das Seminar vorbereitet und
durchgefihrt.

Nach Recherchen der Bonner Agenda Transferstelle gibt es bisher bundesweit tber

1000 kommunale Beschliisse zur Agenda 21 (Stand: Juli 1999).11

1.3 Die Agenda 21 in Niedersachsen

Die Ebene der Bundeslander wird in der Agenda 21 nicht explizit angesprochen, da
diese Ebene nur in den foderativen Staaten existiert. Ziele und Inhalte der Agenda
21 gelten jedoch gleichermaBen fir die nationale Regierung wie fiir die Lander. Die
nachhaltige Entwicklung einer Gesellschaft ist nur dann gewahrleistet, wenn alle
staatlichen Ebenen sowie alle gesellschaftlichen Kréafte die Ziele und Inhalte der
Agenda 21 bei ihrem eigenen Handeln berticksichtigen und gemeinsam deren Um-
setzung vorantreiben.

Vier Saulen der Umsetzung der Agenda 21 in Niedersachsen:

Die Niedersachsische Landesregierung hat im Frihjahr 1996 einen interministeriel-
len Arbeitskreis (IMA) unter Federfihrung des Umweltministeriums eingerichtet,
um einen integrativen Ansatz bei der Umsetzung der Agenda 21 zu gewahrleisten.
Aufgabe des IMAs ist es, den Umsetzungsprozel} ressortiibergreifend zu begleiten
und zu koordinieren.

6ICLEI: International Council for Local Environmental Initiatives. Die gebrauchliche deutsche Ubersetzung
lautet: Internationaler Rat kommunaler Umweltinitiativen.

7Kuhn, Stefan: ICLEI: Weltweite Erhebung zur Lokalen Agenda 21, in: Lokale Agenda 21 in Deutschland,
Rundbrief 5, Freiburg, 1997, S 4.

8Kuhn, S.: ebenda, S.4.

9Umweltbundesamt (Hrsg.): Handbuch Lokale Agenda 21, Wege zur nachhaltigen Entwicklung in den Kom-
munen, S22.

DVgl. Zimmermann, Monika/Marz, Manfred: Lokale Agenda 21 - Anséatze und Erfahrungen in Deutschland,
Freiburg/Berlin, 1996.

N CAF/Agenda-Transfer, schriftliche Mitteilung



Am 22.10. 1996 erfolgte ein Kabinettsbeschlul? zur Unterstitzung des Konzeptes
der Nachhaltigen Entwicklung. Gemeinsam mit den gesellschaftlich relevanten
Gruppen sollte ein landesweiter Dialogprozef3 (Runder Tisch) initiiert und begleitet
werden.

Der Runde Tisch

Nach zahlreichen Einzelgesprachen mit Organisationen, die als Reprasentanten al-
ler in der Agenda 21 benannten wichtigen Gruppen gelten kdénnen, fand am
25.06.1996 ein erstes gemeinsames Gesprach Uber weitere Beteiligungsmadglichkei-
ten im Sinne der Agenda 21 zwischen der Landesregierung und den wichtigen
Gruppen des Landes statt.

Eine gemeinsame Auftaktveranstaltung am 05.12.1996 stellte den 6ffentlichen Be-
ginn dieses Dialoges dar und mindete in einer Erklarung, in der die Dialogpartner
ihre Bereitschaft zum Ausdruck bringen, an der Umsetzung der Agenda 21 in Nie-
dersachsen im Rahmen ihrer Méglichkeiten mitzuwirken. Ein weiteres Ergebnis der
Auftaktveranstaltung war die Einrichtung des Runden Tisches zur Agenda 21.

In der ersten Sitzung des Runden Tisches am 26.02.1997 wurden die Arbeitskreise

* Produktion, Produkte, Konsum, Lebensstil

* Wohnen, Siedlungsentwicklung, Verkehr

* Bildung und Medien

* Globalisierung, globale Verantwortung

* Klimaschutz®

gegriindet. Uber die in diesen Arbeitskreisen erzielten Ergebnisse legte der Runde
Tisch zum Abschluf3 seiner ersten Dialogphase im Dezember 1997 einen Zwischen-
berichtvor und kam Uberein, den Dialog Gber das Jahr 1997 hinaus fortzusetzen.
Seit 1998 sitzen neben Landesregierung, Verbdnden und kommunalen Spitzenver-
banden nunmehr auch Vertreterinnen und Vertreter aller Landtagsfraktionen am
Runden Tisch. Zu Beginn dieser zweiten Phase beschlossen die Mitglieder des Run-
den Tisches am 15.06.1998, den Schwerpunkt auf die Umsetzung der bisherigen Er-
gebnisse zu setzen, diese zu prifen und - soweit moéglich - eigenverantwortlich in
den einzelnen Organisationen umzusetzen. Mit Ausnahme des Arbeitskreises ,Glo-
balisierung und globale Verantwortung", der mit dem Ziel der Konkretisierung ein-
zelner Projekte seitdem weiter besteht, 16sten sich deshalb die tbrigen Arbeitskrei-
se der ersten Dialogphase auf.

Zur Vorbereitung einer Offentlichkeitskampagne zum Thema Agenda 21 wurde
gleichzeitig eine neue Arbeitsgruppe eingerichtet. Der Beschlul3 zur Durchfihrung
einer landesweiten Kampagne zur Agenda 21 erfolgte durch den Runden Tisch am
01.10.1998. Nachdem sich abzeichnete, daf sich die Kampagne aus verschiedenen
Griunden nicht als Vorhaben des Runden Tisches realisieren lieR, wurde sie als Vorha-
ben der Landesregierung bernommen.

Diese will die Kampagne, die iberwiegend Uber Medien (Plakate, Anzeigen) laufen
soll, in enger Abstimmung mit dem Runden Tisch und verschiedenen Akteuren des
Landes umsetzen. Der Start der Kampagne ist fiir Oktober 1999 vorgesehen.

Das Landesprogramm ,,Nachhaltige Entwicklung in Niedersachsen"

Das Programm ,Nachhaltige Entwicklung in Niedersachsen" wurde von der Landes-
regierung erarbeitet und im Januar 1998 vom Kabinett beschlossen. Eswar gleich-
zeitig Sachstandsbericht und Ausblick fiir wesentliche in der Agenda 21 beschriebe-
ne Politikbereiche. Da Nachhaltigkeit einen dynamischen ProzelR impliziert, ist diese
Programm als eine Momentaufnahme zu verstehen. Esdient als Impulsgeber hin zu
einer nachhaltigen Entwicklung fiir die einzelnen Ressorts und fiir die Landesregie-

D Der Arbeitskreis bestand bereits und wird unter Leitung des Niedersachsischen Umweltministeriums wei-
tergefuhrt. c
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Kommunen

Medienkampagne
in Vorbereitung!



Einstieg in die Agenda 21

Literaturtip

Wer machtwas in Niedersachsen?

12

Internet-Service des
Niedersachsischen Stadtetages!

rung insgesamt. Seit der Verabschiedung hat die Landesregierung z.B. die Ergebnis-
se der ersten Dialogphase des Runden Tisches geprift, Ideen aus dem Zwischenbe-
richt nach ihren Mdéglichkeiten und Zustandigkeiten aufgegriffen und deren Umset-
zung eingeleitet. Die Aktivititen und MalRnahmen aus verschiedenen Politikberei-
chen, die entweder von den Ressorts oder in Form von Kooperationen mit gesell-
schaftlichen Gruppen seit Verabschiedung des Landesprogramms vorangebracht
oder neu eingeleitet wurden, sind im Bericht der Niedersachsischen Landesregie-
rung an den Landtag (LT-Drs 14/920) ,Umsetzung der Agenda 21 in Niedersachsen"
dargestellt.

Lokale Anséatze der Kommunen

In Niedersachsen ist die Zahl der Kommunen, die einen Beschlu zur Lokalen Agen-
da 21 verabschiedet haben, mittlerweile auf Uber 70 angestiegen. Der Einstieg, die
gewahlten Arbeitsschwerpunkte und der Stand der Umsetzung variieren stark von
Kommune zu Kommune. Der Niederséachsische Stadtetag bietet auf seinen Internet-
seiten (www.kommunale-agenda.de) eine umfassende Ubersicht {iber agenda-akti-
ve Kommunen und Institutionen mit entsprechenden Links und Kontaktadressen
an. Die Dokumentation ,Lokale Agenda 21 auf Landkreisebene" beinhaltet die Er-
gebnisse des ersten Erfahrungsaustauschs des Niedersédchsischen Landkreistages
vom 21. Januar 1999 in Hannover (Adresse siehe Anhang). Daruber hinaus bietet der
Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund (in Zusammenarbeit mit der Kommu-
nalen Umwelt-AktioN U.A.N.) Publikationen zu dem Thema Agenda 21 und ihre
Umsetzung an (siehe Literaturhinweise am Ende des Kapitels).

1.4 Die Rolle der NNA im landesweiten Agenda 21-Prozel3 und bei der
Lokalen Agenda 21 fur Schneverdingen

Vor dem Hintergrund ihrer landesweiten
Aufgaben im Natur- und Umweltschutz
hat sich die Alfred Toepfer Akademie fur
Naturschutz (NNA) - beginnend mit den
Schneverdinger Naturschutztagen 1996-
auch dem Thema Agenda 21 zugewandt.

Seitdem hat die NNA das Thema Agenda
21 und Lokale Agenda in zahlreichen
Veranstaltungen aufgegriffen. Anliegen
der zielgruppengerecht zugeschnittenen
und handlungsorientierten Tagungen
und Seminare ist es, ein Forum fir den
niedersachsen- und auch bundesweiten
Wissens- und Erfahrungsaustausch zu
bieten und - orientiert an den Fragen
und Problemen der Agenda-Akteure
L,vor Ort" - Lésungen zu erarbeiten. Da-
neben dienen insbesondere die Trai-
ningsseminare zu kommunikativer Me-
thoden-Kompetenz der Schulung von
Multiplikatoren im Hinblick auf die Be-
gleitung von Agenda 21-Prozessen (s.
Kap. 1.2.5).

Vor dem Hintergrund dieses breitgefa-
cherten Veranstaltungsangebots hat sich
die NNA in den letzten drei Jahren zu ei-
ner Anlaufstelle in Sachen Agenda 21
entwickelt. Sie dient als Ansprechpartner
fir Fragen nach Informationen, Referen-
ten, Literatur etc. und wird zunehmend


http://www.kommunale-agenda.de

als .kompetenter Ratgeber" angefragt, wenn es um Fragen wie die Konzeption ei-
ner birgernahen, lebendigen Agenda-Auftaktveranstaltung oder aber angemesse-
ne und effektive Strukturen eines lokale Agenda-Prozesses geht. Dariiber hinaus
dokumentiert sich die Rolle der NNA als eines neutralen (Ver)Mittlers mit fachli-
chem Hintergrund in Sachen Agenda 21 in den Anfragen nach Moderation insbe-
sondere von Agenda-Auftaktveranstaltungen, wie sie fir die Stadte Schneverdin-
gen, Verden und Kirchlinteln, aber auch den Landkreis Friesland durchgefihrt wur-
den.

Die Etablierung als neutraler Proze3begleiter und das zunehmende Erfahrungswis-
sen in Sachen Agenda 21 miindete 1997 gewissermaf3en ,natirlich" ein in die exem-
plarische Begleitung des Schneverdinger Agenda 21-Prozesses durch die NNA (s.
hierzu Kap.3). Beauftragt von der Stadt Schneverdingen fuhrte die Alfred Toepfer
Akademie fiir Naturschutz im Oktober 1997 gemeinsam mit der Stadt Schneverdin-
gen eine Auftaktveranstaltung durch, zu der weit Uber hundert Personen erschie-
nen.

Im Nachgang zu der erfolgreichen Auftaktveranstaltung erhielt die NNA von der
Stadt Schneverdingen den Auftrag, den lokalen Agenda 21-Prozel3 zu organisieren
und zu koordinieren und die vier entstandenen Arbeitskreise zu moderieren. Im
Rahmen der einjahrigen ProzeRbegleitung haben Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen der Akademie pro Arbeitskreis jeweils 12 Gruppentreffen sowie eine - zu Be-
ginn des Prozesses geschaltete - Zukunftswerkstatt organisiert und moderiert; die
betreffenden Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sind speziell fir diese Aufgaben ge-
schult und verfugen Uber die notwendigen Fachkenntnisse im Bereich der Kommu-
nikationstechniken und -methoden. Aufgabe der Agenda 21-Koordinatorin der
NNA war es darlber hinaus, die einzelnen Aktivitaten und Akteure zu vernetzen,
Presse- und Offentlichkeitsarbeit durchzufiihren und eine Dokumentation des Pro-
zesses fir die Stadt Schneverdingen zu erstellen.

Die vielfaltigen Agenda 21-Aktivititen der NNA werden abgerundet durch das
NNA-Schulprojekt ,Unsere Stadt im 21. Jahrhundert" (s. Kap. 3.5 und 4.8). Im Rah-
men dieses Projektes wird die Agenda 21 fiir schulische Zwecke mit Hilfe der Metho-
de des ,Planning for Real" (s. Kap. 4.8) aufgearbeitet. Die Vernetzung mehrerer
Schulen in der Region, an denen das Projekt durchgefihrt wird, sowie die Aufarbei-
tung der Erfahrungen des Projektes in einer Dokumentation als Anleitung fur Inter-
essierte wird angestrebt.

1.5 NNA-Veranstaltungen zum Thema Agenda 21 und Lokale Agenda 21

Auf der Grundlage der Aufgabe der NNA, Multiplikatoren im und fir den Natur-
und Umweltschutz zu schulen und fortzubilden sowie den Wissenstransfer und Er-
fahrungsaustausch zwischen Natur- und Umweltschutz, Politik, Wissenschaft, Ver-
waltung und Offentlichkeit zu beférdern, hat sich ein breites Angebot an Veranstal-
tungen mit Agenda 21-Relevanz in den vergangenen drei Jahren entwickelt. Dabei
war es das Anliegen der Akademie, aktuelle Fragen und Probleme des Agenda 21-
.Berufsalltags" in Veranstaltungen aufzugreifen sowie die Winsche und Anregun-
gen von Agenda 21-Akteuren in die Konzeption von Seminaren und Fachtagungen
mit einflieBen zu lassen.8

So dienen zum einen insbesondere die Trainingsseminare, die bei der NNA unter
dem ,Dach" des Programmbereiches ,Umweltkommunikation" laufen, der Ver-
mittlung von Handlungskompetenz zur Begleitung von Agenda 21-Prozessen. Sie
sollen Agenda 21-Akteure ermutigen und befdhigen, ,ihre" Lokalen Agenda 21-
Prozesse zu initiileren, zu organisieren und durchzufihren. Hierzu gehdren neben
Kursen zum Erlernen der Moderationsmethode auch Seminare zu Themen wie Ver-
anstaltungsmanagement, Umgang mit Konflikten, Presse- und Offentlichkeitsar-
beit oder Methodenkompetenz. Eine Ubersicht uber die bisher angebotenen und
fur das Jahr 2000 geplanten Seminare soll das - mit verschiedenen ,Bausteinen”
modular aufgebaute - Fortbildungsangebot der NNA verdeutlichen.

Einstieg in die Agenda 21
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1

Dariliber hinaus wurden und werden
die vielfaltigen Aspekte der Agenda
21 gerade mit Natur- und Umwelt-
schutzbezug von der NNA aufgegrif-
fen. Tagungen zum nachhaltigen Um-
gang mit den Naturgitern Boden und
Wasser oder zum Thema ,nachhalti-
ger Tourismus" sowie der Entwicklung
von Nachhaltigkeitsindikatoren seien
exemplarisch genannt. Vor dem Hin-
tergrund der besonderen Rolle, die die
Agenda 21 den Kommunen zuweist,
gemeinsam mit den Birgerinnen und
Burgern einen Konsultationsprozefld
zur Erstellung und Umsetzung einer
Lokalen Agenda durchzufiihren,

Presse- und Offent- Methodenkompetenz Sich erfolgreich widmete sich eine Tagung der NNA im
lichkeitsarbeit - ,Planning for Real” (1998) prasentieren! Juli 1999 den verschiedenen Formen
(1998,1999) - »Zukunftswerkstatt” (1998, 2000) (1999, 2000) und Verfahren der Biirgerbeteiligung

- .Workshop" (2000) sowie der Kommunikation und Koope-

ration in Agenda 21-Prozessen (s. Auf-
arbeitung der Ergebnisse in Kap. 4).

Eine zentrale Rolle im Agenda 21-Veranstaltungsprogramm der NNA nimmt der
+Agenda 21-Workshop" der NNA in Kooperation mit den drei kommunalen Spit-
zenverbanden Niedersachsens ein. 1998 zum ersten Mal erfolgreich und mit gro3er
Nachfrage durchgefiihrt, wird er im Frihjahr 2000 zum dritten Mal in Folge ange-
boten werden. Ziel der Veranstaltung ist es, niedersachsischen Stadten, Gemeinden
und Landkreisen eine praxisnahe ,Hilfestellung" bei der Umsetzung der Agenda 21
auf lokaler und regionaler Ebene zu geben und handlungsorientiertes ,Rustzeug"”
zu vermitteln.
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Die Schneverdinger Naturschutztage

2. Die Schneverdinger Naturschutztage

Die Schneverdinger Naturschutztage haben inzwischen Tradition. Die seit 1990 all-
jéhrlich jeweils unter einem bestimmten Motto stattfindende Fachtagung ist stets
mit der ,GroBen Dienstbesprechung” der Niedersachsischen Landesnaturschutzver-

waltung verbunden.

Motto 1996:

,Die Agenda 21 —

eine Herausforderung fur den
Naturschutz"

2.1 Die Konzeption der Schneverdinger Naturschutztage

Die Schneverdinger Naturschutztage 1996 standen unter dem Motto ,Die Agenda
21 - eine Herausforderung fir den Naturschutz?". Ziel war es, den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern einen umfassenden Zugang zu den Inhalten der Agenda 21 zu er-
moglichen, so dal3 eigene Standpunkte des Naturschutzes zu dem Thema herausge-

arbeitet werden konnten.

Sowurden die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer im AnschluBR an die ,GroR3e
Dienstbesprechung" fiir Angehdrige der
Niedersachsischen Naturschutzverwal-
tung am Nachmittag des ersten Tages
zum Besuch der interaktiven Ausstellung
LAgenda 21 - leicht gemacht" eingela-
den, wo sie sich individuell an verschiede-
nen Stationen auf spielerische Art und
Weise Wissen Uber die Agenda 21 aneig-
nen konnten und zu Fragen und Diskus-
sionen angeregt wurden. Angeboten
wurde z.B. ein ,Agenda 21-Memory",
die Moglichkeit zu einem ,Experten-in-
terview" und ein ,Frage-Antwort-Spiel"
auf drehbaren Bilderrahmen (Beschrei-
bung der einzelnen Elemente im folgen-
den Kapitel).

Die Vorteile dieser eher ungewohnten
Form der Wissensvermittlung liegen dar-
in, dal jede Teilnehmerin und jeder Teil-
nehmer individuell bei ihrem /seinem ei-
genen Wissensstand anknupfen kann,
dalR die Hemmschwelle fir ,dumme"
Fragen geringer ist als im groRen Plenum
nach einem ,schlauen" Vortrag und dald
der kommunikative Austausch zwischen
den einzelnen Menschen stark geférdert
wird.

Am zweiten Tag bestand dann nach zwei
einfihrenden Referaten die Moéglichkeit,
in verschiedenen ,Zukunftsnischen", die
sich dem Thema Agenda 21 jeweils von
einer anderen Seite ndherten (vgl. Kap.
2.3), das ,erarbeitete" Wissen einzubrin-
gen und gezielt zu diskutieren. Im ab-
schlieBenden Plenum sollten die Arbeits-
ergebnisse aus den Zukunftsnischen zu-
sammengetragen und noch einmal ge-
meinsam diskutiert werden.

Programm der Schneverdinger Naturschutztage 1996

Mittwoch, 18.12.1996

13.00 Uhr

17.00 Uhr

19.00 Uhr
20.00 Uhr

GrolRe Dienstbesprechung der Niedersachsischen Landesnatur-
schutzve rwa ltu ng

(Geschlossene Veranstaltung auf gesonderte Einladung des Nieder-
sachsischen Umweltministeriums)

Agenda 21 - leicht gemacht!

In zwei Stunden verschaffen Sie sich einen Uberblick liber die Kern-
aussagen dieses Handlungsprogramms in einer interaktiven Aus-
stellung. Ungewdhnliche Methoden fordern Sie auf, sich aktiv mit
der Agenda 21 zu beschaftigen.

Abend-Buffett

Musikalische Unterhaltung durch die Gruppe Halewyn

Donnerstag, 19.12.1996

09.00 Uhr

09.30 Uhr

10.15 Uhr
10.30 Uhr
11.00 Uhr

12.30 Uhr
13.30 Uhr

15.30 Uhr
15.50 Uhr

16.45 Uhr

Rede der damaligen Nds. Umweltministerin Monika Griefahn:
.Handeln aberwie? Die Agenda 21 in Niedersachsen"

Vortrag von Dr. Willi Real, Leiter der Abteilung Bildung der Deut-
schen Bundesstiftung Umwelt, Osnabriick: ,Agenda 21 - Chancen
und Verpflichtungen fiir einen gemeinsamen Weg ins 21. Jahrhun-
dert"

Fragerunde

Kaffeepause

.Zukunftsnischen" - In 9 moderierten Arbeitsgruppen wird zu ver-
schiedenen Themen gearbeitet, um Standpunkte des Naturschut-
zes zur Agenda 21 zu klaren

Mittagspause

Zukunftsnischen - Unsere Meinung auf den Punkt gebracht! Fort-
setzung der Arbeitsgruppen vom Vormittag mit dem Ziel, Leitsatze
zu formulieren.

Kaffeepause

Vorstellen der Ergebnisse im Plenum: ,Naturschutz zieht Kreise"
SchluRdiskussion und Zusammenfassung

Ende der Veranstaltung
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Eigeninitiative
gefragt!

Ergebnisse der GroRen Dienstbesprechung

Erklarung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der groRen Dienstbespre-
chung vom 18.12.1996:

.Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der groBen Dienstbesprechung

* sehen ihre zentrale Aufgabe in der Umsetzung der Verpflichtung aus
der Konferenz von Rio, der Vorschriften aus dem 5. Aktionsprogramm der
Européaischen Union, der Ziele der Umweltminsterkonferenz 1996 sowie der
Naturschutzziele des Landes Niedersachsen. Sie lehnen die Vorschlage des
Sachverstandigenrates zur Reform der Naturschutzverwaltung vom
25.11.1996ab;

* unterstiitzen die Position des niederséchsischen Umweltministeri-
ums, wonach Nationalparke und Naturschutzgebiete als zentrales Instru-
ment zur Umsetzung der Naturschutzpolitik der Landesregierung auch zu-
kinftig in der Verantwortung des Landes bleiben missen;

* begreifen Naturschutzgebiete und Nationalparke im Rahmen der in-
ternationalen Vorgaben zur Vernetzung schutzbdurftiger Lebensraume als
die zentralen Bausteine fiir einen raumgreifenden, nicht an administrati-
ven Grenzen orientierten Naturschutz. Deshalb bedirfen Naturschutzge-
biete und Nationalparke zwingend einer Uberregionalen Betrachtungswei-
se, die nicht den Einschrankungen kommunaler politischer Begehrlichkei-
ten und Einzelinteressen geopfert werden darf;

* sind davon uberzeugt, daB die Bezirksregierungen entsprechend ih-
rem Auftrag zur Koordinierung und Biundelung verschiedener Interessen,
sowie als Sachwalter der Region die unverzichtbare Ebene zur Realisierung
der zentralen Naturschutzvorhaben des Landes sind;

* stellen fest, daR die Vorschlage des Sachverstandigenrates die Ziele
der Verwaltungsreform konterkarieren. Bestehende Anséatze zur praxisna-
hen Bundelung von Naturschutzaufgaben, zur Budgetierung sowie zur ver-
besserten Erfolgskontrolle wurden nicht berlcksichtigt. Stattdessen wur-
den Vorschlage unterbreitet, die zwangslaufig zur Verkomplizierung von
Verwaltungsablaufen, zu Effizienzverlusten und zu erheblichen Mehrko-
sten fur das Land fuhren werden;

* erinnern an das Beispiel Rheinland-Pfalz. Dort wurde eine Verlage-
rung der Zustandigkeiten fir die Ausweisung von Naturschutzgebieten mit
dem Ergebnis durchgefiihrt, daf die Verordnung von Naturschutzgebieten
nahezu zum Stillstand gekommen war und deshalb auf die staatliche Ebene
zuruckverlagert werden mufte;

* sind sich einig, daR die Mitarbeiterinnen der staatlichen und kom-
munalen Naturschutzverwaltung gleichermaflRen an der Umsetzung der in-
ternationalen und nationalen Naturschutzziele arbeiten; dabei hat sich die
derzeitige Aufgabenteilung bewahrt."

2.2 Die interaktive Ausstellung der Naturschutztage ,Agenda 21- leicht
gemacht"

Das Thema ,Agenda 21" sollte nicht nur durch aneinandergereihte Monologe ,ver-
abreicht", sondern von jedem einzelnen Beteiligten fir sich selbst und im Dialog mit
anderen erfahren werden. Anstatt der Ublichen Konsumhaltung (einer redet, der
Rest hort mehr oder weniger zu - wer sich traut, fragt auch mal was...) war von den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern starke Eigeninitiative gefordert. Wer etwas er-
fahren wollte, mufdte auch aktiv werden - und das Ganze sollte natirlich auch Spaf3
machen und Motivation liefern, sich auch in Zukunft mit der Agenda 21 auseinan-
derzusetzen und den mdoglicherweise ersten Eindruck ,nachhaltig” in Erinnerung
zu behalten.



In der Schneverdinger Festhalle wurde den Géasten an verschiedenen Stationen, die
durch Wéande voneinander abgegrenzt waren, unterschiedliche Darbietungen, Auf-
gaben und Spiele zur Agenda 21 angeboten. Die einzelnen Elemente verfolgten un-
terschiedliche Ziele, einige ,Lernspiele" dienten der Wissenserweiterung, andere
sollten zur Diskussion zwischen den Teilnehmenden anregen, wieder andere gaben
den Besucherinnen und Besuchern die Méglichkeit, ihre eigenen Ideen oder Mei-
nungen kundzutun. Zudem gab es auch Elemente, die priméar dazu dienten, eine
entspannte Atmosphéare zu schaffen. In den folgenden Abschnitten werden die ein-
zelnen Elemente nach ihren Zielsetzungen geordnet vorgestelit.

2.2.1 Elemente mitdem Ziel ,Wissen sammeln / reflektieren"

Frage-Antwort-Spiel

Prinzip:

10-15 Bilderrahmen hangen an Pinnwéanden, auf der Vorderseite befindet sich je-
weils eine Frage zur Agenda 21, auf der Rickseite die dazugehdrige Antwort. Die
Besucherinnen und Besucher missen die Bilderrahmen drehen, um die Antwort zu
erfahren, bzw. um ihre eigene Antwort zu tUberprifen. Indem die Antworten nicht
gleich sichtbar sind, werden die Menschen zum Nachdenken und auch zur Diskussi-
on mit Nebenstehenden angeregt.

(Anstelle von Bilderrahmen kann auch entsprechend zugeschnittener stabiler Farb-
karton von beiden Seiten bedruckt oder beklebtwerden!)

Material:

5-7 Pinnwénde

Hinweisschilder ,Antwort? Bitte wenden" flur jede Pinnwand

10-15 Bilderrahmen (24x30 cm) oder Farbkarton

Befestigungsmaterial zum Aufhangen der Bilder

Die Schneverdinger Naturschutztage
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Welche Ziele verfolgt
die Agenda 21?

Wessen Mitarbeit ist bei der Erarbeitung und Umsetzung einer,,Lokalen Agenda"
besonders wichtig?

Was bedeutet NRO (bzw. NGO)?

Welche spezielle Aufgabe haben
laut Agenda 21 die Gemeinden?

Was ist die Agenda 217

Welche Aufgaben haben alle in der Agenda 21
genannten Akteure gemeinsam?

Welches Handlungsziel verfolgt die Bundesregierung
im Hinblick auf den Schutz des Klimas?

Warum kommt den Lokalbehdrden bei der Erstellung und Umsetzung der Agenda
21 eine Schlisselrolle zu?

Wie missen wir mit dem natirlichen
Reichtum der Erde umgehen?

Wer sind die Hauptakteure der Agenda 21?

Welches sind die Aufgaben der Kommunen
im Agenda 21 - Prozel3?

Welchen Grundséatzen istdie
Agenda 21 verpflichtet?

Mit Hilfe welcher MaBnahmen kénnen die Ziele der
Agenda 21 im Bereich der Wirtschafts-, der Sozial- und
der Umweltpolitik verwirklicht werden?



* Der Lebensstandard aller Menschen soll verbessertwerden. Vor allem missen
die menschlichen Grundbedirfnisse befriedigt werden.

* Die Okosysteme sollen wirkungsvoll geschiitzt werden. Diese Ziele sollen in
weltweiter Partnerschaft und mit Blick auf die kiinftigen Generationen ver-
folgt werden.

Aufdieser Seite wurde ein Spiegelaufgehéangt!

Nichtregierungsorganisation (Non-Governmental Organisation) wie zum Beispiel:
* Naturschutzverbéande
* Gewerkschaften etc.

Laut der Agenda 21 soll jede Gemeinde eine ,Lokale Agenda" aufstellen und
umsetzen.

* Wartliche Ubersetzung: Was zu tun ist!

* Aktionsplan fur das nachste Jahrtausend

* Ziel: Losung der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Probleme
* Leitprinzip: Nachhaltigkeit

* ,Hausaufgabenbuch" fir die 179 Unterzeichnerstaaten

Sie sollen miteinander ins Gesprach kommen, gemeinsam uber Probleme und
deren Losungen diskutieren und diese umsetzen.

Handlungsziel ist eine CO2Reduzierung um 25% bis zum Jahr 2005 (Vergleichsjahr
1990).

Die meisten der in Agenda 21 angesprochenen Probleme missen auf lokaler
Ebene gelést werden.

W ir sind aufgefordert:

* zur nachhaltigen Nutzung der natirlichen Ressourcen (Wasser, Boden, Luft
etc.)

* zur minimalen Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen (Kohle, Erdél etc.)

* die natirlichen Kreislaufe mdéglichst wenig zu beeintrachtigen.

Die Hauptakteure der Agenda 21 sind die Regierungen, wichtige gesellschaftliche
Gruppen und jeder Burger und jede Birgerin ,vor Ort".

Die Kommunen haben die Aufgabe:

* in einen Dialog gemeinsam mit den Blrgern und Blrgerinnen tber die zu-
kunftige Entwicklung ihrer Stadt zu diskutieren.

* bei einer solchen gemeinsamen Beratung (Konsultationsproze) mit Birge-
rinnen und Birgern, Verbanden und anderen Nichtregierungsorganisatio-
nen, Industrie, Handwerk und Handel eine ,Lokale Agenda" zu erstellen

Die Agenda 21 istfolgenden Grundséatzen verpflichtet:
* dauerhafte Umweltgerechtigkeit

* soziale Gerechtigkeit

* wirtschaftliche Tragfahigkeit

* Beteiligung wichtiger Gruppen

Die Ziele der Agenda 21 kénnen mit der Hilfe folgender MaBnahmen verwirk-
licht werden: Gesetzgebung, finanzielle Anreize fiir nachhaltiges, umweltscho-
nendes Verhalten, technischer Umweltschutz, Bildung und Offentlichkeitsarbeit
fur eine nachhaltige Entwicklung

Die Schneverdinger Naturschutztage
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Agenda 21-Memory

Prinzip:

12 Fragen und passende Antworten zum Thema Agenda 21 werden auf Kartchen
geschrieben und getrennt nach Frage und Antwort, verdeckt auf einen Tisch gelegt.
Die Spielerinnen und Spieler drehen eine Fragekarte um und missen die dazugeho-
rige Antwortkarte finden. Pal3t die Antwortkarte, spielt er/sie weiter, pal3t sie nicht,
ist der/die Nachste dran. Dieses Spiel braucht eine Betreuerin oder einen Betreuer,
die/der die richtige Zuordnung weif3!

Material:

Farbkarton, auf den Fragen und Antworten gedruckt werden, entsprechend zuge-
schnitten

Tisch mit mehreren Stiihlen

Plakat oder Zettel mit Spielanleitung

Beispiele flir Fragen siehe Frage-Antwort-Spiel!

Agenda 21-Puzzle

Prinzip:

Ziel ist es, ein Schaubild zur Agenda 21 aus Einzelteilen zusammenzusetzen. Dafir
wird das Agenda 21-Schaubild auf ein vorgefertigtes Blanko-Puzzle tibertragen. Bei
einer groBeren Anzahl von Teilnehmenden sollten mehrere Puzzle ausgelegt wer-
den, die sich farblich auf der Riickseite unterscheiden.

Material:

Vorlage Schaubild zur Agenda 21

Ein oder mehrere Puzzle

Tisch mit mehreren Stihlen

Vorurteile platzen lassen...

Prinzip:

.Lassen Sie lhre Vorurteile zurAgenda 21 platzen!!!"

16 Vorurteile zur Agenda 21 werden gut lesbar und durchnumeriert auf ein Plakat
geschrieben. Daneben an der (Pinn-) Wand héangen 16 Luftballons, die ebenfalls von
1-16 durchnumeriert sind. In die Luftballons wird jeweils passend zum Vorurteil ein
Zettel mit Argumenten gesteckt, die dieses widerlegen. Besucherinnen und Besu-
cher, die sich mit einem der Vorurteile identifizieren kdnnen, werden aufgefordert,
den dazugehdrigen Ballon zerplatzen zu lassen. Dies kann je nach Raumlichkeit und
Beschaffenheit der Wand mit Hilfe von Dart-Pfeilen oder mit Stecknadeln erfolgen.
Der herausfallende Zettel darf als Erinnerung behalten werden. (Alternative: Die
Luftballons liegen am Boden und werden zertreten: ,Zertreten Sie lhre Vorurtei-
le...")

Material:

16 Luftballons

16 Vorurteile durchnumeriert auf Plakat geschrieben

16 Zettel mit Gegenargumenten, aufgerollt in Luftballons zu stecken

Stecknadeln oder Dart-Pfeile

Spielanleitung auf Plakat



§\ufder Sch/neverdinger Interaktiv-Ausstellung zum
LI . . .n

Die Agenda 21 istviel zu monu-
mental, es gibt zu wenig
Anknipfungen fir konkrete
Lésungen!

2. Zuviele Akteure sollen durch
den globalen MalRnahmenkata-
log zusammengefihrt werden!

3. Die Agenda 21 ist nicht realisier-
bar, weil sie zu viel auf einmal
fordert!

4. Die Agenda 21 wird alsein Papier
unter vielen unbeachtet in der
Schublade verschwinden!

5. DieZieleder Agenda 21 sind un-
vereinbar mit dem notwendigen
Wirtschaftswachstum!

Literaturtisch
Prinzip:

In die Lésung der Aufgaben und Proble-
me der Zukunft missen alle Bereiche des
Lebens und der Gesellschaft verantwort
lieh mit einbezogen werden - daher ist
das Spektrum zunéachst so weit gefal3t.
Je mehr Akteure eingebunden werden,
desto breiter - und damittragfahiger -
istder gefundene Konsens.

Die Agenda 21 143t sich als der Entwurf
einer ,idealen W elt" verstehen - sie
sollte uns Mut machen, den Weg in
Richtung dieses Zieles Giberhaupt erst
einmal gemeinsam zu beschreiten.
Eswird davon abhangen, ob mdglichst
vielen Menschen deutlich wird oder
auch klar gemachtwerden kann, daf}
die Inhalte der Agenda mit dem Leben
jedes einzelnen taglich und unmittelbar
zu tun haben.

Eskann kein permanentes Wachstum
geben, die augenblickliche W eltwirt-
schaftslage zeigt uns dies. Eswird aber
andere Arbeitsplatze geben auf dem
Sektor einer nachhaltigen Wirtschaftswei
se, zum Beispiel im Bereich erneuerbarer
Energien, nachwachsender Rohstoffe,
Ressourcenschonung etc...

Auf einem Tisch liegen mehrere Exemplare der Agenda 21 sowie weiteres Infomate-
rial zum Thema. Eine gemitliche Sitzecke soll zum Schmdkern einladen. Der Litera-
turtisch kann auch ein Forum zur Diskussion sein, siehe dazu ,schrifliehe Diskussion
am Literaturtisch".

Material:

Tisch und Stihle (Sitzecke)

Infomaterial

2.2.2 Elemente mitdem Ziel ,Fragen / Diskussionen auslésen"

Punkte-Fragebogen

Prinzip:

Fragen und mégliche Antworten zum Thema Agenda 21 werden als Tabelle auf eine
Pinnwand gebracht. Die vertikal angeordneten Fragen kdnnen von den Besuchern
durch das Kleben von Punkten auf die ihrer Meinung nach zugehdrige Antwort in
den nebenstehenden Spalten beantwortet werden. Pro Frage darf ein Antwort-
punkt vergeben werden.

Es kdnnen Wissens- und Meinungsfragen gestellt werden. In der Nahe dieser Pinn-
wand sollte sich der Literaturtisch (siehe oben) befinden, auf dem entsprechende Li-
teratur zum Nachschlagen ausliegt.

Material:

Pinnwand

Tabelle auf groBem Papier, auf die Pinnwand zu bringen

Bunte Klebepunkte (mindestens einen pro TN)

Spielanleitung auf Plakat

Die Schneverdinger Naturschutztage
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Frage
Die Agenda 21 istvdlkerrechtlich
verbindlich.

Aus der Agenda 21 kann die Pflicht
zum Naturschutz abgeleitet werden.

Naturschitzer kimmern sich um die
.Erhaltung der biologischen Vielfalt".
Wie eine ,nachhaltige Nutzung der
biologischen Vielfalt" aussehen soll,
braucht sie nicht zu kimmern. Daflr
gibt esandere Fachleute.

Den Lokalbehérden kommt bei der
Durchsetzung einer Nachhaltigen
Entwicklung eine Schlisselrolle zu.

Antwort 1 Antwort 2 Antwort 3
Stimmt Stimmt nicht 6]
Stimmt Stimmt nicht A

Stimme voll zu Stimme teilweise zu

Stimme nicht zu

Ja Ja, aber nicht im
Naturschutz

Nein

Heliumballons

Prinzip:

» Lassen Sie Ihre noch offenen Fragen zurAgenda 21 in den Raum steigen!"

Die Besucherinnen und Besucher kbnnen ungeklarte, offene Fragen auf Kartchen
schreiben, diese an einen Heliumballon anbinden und aufsteigen lassen. Wichtig:
Die Karte muf3 mit einem so langen Band am Ballon befestigt werden, daf3 sie nach
dem Aufsteigen etwa auf Augenhdhe, also fur jedermann lesbar, hangenbleibt. Fir
diesen Stand ist eine Betreuerin oder ein Betreuer erforderlich zum Beflllen der Bal-
lons. Die offenen Fragen kénnen in den Zukunftsnischen oder der AbschluRdiskussi-
on aufgegriffen werden.

M aterial:

Luftballons

Heliumgasgerat (ausleihbar)

Karten zum Beschriften (ca. 10x20 cm)

Dicke Filzstifte

Bander zum Befestigen der Karten

Spielanleitung auf Plakat

Schriftliche Diskussion am Literaturtisch

Prinzip:

Am bereits oben erwéhnten Literaturtisch stehen Pinnwéande, an denen aktuelle
Diskussionsthemen zum Thema Agenda 21 mit unterschiedlicher Farbmarkierung
angeschlagen sind. Auf dem Literaturtisch liegen mehrere Ausgaben der Agenda 21
aus, in denen mit Pfeilen der jeweils passenden Farbe auf entsprechende Stellen
hingewiesen wird. Desweiteren sind hier Papierkarten eingelegt, auf denen Besu-
cherinnen und Besucher Kommentare niederschreiben kénnen, die spater in den
Zukunftsnischen oder in der AbschluRdiskussion wieder aufgegriffen werden kén-
nen.

M aterial:

Tisch und Stiuhle (Sitzecke)

Literatur: Agenda 21 in mehreren Ausgaben

Pinnwande mit Diskussionsthemen auf farbigem Karton

Pfeile aus farbigem Karton oder farbiger Folie

Papierkarten fur Kommentare



Experten-Interview

Prinzip:

.Hier werden lhre Fragen von einem Experten beantwortet!"

Ein ,Experte" stellt sich den Fragen der Besucherinnen und Besucher. Die Fragen
und die Antworten des ,Experten” werden von einer zweiten Person mitprotokol-
liert und anschlieBend an einer dafiir vorbereiteten Pinnwand visualisiert.

M aterial:

Tisch mit 3-4 Stuhlen

Kartchen und Stift zum Mitprotokollieren

Pinnwand

Netzwerk Naturschutz

Prinzip:

Ziel ist die Verknipfung von verschiedenen Akteuren mit bestimmten Attributen
und die Erstellung eines Netzwerkes aus diesen Akteuren, die bei bestimmten Vor-
haben zusammen spielen (missen). Eswird ein bestimmtes Thema vorgegeben, z.B.
JAusweisung eines Naturschutzgebietes". Beteiligte Akteure sind auf Kartchen ge-
schrieben und liegen auf einem Tisch:

Untere Naturschutzbehodrde, Obere Naturschutzbehorde, Fachbehorde fiur Natur-
schutz, Lokalpolitiker, Gemeinde, Grundstiickseigentiimer, Offentlichkeit, Biirgerin-
itiative, Naturschutzverband, Landschaftsplanungsbiiro im Auftrag der oberen Na-
turschutzbehdorde.

Die Akteure sollen auf dem Tisch befindlichen Schachfiguren zugeordnet werden,
die folgende Attribute aufweisen:

Konig: Entscheidungsgewalt/Regelungskompetenz/Leitung
Dame: Ideenfindung / Lésungskompetenz / Fachberatung
Turm: Kontrollfunktion/Vetorecht

Springer: Oppurtunismus/ Unberechenbarkeit/ Flexibilitat
Laufer: Management/ Koordination /Schlichtung

Bauer: MeinungséaufRerung / Beobachtung

Es sollten alle Akteure, es missen aber nicht zwangslaufig alle Schachfiguren ver-
wendet werden. Die Zuordnung mehrere Akteure zu einer Schachfigur ist moglich.
Eskonnen ggf. weitere Akteure hinzugefiigt werden (Leerkarten bereithalten).

Auf dem mit einer bemalbaren Tischdecke bezogenem Tisch soll nun ein Netzwerk
mit Hilfe der Schachfiguren und drei verschiedenfarbigen Farbstiften erstellt wer-
den. Dabei sollen die spezifischen Attribute der Akteure und die Intensitat ihrer Zu-
sammenarbeitverdeutlicht werden.

Material:

Tisch mit bemalbarer Tischdecke

Kartchen mit Akteuren

Leerkartchen

3 bunte Filzstifte

Schachfiguren

Spielanleitung auf Plakat

Weitere Szenarien bei der Schneverdinger Ausstellung ,Agenda 21 - leicht ge-
macht":

* Planung und Planfeststellung einer StralRe (UVP-pflichtiges Eingriffsvorhaben)

* Aufstellung eines Landschaftsrahmenplans

2.2.3 Elemente mitdem Ziel ,eigene Meinung bilden / loswerden"

Zielwurf

Prinzip:

» Was erwarte ich von derAgenda 21?"

Es werden 6 Behalter aufgestellt, denen verschiedene Erwartungshaltungen zuge-
ordnet sind. Die Formulierungen kénnen auf die Behalter geklebt oder dartuber (da-
hinter) aufgehéngt werden.

Die Schneverdinger Naturschutztage
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Die Besucherinnen und Besucher werden aufgefordert, sich zunachst die Formulie-
rung auszusuchen, die am ehesten ihrer eigenen Erwartung entspricht und anschlie-
Bend einen Ball aus Zeitungspapier zu knullen und in den entsprechenden Behalter
zu werfen. Wer sein vorher erklartes Ziel trifft, erhalt als Belohnung einen Keks
(0.4.), das erh6ht den sportlichen Ehrgeiz! Hier ist eine Betreuerin oder ein Betreuer

sinnvoll, die/der auch auf den einzuhaltenden Wurfabstand achtet.

Eine weltweite Kehrtwende bisheriger Politik in Richtung auf eine
Nachhaltige Entwicklung des Umweltschutzes.

Die Ermoglichung des Zugangs zu umweit- und entwicklungsrelevanten
Informationen fir alle gesellschaftlichen Gruppen.

Die Beteiligung einzelner Menschen, Gruppen und Organisationen an
Entwicklungen, die ihre Gemeinschaft betreffen.

Die Ausarbeitung einer ,Lokalen Agenda 21" von jeder Kommune bis
1997.

Die Ermoglichung des Zugangs zur Umweltbildung fir alle Menschen je-
der Herkunft und jeden Alters.

Die Benennung von Ressorts, die fur die Umsetzung der Agenda 21 sowie
fir die Kontrolle der Umsetzung zustandig sind.

M aterial:

6 Behalter (Korbe, Mullsdcke im Stander,
Eimer 0.4.)

6 Plakate mit den Zielformulierungen
reichlich Zeitungspapier

Tisch, auf dem die Zeitungen liegen
Begrenzungslinie aus Klebeband, ab der
geworfen werden darf

Spielanleitung auf Plakat

Kekse zur Belohnung von Treffern

(Alternativ kann auch mit Tennis- oder
anderen Ballen geworfen werden, die
GrolRe der Behalter mu3 entsprechend
angepaltwerden.)
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Tagungspresse / ,,Stimme Niedersachsens"
Prinzip:
» Was meinen Sie.... ?"
Besucherinnen und Besucher der Ausstellung werden von einem ,Journalisten”
nach ihrer Meinung zu bestimmten Themen beziiglich der Agenda 21 gefragt. Die
Fragestellungen sind an Pinnwanden schriftlich fixiert (1-2 Fragen pro Wand). Von
den Befragten werden Polaroid-Fotos gemacht, welche (mit dem jeweiligen Einver-
standnis) zusammen mit der schriftlich festgehaltenen Meinung an die entspre-
chenden Pinnwéande geheftet werden. Dafiir eignen sich besonders Kartchen in
Form einer Sprechblase.
AulRRerdem sind an den Pinnwéanden dicke Stifte angehangt, so dall die Géaste hier
auch unangesprochen ihre Meinung zu den verschiedenen Themen erganzen kon-
nen.
Bei der Schneverdinger Ausstellung wurde auf die Pinnwande als Hintergrund eine
stilisierte Landkarte Niedersachsens aufgebracht und das Ganze mit ,Stimme Nie-
dersachsens" ubertitelt.
Fur dieses Element sind ein bis zwei Betreuerinnen oder Betreuer als Journalisten
und Fotografen erforderlich.
M aterial:
Polaroidkamera und Filmmate-
rial
1-2 Pinnwande mit Uberschrift
Fragestellungen auf Plakat
Antwortkartchen in Sprechbla-
senform
Stifte, Stecknadeln



* Was sollte die Naturschutzverwaltung lhrer Meinung nach bei der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben im Hinblick auf die Agenda 21 zukunftig &ndern?

* In der Agenda 21 sind eine Reihe von wichtigen gesellschaftlichen Gruppen ge-
nannt, z.B.: Gewerkschaften, Privatwirtschaft, Bauern, Kinder und Jugendliche.
Sind Sie der Ansicht, da auch der Naturschutz einige oder sogar alle Gruppen
starker in seine Arbeit einbeziehen sollte?

* Die Agenda 21 nennt die ,Erhaltung"” und die ,nachhaltige Nutzung" der bio-
logischen Vielfalt immer wieder in einem Atemzug. Was halten sie von dieser
Verbindung?

* Was sind Ihrer Meinung nach die Schwachstellen der Agenda 21?

* Was erwarten Sie von den Schneverdinger Naturschutztagen im Hinblick auf
die Agenda 217

* Viele der in der Agenda 21 aufgefiihrten Probleme und Lésungen beruhen auf
lokalen MaRRnahmen. Deshalb fallt dieser Ebene, z.B. den Kommunen, bei der
Durchfihrung einer Nachhaltigen Entwicklung eine Schlisselrolle zu. Teilen Sie
diese Auffassung und kennen Sie Beispiele einer ,Lokalen Agenda 21?

* Sind Sie der Meinung, daR die Agenda 21 den Bemuhungen um Natur- und Um-
weltschutz zum Durchbruch verhelfen kann?

* Das globale Aktionsprogramm der Agenda 21 wurde vor mehr als vier Jahren
beschlossen. Meinen Sie, daR die Agenda 21 in der Offentlichkeit geniigend Auf-
merksamkeit erfahrt?

Stimmungsbarometer

Prinzip:

Stimmungsbarometer kdnnen zu verschiedenen Zeitpunkten und zu verschiedenen
Fragestellungen durchgefihrt werden, je nach dem, welches Ziel verfolgt wird. Bei
den Schneverdinger Naturschutztagen ging es darum, herauszufinden, wie diese
neuartige Tagungsform bei den Teilnehmenden ankam (siehe Aussagen unten).

Das Stimmungsbarometer wurde bei den Schneverdinger Naturschutztagen ent-
sprechend der weihnachtlichen Jahreszeit mit Walnissen bestiickt: Zwei Kérbe mit
jeweils einer Aussage sind nebeneinander aufgestellt. Aus einem dritten Korb kén-
nen sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine Walnu? nehmen und entspre-
chend ihrer Stimmungslage in einen der beiden Korbe legen.

M aterial:

3Weidenkdrbe, mdglichst schmal und hoch

ausreichend Walnusse

2 Stimmungsaussagen auf Plakat, an zwei der Kérbe angebracht

Anleitung auf Plakat

Korb 1: .Die Schneverdinger Naturschutztage haben mir dieses Jahr gut
gefallen. Die Methoden waren interessant und den Inhalten ange-
pal3t."

Korb 2: .Die Schneverdinger Naturschutztage haben mir diesmal weniger
gut gefallen. Esgabe einiges methodisch und inhaltlich zu verbes-

sern."

(Anmerkung: Korb 1war gut gefullt, Korb 2 enthielt nur zwei Nusse!)

Die Schneverdinger Naturschutztage
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2.2.4 Elemente mitdem Ziel ,Atmosphare schaffen"

Letztendlich diente die gesamte Konzeption der Naturschutztage dazu, eine unbe-
fangene, von Dienstgraden losgeléste Atmosphére zu schaffen, in der sich die Teil-
nehmenden eigenstandig und selbstbestimmt Wissen aneignen, austauschen und
loswerden konnten. Zur Unterstiitzung der Entspannung dienten folgende Elemen-
te:

Agenda 21-Weihnachtsbaum schmicken

Im Eingangsbereich des Tagungsraumes befindet sich ein ,nackter" Weihnachts-
baum, der darauf wartet, von den Besucherinnen und Besuchern mit dem auf einem
danebenstehenden Tisch befindlichen Material (umweltfreundlich!) geschmiuickt zu
werden.

Entspannung durch Bewegung

In der Mitte des Tagungsraumes befinden sich mehrere Sportgerate, deren Nutzung
den Teilnehmerinnen freigestellt wird: Trampolin, Fallschirmseide, Sitzballe, Balan-
cierbalken und Matratzen.

2.2.5 Die Elemente der Ausstellung im Uberblick

Element Zeitaufwand bei Materialaufwand  Betreuung
der Vorbereitung (Kosten, notwendig?
(ca.-Angaben) ca.-Angaben)
Frage-Antwort-Spiel 3h 145,-DM nein
Agenda2l-Memory 8h 40,- DM nein
Agenda21-Puzzle 1lh 10,-DM nein
Vorurteile platzen lassen 5h 20,-DM nein
Literaturtisch 5h Literatur nein
Punkte-Fragebogen 1h 10,-DM nein
Heliumballons 5h 100,-DM 1 Person
Schriftliche Diskussion 5h 40,- DM nein
am Literaturtisch
Experten-Interview je nach 20,- DM 2 Personen
Kenntnisstand
Netzwerk Naturschutz 8h 20,-DM 1 Person
Zielwurf 5h 30,-DM 1 Person
Tagungspresse/ 1h 200,-DM 1 Person
Stimme Niedersachsens (abh&ngig von
Anzahl Fotos)
Stimmungsbarometer 1lh 10,-DM nein
Agenda2l-Weihnachts- 8h 100,-DM nein
baum schmicken
Entspannung durch 8h Entleihgebuhr 1 Person
Bewegung an Turnverein
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2.3 Die Zukunftsnischen

Im Anschluf? an die zwei Referate erfolgte am zweiten Tag die Kleingruppenarbeit
in den sog. ,Zukunftsnischen", in die sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer je
nach Interessenlage aufteilen konnten.

2.3.1 Was im Vorfeld zu bedenken war
Ziel der Einrichtung von Zukunftsnischen war zum einen, die groRe Teilnehmerzahl
in kleinere, arbeitsfahige Gruppen aufzuteilen, zum anderen ermdglicht es die par-
allele Bearbeitung mehrerer Themen in kurzer Zeit. Voraussetzungen fur die Auftei-
lung einer groBen Gruppe in mehrere kleine sind

* ein entsprechendes Raumangebot

* 1, besser 2 Moderatorinnen oder Moderatoren pro Zukunftsnische

* ausreichend Moderationsmaterial fur die Zukunftsnischen

Die Auswahl und Absprache mit den Moderatorinnen und Moderatoren muf3 frih-
zeitig erfolgen, damit diese sich bezuglich des Ablaufs vorbereiten und absprechen
kédnnen. Um qualitativ gleichwertige Ergebnisse aus den einzelnen Zukunftsnischen
zu erhalten, wurde den Verantwortlichen ein Leitfaden fur die zeitliche und inhalt-
liche Strukturierung der Zukunftsnischen an die Hand gegeben (siehe Anhang).

Wie die Moderatorinnen und Moderatoren den Einstieg ins Thema gestalteten,
wurde ihnen weitestgehend selbst tiberlassen. Einige lieferten zunéachst einen fach-
lichen Input durch einen Kurzvortrag, andere stellten verschiedene Thesen als Dis-
kussionsgrundlage vor, wieder andere versuchten mit Rollenspielen den Einstieg ins
Thema zu finden.

Neben der Diskussionsleitung war es Aufgabe der Moderatorinnen und Moderato-
ren, den zeitlichen Rahmen einzuhalten und die Ergebnisse zu sichern (beides konn-
te innerhalb der Gruppe delegiert werden).

Ganz wichtig bei der Arbeit mit Kleingruppen ist die Zusammenfiuhrung der Ar-
beitsergebnisse im Plenum. Die Ergebnisse aller Kleingruppen missen dem Plenum
zumindest kurz vorgestellt und zur Diskussion gestellt werden. Hierfiir sollte ausrei-
chend Zeit eingeplant werden.

2.3.2 Die Ergebnisse der Zukunftsnischen
Im Folgenden werden die Themen und Arbeitsergebnisse der einzelnen Zukunftsni-
schen stichwortartig dargestellt:

Zukunftsnische 1: Wer sind die Akteure im Zusammenspiel von Naturschutz und
Agenda 217

* Das Ziel ist die Einbeziehung aller Gruppen und Akteure; insbhesondere: Politik,
Behorden, Naturschutzverbande, Schulen, Wissenschaft, Kirchen, Medien.

* Weitere wichtige Ziele sind: Akzeptanz hersteilen, Mitbestimmung anregen/
verbessern, Verbiindete suchen, ,Oberlehrerhaftigkeit" ablegen, Offentlich-
keitsarbeit und Umweltbildung férdern, Bewul3tsein wecken, ProzeR3schutz
vorantreiben.

* Als Instrumente kommen in Frage: Motivation, Offentlichkeitsarbeit (um eine
héhere Akzeptanz zu erreichen, nicht nur reagieren, sondern agieren), mehr
Haushaltsmittel fiir Offentlichkeitsarbeit, Vorbildfunktion, Handlungsspielrau-
me erweitern.

Zukunftsnische 2: Welche Inhalte der Agenda 21 gehen den Naturschutz an?
* Alle Inhalte der Agenda 21 gehen den Naturschutz an.
* Das Instrument zur Umsetzung der Agenda 21 istdie Landschaftsplanung.
* Fazit: Naturschutz in Deutschland ist mit den Zielen der Agenda 21 vereinbar.



Zukunftsnische 3: Kundenorientierung statt Binnenorientierung
Zunachst standen zwei zentrale Aufgaben zur Bearbeitung in Kleingruppen an:
1. ,,Stellen Sie den Kundenkreis des Naturschutzes zusammen!"
Im Ergebnis wurden ,Stammkunden" (z.B. amtlicher Naturschutz, Verursacher, Of-
fentlichkeit, Kommunen) von ,Laufkunden" (z.B. Erholungsuchende, Politiker,
Wabhler, Planungsbiros) und ,Kunden wider Willen" (z.B. Verursacher, Forst- und
Landwirtschaft, Sammler, Jager) unterschieden. Langer diskutiert wurde die Frage,
ob Tiere und Pflanzen ,Kunden" oder ,Objekte" des Naturschutzes sind, sowie die
Frage nach der Zuordnung von Verursachern und der Forst- und Landwirtschaft.
2. ,,Stellen Sie eine Produktpalette / Dienstleistungspalette des Naturschutzes zu-
sammen!”
Bei dieser Aufgabenstellung war strittig, ob ein Produkt des Naturschutzes erst vor-
liegt, wenn es die Naturschutzbehdrde verlaRt, oder bereits bei einem Austausch in-
nerhalb der Naturschutzverwaltung. In diesem Zusammenhang stellte sich auch die
Frage, wer denn die Produzenten des Naturschutzes seien.
Auszige der erarbeiteten Produktpalette:

* Ressourcenschutz

* Erhaltung von Landschaft

* BewulR3tseinshildung

* umweltschonender Konsum

* CITES-Bescheinigungen

* Ausweisung von Schutzgebieten
AnschlieBend wurden folgende Fragestellungen weiter bearbeitet:
»Wie kénnen die ,,Stammkunden” auf Dauer gehalten werden?"

* Produkte, Beratung und Information verbessern

* Laufende Kontaktpflege

*Vermehrung von Schutzgebieten und Schutzmafnahmen
»Wie kénnen die ,Laufkunden"” enger gebunden werden?"

* Vertrauen wecken

* Bedurfnisstruktur ermitteln

* Transparenz

* Kundenpflege

* Offenheit

* Kooperationsbereitschaft

* vielfaltige und kontinuierliche Ansprache
»Wie kénnen Kunden ,,wider Willen" gepflegt werden?"

* Fachkompetenz deutlich machen

* Anreize schaffen

* Problemanalyse

* planvolles Vorgehen

* Beratung und Information

* Gesprachspartnerschaft

* Entscheidung transparent machen

Zukunftsnische 4: Welche Methoden erméglichen die Einbeziehung Zusammen-
arbeit der gesellschaftlichen Gruppen bei der Umsetzung der Agenda 217

* Bei der Umsetzung von Zielen der Agenda 21 muR als erster Schritt ein Dialog
prozel von neutraler Stelle aus organisiert werden. Esist wichtig, dal die Dia-
logpartner das methodische Vorgehen und die Art der Moderation akzeptie-
ren. Dies ist am ehesten durch die Wahl unabhangiger, geschulter Moderatoren
zu erreichen.

* Aus Sicht der Teilnehmenden 1aRt sich ein Kommunikationsprozel3 mit betrof-
fenen Zielgruppen nur dann organisieren, wenn Zeit/Freiraum dafiir vorhan-
den ist. Dies kénnte z.B. durch eine Flexibilisierung der Arbeitszeit in den 6f-
fentlichen Verwaltungen erreicht werden (Anerkennung der Dienstzeit auch
nach 19:00 Uhr). Uberdies ist auch die Schulung/Fortbildung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in Kommunikations-/Moderationstechniken grundséatzlich



verbesserungswiirdig.

* Als vertrauensbildende MalRnahme ist eswichtig, alle Betroffenen von Anfang
an in Form von Runden Tischen, lokalen Foren oder Diskursgesprachen in Ent-
scheidungsprozesse einzubeziehen. Dazu mul3 jedoch von Seite der Dienststelle
ein eindeutiger Auftrag erteilt werden.

* Fir die Demokratisierung der Meinungsbildung ist die grundséatzliche Ergeb-
nisoffenheit unabdingbare Voraussetzung.

Fazit dieser Arbeitsgruppe:

Die Einbeziehung unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen in einen Dialogpro-
zel3 mit gemeinsamer Entscheidungsfindung ist hehres Ziel der Agenda 21. Fur die
alltagliche Arbeit z.B. in den Naturschutzverwaltungen, aber nicht nur dort, bedeu-
tet dies, umzudenken und umzulernen.

Ein sich 6ffnen, d.h. frihzeitiges Offenlegen von Vorhaben und Planungen, sozusa-
gen als erste vertrauensbildende MalRnahme, aber auch die Kommunikationsbereit-
schaft und Konfliktfahigkeit 6ffentlicher Verwaltungen ist gefordert, aber nicht
leicht zu erfiillen. Die Fachkompetenz eines externen Moderators kann dabei ein
wichtiges Instrument sein, um einen Dialogprozel in Gang zu bringen.

Zukunftsnische 5: Woher beziehen wir die Legitimation unseres Handelns im
Naturschutz?

* Legitimationsgrinde sind in erster Linie der moralische Anspruch und die
innere Motivation.

* Esgibt eine Diskrepanz zwischen der Motivation der Akteure und der Umset-
zungspraxis der Gesetze. Durch die Nichtumsetzung der ,Kann" Gesetze ent-
steht bei den Naturschitzerinnen Frust.

Forderung:

* bessere Gesetze, die von der Verwaltung getragen und umgesetzt werden,

* Erhéhung der Risikobereitschaft,

* Training in der PR-Arbeit, damit der Naturschutz an die ,Stimmen" (Wé&hler)
getragen und umgesetzt werden kann.

Zukunftsnische 6: Wie zieht der Naturschutz Kreise?
Die Frage ,Geht die Agenda 21 den Naturschutz an?" wurde mit einem eindeutigen
~Ja" beantwortet. Bei der Diskussion wurde jedoch auch Skepsis deutlich, denn die
Agenda 21
* hat einen anthropozentrischen Ansatz
* ist zu abgehoben und nur der kleinste gemeinsame Nenner von 172 Staaten
* fordert nicht per se den Naturschutz
* bedeutet einen Verzicht auf hoheitliche NaturschutzmafBnahmen
* kénnte sich als ,heiBe Luft" oder ,nur Papier" erweisen. Die Agenda wurde
Uberwiegend als Chance erkannt, um aus der ,Ecke" herauszukommen und
,Kreise" zu ziehen, denn
* die Agenda ist eine gesellschaftspolitische Verpflichtung fiir den Naturschutz,
* die Agenda ist als Symbol fir den Diskussionsprozel3 von Bedeutung,
* Kommunikation hilft aus der Nische heraus,
* Naturschutzarbeit ist bereits ein Teil der Agenda 21. Sie mul3 aber
konkreter, umfassender, integrativer werden,
* der Naturschutz mul3 weg vom sektoralen Denken,
* auBerdem darf der Naturschutz nicht regressiv gegen den Zeitgeist wirken.
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Zur Frage ,Was brauchen wir Neues im Naturschutz, um Kreise ziehen zu kénnen,
um aber auch den Anforderungen des 21. Jahrhunderts angemessen und agenda-
gerecht zu begegnen?" wurden folgende Punkte genannt:
Neue Instrumente und Methoden

*Vorzeigemodelle, -projekte

* Prasenz vor Ort (Naturschutzstationen, Ranger)

* Mediationsverfahren

* Lobbyarbeit

* Professionalisierung der Offentlichkeitsarbeit
Neue Allianzen /Partner

* Tourismus

* Landwirtschaft

* Freizeitnutzer

* Kirche und Bildung

* Rohstofflobby

Zukunftsnische 7: Wie initiieren wir Bildungsprozesse zum nachhaltigen Schutz
der Natur?
* Die Ziele der Agenda 21 kénnen nur mit der Umweltbildung erreicht werden.
* Verbesserung der Kommunikation.
* Umsetzungsziele: Themenibergreifende Arbeit, neue Methoden
(Moderation).

Zukunftsnische 8: Wie vertragen sich Agenda 21, Sozialpflichtigkeit des
Eigentums und Naturschutz?

* Esbleibt unklar, wer befugt ist, iber das Allgemeinwohl zu entscheiden und
inwieweit dem Einzelnen oder der Allgemeinheit Verluste zugemutet
werden kénnen.

* Die Ziele und Grundséatze des Naturschutzes sind im Geiste der Agenda 21
formuliert, daher bedarf es keiner Neudefinition von Grundsatznormen.

* Die Konkretisierung der Ziele des Naturschutzes schlie3t das Prinzip der
Partizipation mit ein.

* Naturschutz muf3 zwar flachendeckend, zur Sicherung der wirtschaftlichen
Tragfahigkeit aber abgestuft sein.

* Dem Naturschutz liegen die Grundgedanken der nachhaltigen Entwicklung
zugrunde.

Zukunftsnische 9: Open-Space - die offene Kaffeepause

Eines der wichtigsten Prinzipien bei ,Open Space"-Veranstaltungen ist das fehlende
Veranstaltungsprogramm. Im Rahmen eines festgelegten Oberthemas (hier: Agen-
da 21 und Naturschutz) schlagen die Anwesenden bei Veranstaltungsbeginn The-
men vor, die sie gerne diskutieren méchten. (Mehr zu den Geheimnissen des ,Open
Space" in Kap. 4.10!)

Das Thema ,Zukunft der Naturschutzstationen in Niedersachsen" wurde in dieser
Runde vorgeschlagen. Es ging um die Frage, ob und inwieweit Naturschutzstatio-
nen als Vor-Ort-Einrichtungen des Landes in funktioneller wie inhaltlicher Hinsicht
nach den Grundsatzen und Zielen der Agenda 21 handeln. Die am Vortag im Spiel-
szenario einem Heliumballon anvertraute Frage nach den ,Agenten der Agenda
21" wurde in diesem Zusammenhang mit aufgegriffen.
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Funktion von Naturschutzstationen:
* Global denken, lokal handeln - Naturschutzstationen als Einrichtungen fiir die
Vor-Ort-Arbeit;
* das Ziel ,Naturschutz mit und fir den Menschen, nicht gegen den Menschen"
ist leichter und unmittelbarer vor Ort zu vermitteln;
* im Land Niedersachsen erste Naturschutzstationen 1993, bisherige Arbeit wird
als sehr erfolgreich eingeschéatzt.
Fazit dieser Arbeitsgruppe:
Um Ulbergeordnete Ziele des Landes im Naturschutz auch weiterhin unabhé&ngig
von kommunalpolitischen Einflissen im Sinne der Agenda 21 verfolgen und ggf. in
Abstimmung mit Betroffenen vor Ort modifizieren zu kédnnen, wird es als dringend
erforderlich gesehen, dalR die Naturschutzstationen auch zukinftig im Zustandig-
keitsbereich des Landes bleiben.

2.4. Der AbschluR der Schneverdinger Naturschutztage 1996:
Die Fishbowl-Diskussion

Als abschlieBendes Plenum diente eine
Fishbowl-Diskussion. Nach einer kurzen

Die Schneverdinger Naturschutztaqge

BegriiBung und einer Einfihrung in die Eswerden mehrere Sitzkreise gebildet. Im inneren Sitzkreis bleiben zunachst alle

Spielregeln einer Fishbowl-Diskussion Stuhle, bis auf die der Gespréachsleitung unbesetzt.

durch die Moderatoren wurde den Spre- Die einzelnen Gruppen (Zukunftsnischen) entsenden je eine Delegierte oder ei-
cherinnen und Sprechern der Zukunftsni- nen Delegierten in den Innenkreis, welcher auch jetzt noch mehrere unbesetzte
schen finf bis Stiihle aufweisen sollte. Nach dem Vortrag der Statements durch die Delegierten
zehn Minuten besteht jeweils die Moéglichkeit aus den &uBeren Stuhlkreisen in den inneren

Zeit gegeben, um Kreis vorzutreten, auf einem der leeren Stiihle Platz zu nehmen und einen Dis-
die von ihren kussionsbeitrag zu leisten. (Als Anreiz kdnnen auf den leeren Stihlen des Innen-

Gruppen erarbei- kreises Platzchen o.a. vertreilt werden!)

teten Ergebnisse Damit geht die Fishbowl-Diskussion uber die Ubliche Beteiligung des Publikums
dem Plenum vor- an Diskussionsrunden hinaus. Es besteht aber auch weiterhin die Mdglichkeit far
zustellen. die Teilnehmenden, aus dem aufleren Sitzkreis heraus Fragen zu stellen oder Dis-

kussionsbeitrage einzubringen.

Im Abschluf3plenum wurden die Ergebnisse der Zukunftsnischen von den gewahlten
Sprecherinnen und Sprechern der einzelnen Zukunftsnischen vorgestellt und wie
oben beschrieben diskutiert. Eine der zentralen Feststellungen aller Teilnehmenden
war, die Agenda 21 als Chance zur Kommunikation zu sehen. Mit ihr kénnten fest-
gefahrene Diskussionen neu belebt und neue Partner gewonnen werden. Durch die
Agenda 21 kénnten mit neuen Visionen Lebensperspektiven fiir alle Menschen ent-
wickelt werden. Voraussetzung dafiir ware jedoch die Einbeziehung maoglichst aller
gesellschaftlichen Gruppen sowie ein offener, kontinuierlicher Dialog. Die Teilneh-
menden waren sich einig, dal3 auf eine professionelle und neutrale Moderation des
Prozesses im Hinblick auf eine breite Akzeptanz der Ergebnisse nicht verzichtet wer-
den kann. Gerade im Bereich der kommunikativen Fahigkeiten fur die Naturschutz-
verwaltung gebe es noch viel zu lernen. Als problematisch fir den Naturschutz wur-
de das ,Sich-einlassen" auf einen ergebnisoffenen Prozell sowie die ungeklarte Fra-
ge angesehen, wer die Legitimation besitzt, fir das Allgemeinwohl zu entscheiden.

Die Alfred Toepfer Akademie fiir Naturschutz hat sich nicht zuletzt wegen des gro-
Ben Interesses und des Erfolges der Schneverdinger Naturschutztage dazu ent-
schlossen, den ProzeR der Agenda 21 weiter zu begleiten. Ein erstes Ergebnis dieses
Engagements ist die Mitarbeit und Koordination des Schneverdinger Agenda 21-
Prozesses, der im folgenden Kapitel dokumentiert ist.
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3. Die Lokale Agenda 21 in Schneverdingen

Die Arbeit der Alfred Toepfer Akademie fir Naturschutz (NNA) ist zum einen durch
die Wahrnehmung niedersachsenweiter Aufgaben im Bereich des Natur- und Um-
weltschutzes gekennzeichnet, wozu auch das Thema ,Agenda 21" gehért, zum an-
deren hat sich seit Bestehen der Akademie eine starke Verankerung in der Region
und ein Bezug zu den hier lebenden Menschen entwickelt.

Beide Aspekte erwiesen sich als forderlich fur den Prozel3 der Erstellung und Umset-
zung einer Lokalen Agenda 21 in Schneverdingen. Die NNA hat als Mit-Initiatorin
des Agenda-Prozesses in Schneverdingen gewirkt, die Auftaktveranstaltung in Ko-
operation mit der Stadt Schneverdingen konzipiert und durchgefihrt und den Lo-
kalen Agenda 21-Prozel3 ein weiteres Jahr lang begleitet. Die folgende Abbildung
zeigt einen zeitlichen Uberblick des Schneverdinger Agenda 21-Prozesses.

Zeittafel des Schneverdinger Agenda 21-Prozesses:

10. April 1997: Antrag der Grinen im Rat der Stadt Schneverdingen
4> 4> 4>
15. Juli 1997: Einstimmiger Ratsbeschlu® zur Erstellung einer Lokalen
Agenda 21

: Vi3S 4> 4>

07. Oktober 1997: Auftaktveranstaltung zur Lokalen Agenda 21 in
Schneverdingen

> & &

20. November 1997: Umweltausschuf3sitzung: Beschluf3fassung tber die
Vergabe von Finanzmitteln fir den Schneverdinger
Agenda 21-Prozel3

4, 4, 4,

09. Dezember 1997: Auftrag der Stadt an die NNA, den Prozel zu moderieren
und koordinieren

4, 4, 4,

Januar 1998: Beginn der Moderation der vier Arbeitskreise und
Koordination des Prozesses durch die NNA

Jan.-Nov. 1998: Durchfihrung von jeweils 12 moderierten Gruppentreffen
pro Arbeitsgruppe sowie einer ganztagigen
Zukunftswerkstatt zu Beginn des Prozesses

Januar 1999: Ubergabe der Dokumentation ,Eine Lokale Agenda 21 fiir
Schneverdingen" an die Stadt Schneverdingen sowie
Darstellung der Ergebnisse im Rahmen einer Sitzung des
Umweltausschusses

Die Schneverdinger Lokale Agenda 21
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Lobbyarbeit
— der Schlussel
zum Erfolg !

Zur Planung und
Vorbereitung von
Kommunikations-

prozessen siehe

auch Kapitel 4!

3.1 Vom Antrag Uberden Ratsbeschlul zur Auftaktveranstaltung

Bereits vor dem Antrag der Grinen im Rat der Stadt Schneverdingen, eine Lokale

Agenda 21 auf den Weg zu bringen, hatte sich auch die NNA dem Thema Lokale

Agenda 21 zugewandt. Nicht zuletzt aufgrund des Erfolges und der groRen Reso-
nanz bei den Schneverdinger Naturschutztagen 1996 begann die NNA im Anschlul3
mit einer Art ,Lobbyarbeit" zu dem Thema Agenda 21 und fur eine Lokale Agenda
21 in Schneverdingen. Dazu wurden zunéchst einmal Uber bestehende formelle und
informelle Kontakte wichtige gesellschaftliche Gruppen und Akteure angespro-
chen. Ziel der ,Lobbyarbeit" war es, die Anreize der Erarbeitung einer Lokalen
Agenda 21 fiir die verschiedenen Akteure herauszustellen. Das Angebot der NNA,
als Gesprachspartner zur Verfigung zu stehen, sollte es den einzelnen Zielgruppen
ermdglichen, sich im ,kleinen Kreis" Gber die Thematik informieren zu lassen und
eigene Gedanken und Ideen zu entwickeln.

Die ,Lobbyarbeit" war insofern erfolgreich, als sich ein zunehmendes Interesse und
eine steigende Rickendeckung auch durch die anderen Parteien fir die Erstellung
einer Lokalen Agenda 21 einstellte. Dies miindete in einem einstimmigen Ratsbe-
schlu® fur die Lokale Agenda 21 im Juli 1997. Wenige Wochen spater erhielt die
NNA den Auftrag, in Kooperation mit der Stadt Schneverdingen eine Auftaktveran-
staltung zur Lokalen Agenda 21 zu konzipieren und durchzufihren.

3.2 Die Auftaktveranstaltung der Schneverdinger Agenda 21 — was im
Vorfeld zu bedenken war

Die wichtigsten Uberlegungen, die im Vorfeld einer Veranstaltung zu tatigen sind,
lassen sich kurz mit den drei Wortern ,\WAS-WER-WIE" umschreiben:

WAS sind die Ziele, was soll mit der Veranstaltung erreicht werden?

WER soll eingeladen werden, wer soll mitmachen?

WIE soll die Veranstaltung ablaufen, wie sehen die Rahmenbedingungen aus?

WAS - Ziele der Auftaktveranstaltung:
Ziel der Auftaktveranstaltung war es, moéglichst viele Menschen aus mdoglichst vie-
len verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen, Verbéanden, Initiativen, Parteien etc.
zusammenzufuhren, um
* ihnen die ,Vision" der Agenda 21 zu vermitteln;
* ihnen die Bedeutung und den Sinn der Erstellung einer Lokalen Agenda 21
darzustellen: mégliche Inhalte, Ziele, Methoden;
*  sie zur gemeinsamen Arbeit an einer gemeinsamen Zukunft zu motivieren;
*  ihre Beitrage oder Angebote fir den Agenda 21-Prozef3 in Schneverdingen
kennenzulernen;
* jhnen weitere Themenfelder und Beteiligungsmdglichkeiten aufzuzeigen;
*  mit ihnen die fir Schneverdingen wichtigsten Themen herauszuarbeiten und
anzupacken;
*  mitihnen einen weiteren ,Fahrplan” fir den Agenda 21-Prozel3 verbindlich
zu vereinbaren.

WER - Zielgruppen der Auftaktveranstaltung:
Die Zielgruppen der Auftaktveranstaltung werden bereits in der obigen Zielformu-
lierung genannt: ,moglichst viele Menschen aus mdéglichst vielen verschiedenen ge-
sellschaftlichen Gruppen, Verbanden, Initiativen, Parteien etc.".
Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick iiber potentielle Zielgruppen, die fiir
eine Auftaktveranstaltung anzusprechen waren:

*  Wirtschaft (einzelne Unternehmen und /oder ihre Verbandsvertreter)

*  Handwerk

*  Verwaltung

*  Parteien

*  Gewerkschaften

*  Umwelt- und Naturschutzverbande

*  3.Welt-Initiativen
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*  Kirchen

*  Schulen: Lehrerinnen und Lehrer

*  Schulen: Klassensprecherinnen und Klassensprecher
* Landvolk/Landwirtschaft

*  Landfrauen

*  Seniorenvertreterinnen und -Vertreter

*  Volkshochschule

*  Presse/Medien

Daruber hinaus sollte natirlich jede Birgerin und jeder Birger der betroffenen
Kommune zu der Auftaktveranstaltung eingeladen werden. Dies gelingt am besten
Uber eine intensive Pressearbeit, wie in Schneverdingen geschehen (siehe Anhang).

WIE - Rahmenbedingungen und notwendige Vorbereitungen fur die Auftaktver-
anstaltung

Fur die Planung der Veranstaltung mufiten folgende Rahmenbedingungen zu-
néachst geklart werden:

Termin: Wann soll die Veranstaltung stattfinden (Tag, Tageszeit)?

Dauer: Wie lange soll/darf die Veranstaltung dauern?

Raum: Wo soll die Veranstaltung stattfinden? Wie sehen die Raumlichkeiten
dort aus?

Ressourcen: Wieviel Geld, Personal, Ehrenamtliche stehen flir die Veranstaltung
und ihre Vorbereitung zur Verfigung?

Zu den Rahmenbedingungen in Schneverdingen: Die Auftaktveranstaltung zur Lo-
kalen Agenda 21 sollte an einem Abend von 19-22 Uhr stattfinden. Als Raumlich-
keit stand der grolRe Burgersaal der Schneverdinger Freizeitbegegnungsstatte zur
Verfugung. Fir die Auftaktveranstaltung stand ein begrenztes Budget fir Referen-
tinnen oder Referenten und Moderatorinnen oder Moderatoren zur Verfiigung.

Parallel zur Klarung der Rahmenbedingungen sollte bereits friithzeitig eine intensi- Stell' Dir vor, Du plansteine
ve Offentlichkeitsarbeit anlaufen, um den Biirgerinnen und Biirgern sowie allen ge- Auftaktveranstaltung und
nannten Gruppen, deren Beteiligung gewinscht war, Uberhaupt einen ersten Zu- keiner weiR, worum es

gang zum Thema Agenda 21 zu ermdglichen. Dazu gehdrte in Schneverdingen die eigentlich geht....
Erstellung eines Logos, die Erstellung einer Artikelserie fiir die lokale Presse und

eine intensive Zielgruppenarbeit (vgl. Kap.3.3.1).

Weiterhin sollte rechtzeitig ein Veranstaltungskonzept erarbeitet werden, das die

bisher genannten Punkte beriicksichtigt. Neben der Vermittlung von grundsatzli-

chen Inhalten und Ideen der Agenda 21 lag in Schneverdingen der Schwerpunkt der

Auftaktveranstaltung auf der gemeinsamen Erarbeitung von Schwerpunkten flr

die Schneverdinger Lokale Agenda 21 (vgl. Kap. 3.3.2).

3.3 Die Auftaktveranstaltung der Schneverdinger Agenda 21 - wie es
wirklich gelaufen ist

3.3.1 Offentlichkeitsarbeit

Das Logo der Schneverdinger Agenda 21

Ein Logo soll vor allem der Wiedererkennung dienen. Gerade bei Themen, die ver-
bal auf den ersten Blick wenig aussagekraftig sind (,Agenda 21") hilft ein Logo bei
der richtigen sachlichen Zuordnung z.B. von Zeitungsartikeln.

Das Logo der Schneverdinger Agenda 21 wurde von einem Mitarbeiter der NNA
entworfen. Es zeigt einen Globus, auf dem mit einer Lupe das Wappen der Stadt
Schneverdingen vergréRert dargestellt wird. Dies soll die Verknipfung von globa-
len Zusammenhangen mit dem Handeln vor Ort aufzeigen (Global denken - lokal
handeln).
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Auch hiergiltwieder:
Agenda 21 — leicht
gemacht!

Was ist bei der Erstellung / Auswahl eines Logos zu beachten?

Bei der Auswabhl eines Logos sollte darauf geachtet werden, dal es nicht mit In-
formationen uberladen wird. Der Aufbau sollte einfach und tbersichtlich und die
Aussage klar formuliert sein. Gerade bei einem so umfassenden Thema wie der
Agenda 21 ist es wichtig, sich auf das Wesentliche zu beschranken. Einfache geo-
metrische Figuren, wie z.B. Kreise oder Dreiecke eignen sich hierzu sehr gut. So
findet im Agenda 21-Logo einiger Stadte das Dreieck - als Symbol fiir die drei Di-
mensionen der Nachhaltigkeit - Verwendung. Ebenfalls geeignet sind Gegen-
stadnde des Alltagslebens, wie z.B. ein Globus, ein Puzzle oder eine Lupe.

Durch das Logo sollte moéglichst ein konkreter Bezug zu der jeweiligen Kommune
hergestellt werden. Dies kann durch einen einfachen Schriftzug, oder durch stili-
sierte Besonderheiten der Kommune, etwa eine berihmte Personlichkeit, die
Stadtsilhouette oder ein Denkmal geschehen. Weiterhin mufd bedacht werden,
daR das Logo kopierfahig sein muf3, ohne daf} Informationen verlorengehen. Es
sollte bei jeder Verdffentlichung im Zusammenhang mit der Agenda verwendet
werden.

Es kann sich als glinstig erweisen, das Logo von den Teilnehmenden einer Auf-
taktveranstaltung selbst erstellen oder zumindest auswéahlen zu lassen. Dies er-
hdht die Identifikation der Beteiligten mit dem Agenda-Prozel3.

Die Artikelserie
Das Ziel der Artikelserie war es, das Thema Agenda 21 fur eine breite Offentlichkeit
in verstandlicher Sprache aufzuarbeiten. Neben der Prasentation der Inhalte einer
Lokalen Agenda 21 wurde darauf geachtet, einen direkten Bezug zu konkreten
Themen (Tourismus, Verkehr, Landwirtschaft) vor Ort herzustellen. Je zielgenauer
die abstrakten Leitbilder der Agenda 21 auf Beispiele vor Ort heruntergebrochen
werden kénnen, desto verstandlicher werden sie. Fiinf Agenda 21-Themen mit spe-
zifischem Bezug zu der Lebenswelt der Menschen ,vor Ort" wurden ausgewahlt
und verdffentlicht:

1. ,Beschlisse von Rio lokal umsetzen™
»Zwischen Okologie und Okonomie abwagen"
»Nachhaltige Landwirtschaft"
»Nachhaltiger Tourismus"
»Erziehung fur Nachhaltigkeit"
Die Artikel erschienen jeweils mittwochs oder samstags in der Schneverdinger Lo-
kalzeitung. (Die Texte einer Auswahl der veroffentlichten Artikel befinden sich im
Anhang.) Gesprache mit den Teilnehmenden der Auftaktveranstaltung sowie Dis-
kussionen in den Arbeitskreisen haben gezeigt, dal3 die Artikelserie von den Schne-
verdinger Birgerinnen und Birgern mit Interesse verfolgt wurde. Die Artikel erfill-
ten somit eine wichtige Funktion bei der Information der Schneverdinger Offent-
lichkeit.

asw N

Was ist bei der Pressearbeit zu beachten?
*  Kontakt zur Presse selber suchen und pflegen
*  Einladung an die Presse zu allen Terminen
*  regelmafige Information der Presse Uber konkrete Projekte, Ideen und
den Prozef3 vor Ort
Bestimmung eines gut erreichbaren Ansprechpartners o. -partnerin far
die Presse
*  Zulieferung von Artikeln: Hintergrundartikel zur Agenda 21 und zur Loka-
len Agenda sowie aktuelle Presseartikel sollten von den Agenda-Akteuren
selber verfal3t werden



Beim Verfassen von Artikeln ist zu beachten:
* verstandliche Sprache benutzen, Zielgruppe beachten
*  konkrete Beispiele wahlen
*  Zitate einbauen
*  Fotos mitliefern
*  Logoverwenden
*  Ansprechpartnerin oder-partner fir Ruckfragen angeben

Zielgruppenarbeit

Dariliber hinaus wurde ,Zielgruppenarbeit" fir die Agenda 21 von der NNA gelei-
stet. Konkret hie3 dies, daf} bei Bedarf eine Vertreterin oder ein Vertreter der NNA
mit den betreffenden interessierten Gruppen, Verbanden, Parteien etc. ein Ge-
sprach vereinbarte und im Vorfeld der Auftaktveranstaltung tber die Inhalte, Me-
thoden und Akteure der Agenda 21 sowie die Rolle und das Selbstverstandnis der
NNA im Agenda-Prozel3 informierte. Dieses Angebot von Seiten der NNA, das auch
von zahlreichen Stellen angefragt wurde, sollte es den Interessierten erméglichen,
sich intern im Vorfeld Gber die Thematik informieren zu lassen und vor der eigentli-
chen Auftaktveranstaltung Gedanken, Ideen und eigene Projektvorschlage zum Lo-
kalen Agenda 21-Prozel3 zu entwickeln.

3.3.2 Ablaufder Auftaktveranstaltung

Der einfiihrende Teil mit GruBworten und Festrede wurde entsprechend kurz mit ei-
ner Zeitstunde angesetzt; fir den arbeitsintensiven Teil der Themenfindung und -
auswahl standen knapp zwei Zeitstunden zur Verfigung. Vor Beginn der Veranstal-
tung und in der Pause bestand die Mdglichkeit, sich mit der Agenda 21 durch ein
Frage-Antwort-Spiel (Beschreibung siehe Kap.2.2.1) ndher vertraut zu machen.

Programm der Auftaktveranstaltung
19:00-20:00 Uhr GruRworte von:

Burgermeister Fritz Ulrich Kasch, Schneverdingen
Dietmar Schulz, Staatssekretar im Niedersachsischen
Umweltministerium
Prof. Johann Schreiner (Direktor der NNA und Profes-
sor)
Susanne Eilers (Agenda-Koordinatorin der NNA)
Festrede von Florian Schwinn, Journalist und Modera-
tor des Frankfurter Agenda-Prozesses: ,Rio im Klei-

nen"
20:00-20:20 Uhr Pause
20.20-20.30 Uhr Aufteilung in 6 Arbeitsgruppen
20:30 - 21:30 Uhr Erarbeitung von Themenschwerpunkten in den

einzelnen Arbeitsgruppen (,Was mussen wir lhrer
Meinung nach in Schneverdingen gemeinsam
anpacken, um unseren Kindern eine lebenswerte
Stadt und Umwelt zu hinterlassen?")

21:30 - 22:00 Uhr Zusammenfihrung der Ergebnisse im Plenum:
.Lebende Kéartchen"
Herausbildung von Themenschwerpunkten im Ple-
num
Vorstellung der weiteren Schritte
Verabschiedung

Die GruRworte

Die Auftaktveranstaltung wurde mit GruBworten des Schneverdinger Blrgermei-
sters Fritz Ulrich Kasch, des Staatssekretars Dietmar Schulz aus dem Niederséachsi-
schem Umweltministerium, des Leiters der Alfred Toepfer Akademie fur Natur-
schutz Prof. Johann Schreiner und der Agenda-Koordinatorin Susanne Eilers eroff-
net. Die GruBworte der politischen Vertreter verschafften der Veranstaltung eine
erhdhte Publizitat und dokumentierten die Unterstiitzung des Agenda 21-Prozesses
von politischer Seite.
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Fachbegriffe der
Moderation werden
in Kapitel 4 erlautert

Die Festrede

Bei der Auswahl des Festredners muf3te bedacht werden, dal3 er im Hinblick auf sei-
nen beruflichen/fachlichen Hintergrund eine mdoglichst ,neutrale" aber auch kom-
petente Person sein sollte. Eine besondere Herausforderung war es, das Thema ,Lo-
kale Agenda 21" informativ und lebendig fur ein sehr heterogenes Publikum aufzu-
bereiten. Diesen Anforderungen wurde Florian Schwinn in jeder Hinsicht gerecht.
Er ist freier Journalist in Frankfurt/Main und Moderator des dortigen Agenda 21-
Prozesses. Schwinn gelang es mit seinem Festvortrag, das Thema sowohl rhetorisch
eingéngig und anschaulich, als auch kurz und pragnant darzustellen. Nachfolgend
ein kurzer Auszug aus dem Vortrag (die vollstdndige Rede ist im Anhang nachzule-
sen):

»(...) Kein anderes Lebewesen zerstdrt nachhaltig die Ressourcen, von denen es lebt.
Und wenn doch - dann kennt die Evolution aufsolches Verhalten nur eine Antwort:
Tod, Ende, Aussterben.(...) In der Okologie sind die Dinge selten so einfach, wie sie
zunachstscheinen moégen. Und so gibt es durchaus Vorbilder unseres menschlichen
Handelns. Esgibt auch andere Lebewesen, die ihre Lebensgrundlage zerstéren - bis
zum kollektiven Tod.

Ein Schénes, allen gegenwartiges Beispiel leihe ich mir von CarlAmery. Esistjedem
alltaglich nah - manchem bisweilen vielleicht zu nah: eine kleine Hefe. Sie lebt von
Hopfen und Malz, geldst in Wasser - und das macht sie so lange, bis nichts mehr er-
halten ist, nichts mehr tbrig ist davon. Dabei scheidet sie Exkremente aus; so lange
bis sie in ihrem eigenen M ill erstickt ist. Das Ergebnis nennen wir Bier. Wir lieben es
so sehr, dalR wir so beduseltsind, zu glauben, der Weg der Bierhefe misse auch un-
serersein (...)."

Erarbeitung von Themenschwerpunkten fir den Schneverdinger Agenda 21-
ProzelR

Um die Gruppe von lber 100 Menschen, die der Einladung zur Auftaktveranstal-
tung gefolgt waren, arbeitsfahig zu machen und maoglichst alle aktiv am Prozel3 zu
beteiligen, wurde sie in 6 Gruppen unterteilt. Die Gruppenbildung erfolgte nach
dem Zufallsprinzip durch verschiedenfarbige Sticker (Pappschildchen mit Krepp),
die in der Pause verteilt wurden.

Die Gruppen verteilten sich mit jeweils einer Moderatorin bzw. einem Moderator in
verschiedene Ecken bzw. Rdume der Festhalle, in denen Moderationstafeln und -
material bereitstand.

Die zielfuhrende Fragestellung fur alle Gruppen lautete:
» Was miussen wir lhrer Meinung nach in Schneverdingen gemeinsam anpacken, um
unseren Kindern eine lebenswerte Stadtund Umweitzu hinterlassen ?"

Die Themen wurden durch Kartenabfragen gesammelt. Ahnliche Themen wurden
zu Clustern zusammengefaRt, fiir die jeweils Uberschriften gesucht wurden. Durch
eine Punktabfrage wurden*die drei wichtigsten Oberthemen herauskristallisiert.
Diese wurden auf groRe DIN A1 Pappkarten geschrieben.

Nach einer Stunde kamen die sechs Gruppen wieder im Plenum zusammen. Jede
Gruppe hatte drei ,Abgeordnete" ausgewahlt, die die groRen Pappkarten fir alle
lesbar hochhielten.

Mit Hilfe des Plenums wurden die 18 ,lebenden Kartchen" nach ahnlichen Themen
zusammengestellt. SchlieBlich ergaben sich sechs Cluster, denen folgende Oberti-
teln zugeordnet wurden:

1 Erziehung

2. Tourismus

3. Regenerative Energien

4, Arbeit

5. Verkehr

6. Landwirtschaft, Natur- und Artenschutz



Wie ging es weiter?

Nach der Auftaktveranstaltung am 7. Oktober, auf der sich die Arbeitsgruppen ge-
bildet hatten, faBte der Schneverdinger Umweltausschuf3 am 20. November 1997 ei-
nen Beschlul3 Uber die Vergabe von Finanzmitteln fir den Schneverdinger Lokale
Agenda-Prozel3.

Die Alfred Toepfer Akademie fiir Naturschutz wurde von der Stadt Schneverdingen
daraufhin beauftragt, den gesamten Prozel zu koordinieren und vier Arbeitsgrup-
pen zu moderieren (,Umweltbildung und soziale Kompetenz", ,Regenerative En-
ergien”, ,Tourismus" und ,Verkehr"). Im Rahmen ihrer Aufgabe als neutraler Pro-
zelRbegleiter fihrte die NNA wahrend der kommenden Monate zwolf Treffen je Ar-
beitsgruppe sowie eine - frith im Gesamtprozel3 geschaltete - ,Zukunftswerkstatt"
fur jede Arbeitsgruppe durch. Die Ergebnisse der einjdhrigen ProzelRbegleitung
wurden der Stadt Schneverdingen in einer detaillierten Dokumentation zur Verfi-
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gung gestellt.

3.4 Fortsetzung des Lokale Agenda 21-Prozesses in Schneverdingen

Nach der groRen Resonanz bei der Auf-
taktveranstaltung zur Schneverdinger
Agenda wurde in der Sitzung des Um-
weltausschusses vom 20. November 1997
Uber die Vergabe von Finanzmitteln fiur
den Lokale Agenda 21-Prozefl3 Beschlul3
gefalit.

Die Stadt Schneverdingen beauftragte
die NNA mit der Koordination des Agen-
da 21-Prozesses sowie mit der Moderati-
on einzelner Arbeitskreise. Mit den von
der Stadt zur Verfiigung gestellten finan-
ziellen Mitteln konnte die Moderation
von vier Arbeitskreisen zu folgenden -
bei der Auftaktveranstaltung erarbeite-
ten - Schwerpunktthemen erfolgen:
Verkehr", ,Tourismus", ,Energie" und
sLUmweltbildung und soziale Kompe-
tenz".

3.4.1 Die Rolle der NNA

Uber ein Jahr begleiteten vier Modera-
torinnen und Moderatoren der NNA die
Gruppen in ihrer Arbeit. Dabei kam ih-

Der Prozel zu einer Lokalen Agenda 21 ist ein ergebnisoffener ProzeR, in dem
sich die Beteiligten Gber ihre Ziele, Visionen, Winsche und Vorstellungen fur ihre
Stadt bewul3t werden. Weil in jeder Stadt die Problemlage unterschiedlich ist,
gibt es auch verschiedene Schwerpunktsetzungen bei der Auswahl der themati-
schen Inhalte der Agenda-Arbeitskreise. Nicht nur die Inhalte sind von Stadt zu
Stadt verschieden, auch die Vorgehensweise wird unterschiedlich interpretiert.
Sowerden Leitbilddiskussionen Uber bestimmte - die stadtische Entwicklung be-
treffende-Themenfelder mit einem ausgewahlten Teilnehmerkreis gefiihrt, Pro-
jektideen umgesetzt oder Arbeitskreise und Podiumsdiskussionen einberufen.1

Unterschiedliche Inhalte und Diskussionsformen verlangen unterschiedliche Me-
thoden der Bearbeitung. Es gibt eine breite Palette von mdglichen Methoden,
mit denen ein ProzelR zur Lokalen Agenda 21 gestartet und durchgefihrt werden
kann. Eine Reihe dieser Methoden werden in Kap. 4 dieser Schrift vorgestellt. Al-
len Methoden ist gemeinsam, daf} es sich um ergebnisoffene Lernprozesse han-
delt, bei denen alle Beteiligten am Ende etwas dazugewonnen haben (sollten). In
manchen Fallen besteht dieser Zugewinn ,nur" in einer Annaherung an be-
stimmte Standpunkte oder in einer verbesserten politischen Streitkultur, weil die
Beteiligten in die Lage versetzt werden, den Standpunkt der anderen Seite besser
nachvollziehen zu kdnnen. Dieser Zugewinn stellt leider einen haufig unter-
schéatzten Eigenwert dar, der in Zeiten der ,Politikverdrossenheit" als Beispiel
praktischer, gelebter Demokratie gar nicht hoch genug bewertetwerden kann.2

nen stets die Rolle einer neutralen ProzeRbegleitung zu. Konkret bedeutet dies, dafl
die Entscheidung Uber die Inhalte der gemeinsamen Arbeit ausschlieRlich bei den
Mitgliedern der Arbeitsgruppen lagen. Das positive Feedback aus den Gruppen im
Hinblick auf die strikte Einhaltung des Neutralitdtsgebotes seitens der Moderatorin-
nen und Moderatoren zeigte, dall die NNA der bewufl3t gewdahlten Rolle des
(Ver)Mittlers zwischen verschiedenen Interessen und Positionen gerecht werden
konnte.

(Mehr zum Thema ,Moderation" in Kap. 4.3)

1vgl. Apel, Heino; Dernbach, Dorothee; Kddelpeter, Thomas; Weinbrenner, Peter: Wege zur Zukunftsfahig-
keit-ein Methodenhandbuch, in: Stiftung Mitarbeit, Arbeitshilfen fiir Selbsthilfe- und Blrgerinitiativen
Nr.19, Bonn, 1998, S.21

2vgl. Gessenharter, Wolfgang: Warum neue Beteiligungsmodelle auf kommunaler Ebene?, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, Bd. 50/96, S.3.
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Esdarf gelacht
werden!

Der ProzeR zur Schneverdinger Agenda 21 war auf ein Jahr angelegt. In der wissen-
schaftlichen Diskussion wird ein drei- bis vierwéchiger Sitzungsturnus empfohlen.s
Dies gewédhrleistet einerseits die Kontinuitdt und Handlungsfahigkeit der Beteilig-
ten und laRt genigend Spielraum, die Sitzungen vor- und nachzubereiten. Auch
mufR darauf geachtet werden, eine terminliche Uberforderung der Teilnehmenden
zu vermeiden, die ja letztlich alle einen Teil ihrer Freizeit in die Arbeit zur Lokalen
Agenda 21 einbringen. In der Regel gibt esfur die Beteiligten keinen direkten Pro-
blemldsungsdruck, sie werden fur ihre Arbeitsleistung nicht bezahlt, es gibt keinen
beruflichen Arbeitsauftrag und es gibt keine Garantie, dal3 die erarbeiteten Ergeb-
nisse im politisch-administrativen Raum auch umgesetzt werden. Daher ist eine
wichtige Motivation fur die Arbeit am Agenda 21-Prozel3, dal sie allen Beteiligten
SpalR macht! Esdarfgelacht werden!

Bei der Leitung der Arbeitskreise im Schneverdinger Agenda 21-Prozel3 wurden pri-
mar die Methoden ,Moderation"” und ,Zukunftswerkstatt" angewendet, zur Be-
schreibung dieser Methoden siehe Kap. 4.3 und 4.4. Zur Belebung des Prozesses
wurden aulRerdem nach Bedarf Ortsbesichtigungen, Exkursionen, Expertenvortrage
oder kleine Feste durchgefihrt.

Im Folgenden wird der Prozef in den einzelnen Arbeitskreisen skizziert:

3.4.2 Berichte aus den Arbeitskreisen

Arbeitskreis Verkehr (Protokoll: Christoph Lochle)

Der Arbeitskreis Verkehr hat von Februar bis November 1997 13 Arbeitsgruppensit-
zungen durchgefiuhrt, wovon eine Sitzung ganztagig in Form einer Zukunftswerk-
statt abgehalten wurde. Die Teilnehmerzahl lag zwischen vier und 15, im Schnitt
waren 9 Mitglieder bei den Treffen anwesend.

Die Mitglieder des Arbeitskreises einigten sich sehr schnell darauf, daR sie die Sit-
zungen dazu nutzen wollten, eigene Projektideen zu entwickeln und umzusetzen.
Eine Diskussion uber Leitbilder oder Uber grundséatzliche Verkehrsprobleme in
Schneverdingen wurde von ihnen wegen mangelnder Umsetzungsorientierung ab-
gelehnt. In diesem Zusammenhang wurde bedauert, daR viele gesellschaftliche
Gruppen nicht im Arbeitskreis vertreten waren, wodurch ein breiteres Meinungs-
spektrum bei den inhaltlichen Diskussionen hatte erreicht werden kénnen. Trotz ei-
ner intensiven Pressearbeit konnte die Zahl der Mitglieder nicht nennenswert ge-
steigertwerden.

Projektideen wurden in der Zukunftswerkstatt, die das dritte Zusammentreffen des
Arbeitskreises darstellte, erarbeitet. Neben anderen entwickelte sich das Thema
Mitfahrzentrale (MFZ) zu einem Schwerpunktthema der folgenden Sitzungen:
Nachdem sich der Arbeitskreis Giber MFZ in anderen Stadten informiert hatte, wurde
ein Konzept erarbeitet, wie eine MFZ in Schneverdingen organisiert sein kénnte.
Mit Unterstitzung der lokalen Presse wurde dann fur die Einrichtung einer Schne-
verdinger MFZ geworben. Die Resonanz blieb jedoch unter dem notwendigen Aus-
maf3, so dal? zunachst ein Modellprojekt fir drei Schneverdinger Ortsteile durchge-
fuhrt werden sollte. Bei einer Versammlung in einem der betroffenen Ortsteile wur-
den die Voraussetzungen geschaffen, dal das Projekt im Sommer 1999 starten
kann.

Die Stimmung bei den Arbeitskreissitzungen war sehr produktiv und motivierend.
Die hohe Motivation der Beteiligten kam auch dadurch zum Ausdruck, daR sich ein-
zelne Mitglieder noch auBerhalb der offiziellen Arbeitskreissitzungen trafen, um
themenorientiert an einzelnen Projekten weiterzuarbeiten.

Arbeitskreis Tourismus (Protokoll: Christoph Léchle)

Trotz einer schwierigen Anfangsphase gestaltete sich die Arbeit in diesem Arbeits-
kreis sehr positiv. Die fur Februar 1997 geplante erste Sitzung muf3te leider mangels
Beteiligung ausfallen, obwohl alle interessierten Teilnehmerinnen und Teilnehmer

3Sellnow, Reinhard: Konfliktmoderation, in: Verkehrszeichen, 3/96, S.12.



der Auftaktveranstaltung persdnlich angeschrieben worden waren und auf den Ter-
min in der drtlichen Presse hingewiesen wurde. Bei einem zweiten Versuch im Marz
1997 waren dann acht Mitglieder anwesend, doch schon das nachste Treffen mufR3te
wegen fehlender Mitglieder wieder ausfallen. Entsprechend ging es im darauffol-
genden Treffen um die Frage, wie mehr Personen fur den Arbeitskreis gewonnen
werden kdnnten. Als Ergebnis einigte man sich auf die Durchfihrung einer Podi-
umsdiskussion zum Thema ,EXPO und Schneverdingen”, mit der auf die Arbeit des
Arbeitskreises aufmerksam und weitere Mitglieder gewonnen werden sollten. Trotz
eines groBen Einladungsverteilers erschienen auch hier wieder nur 17 Personen,
dennoch verfehlte die Aktion ihre Wirkung nicht: Es konnten neue Mitglieder fur
den Arbeitskreis gewonnen werden.

Bedingt durch den Wechsel der Teilnehmerschaft bereitete die Einigung auf zu ver-
folgende touristische Projekte relativ groBe Schwierigkeiten. Dazu kam die Er-
kenntnis, dal der Arbeitskreis gar nicht wul3te, was denn die Urlauberinnen und Ur-
lauber von ihrem Aufenthalt in Schneverdingen erwarteten.

Damit war jedoch ein neues Projekt geboren: Eswurde ein Fragebogen erarbeitet,
mit dem die Schneverdinger Touristen nach ihren Winschen und Bedirfnissen ge-
fragt werden sollten. Die Auswertung der Fragebdgen sollte dann als Basis fur die
Suche nach geeigneten Projekten dienen. Insgesamt wurden uber 200 Fragebdgen
ausgewertet und die Ergebnisse mit der Stadt Schneverdingen diskutiert und der
Offentlichkeit vorgestellt.

Der nachste Schritt, aus den Ergebnissen Projekte zu entwickeln, steht noch aus.

Arbeitskreis Energie (Protokoll: Susanne Eilers und Katja Roll)

Nachdem auf der ersten Sitzung der Arbeitsgruppe im Februar 1998 die Erwartun-
gen und Anspriche der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an die Arbeit in der Grup-
pe abgefragt sowie der ,Fahrplan" fur das Jahr und die Rahmenbedingungen der
gemeinsamen Arbeit dargestellt worden waren, erfolgte der vertiefte Einstieg in
die inhaltliche Arbeit im Rahmen der darauffolgenden eintdgigen ,Zukunftswerk-
statt".

Aus den vielfaltigen Themen, Anregungen und Projektideen, die im Verlauf der Zu-
kunfts-werkstatt entwickelt wurden, wahlten die Gruppenmitglieder folgende
zwei Themen fir die konkrete Weiterarbeit aus:

1. Die Benennung, Diskussion und abschlieBende Formulierung zukunftswei-
sender, umweltvertraglicher Standards fir Baugebiete in Schneverdingen
und deren Umsetzung bei Planung und Ausschreibung 6ffentlicher sowie
privater Bauvorhaben.

2. Die Auslobung eines ,alternativen” - umweltvertraglichen und ressourcen-
schonenden - Preises bei derjahrlichen Weihnachtsverlosung des Handels-
und Gewerbevereins (HGV).

In den folgenden Sitzungen lag der Schwerpunkt der Arbeit der Gruppe ,Energie”
bis zur Sommerpause auf dem umfangreichen und komplexen Thema ,Ausar-
beitung von Umweltstandards fir Baugebiete". Die notwendige detaillierte Diskus-
sion gerade auch im Hinblick auf ein in Planung befindliches Baugebiet sowie die
abschlieRende Formulierung der Standards auf der Grundlage eines Konsenses
nahm breiten Raum ein.

In diesem Zusammenhang informierte sich die Gruppe uber die Entwicklung von
Umweltstandards in anderen Gemeinden und diskutierte die gemeinsam erarbeite-
te Liste von ,Umweltstandards bei der Planung von Baugebieten" mit dem Bau-
amtsleiter der Stadt Schneverdingen.

Daruber hinaus stellte der Sprecher der Arbeitsgruppe die erarbeiteten Ergebnisse
im Juni in einer Sitzung des Bauausschusses sowie bei der ,Zwischenbericht-Erstat-
tung" der Agenda 21-Arbeitsgruppen vor dem Schneverdinger Umweltausschuf}
vor.
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In der letzten Sitzung vor der Sommerpause wurde eine Zwischenbilanz der bisheri-
gen Arbeit im Hinblick auf die Zufriedenheit mit den Ergebnissen und der Arbeitsat-
mosphére gezogen. Unter nochmaliger Einbeziehung all der Themen, Anregungen
und Ideen, die in der Zukunftswerkstatt entwickelt worden waren, wahlten die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer der Arbeitsgruppe dariiber hinaus die Themen ,Kon-
zeption und Erstellung einer Baufibel" und ,Beratung von Bauwilligen tGber um-
weltvertragliches Bauen" fur die konkrete Weiterarbeit aus.

Im Verlauf der ersten Sitzung nach der Sommerpause sichteten die Mitglieder der
Gruppe verschiedene Baufibeln anderer Gemeinden, um anschlieBend die Kriterien
zu benennen, die aus ihrer Sicht in einer Baufibel fur Schneverdingen enthalten sein
sollten. Im Zusammenhang mit der Frage, ob eine vollig neue Baufibel konzipiert
oder aber eine mit Materialien der Arbeitsgruppe ,angereicherte” Fibel erstellt
werden sollte, diskutierte die Arbeitsgruppe maogliche eigene Beitrage (Solarener-
gie, Photovoltaik, ,Tips fur Bauwillige" etc.) und entschied, die Modalitaten einer
Baufibelerstellung durch eine Agentur abzuklaren.

Parallel zu diesen Vorhaben war die Arbeitsgruppe - wie bereits zuvor - bestrebt,
die erarbeiteten Ergebnisse sowie weitere Ideen und Vorhaben mit relevanten An-
sprechpartnern aus Schneverdingen zu diskutieren. Ziel dieses Austausches sollte es
sein, neben der Darstellung der Ergebnisse in der Presse mit Einzelpersonen an
.Schnittstellen" (Stadt, Stadtwerke, Banken etc.) ins Gesprach zu kommen und die
konkreten Mdéglichkeiten der Umsetzung realitdtsnah zu diskutieren.

So referierte ein Vertreter der Volksbank Schneverdingen auf Einladung der Gruppe
zum Thema ,Rolle der Banken im Agenda 21-Proze3" und erdrterte die Rahmenbe-
dingungen einer eventuellen finanziellen Unterstitzung einzelner Agenda 21-Pro-
jekte.

Desweiteren diskutierten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Arbeitsgruppe
mit einem Vertreter von den Schneverdinger Stadtwerken die Einsatzmaoglichkeiten
und die Rentabilitat alternativer Nahwéarmekonzepte wie zum Beispiel eines Block-
heizkraftwerk-Einsatzes in einem Schneverdinger Baugebiet.

Darlber hinaus griff die Arbeitsgruppe das Thema ,.alternative' Preise bei der HGV-
Verlosung" wieder auf und verfalRte, nachdem die informellen Gesprache nicht den
gewilinschten Erfolg erzielt hatten, ein gemeinsames Anschreiben an den HGV-Vor-
stand. Dem Schreiben, in dem das Anliegen der Arbeitsgruppe dargestellt wird,
wurde eine Liste moglicher ,Alternativ-Preise" beigeflgt.

In der letzten Sitzung am 10. November 1998 diskutierten die Mitglieder der Ar-
beitsgruppe ,Energie" mit den eingeladenen Vertretern der Stadt, dem Stadtdirek-
tor und dem Bauamtsleiter, die Vorstellungen und Vorhaben der Gruppe insbeson-
dere im Hinblick auf eine Baufibel fur Schneverdingen. Die zentralen Ergebnisse
dieser Gesprachsrunde beziehen sich im wesentlichen auffolgende Vereinbarungen
zwischen den Mitgliedern des Arbeitskreises und den Vertretern der Stadt:1

1. Furdie Zukunft soll eine von der Stadt verteilte Baufibel mit Materialien des
Agenda-Arbeitskreises ,Energie" erganzt werden: Artikel zu Fachthemen,
Tips, Empfehlungen, Preisliste umweltvertraglicher Baumaterialien, Hinwei-
se auf Forderprogramme und -beratung etc.

2. Ebenso kann der Baufibel eine - neutrale - Liste heimischer Anbieter und
Handwerker (Gewerkeliste) beigefiigt werden.

3. Zu Beginn des Jahres 1999 wird die Stadt Schneverdingen gemeinsam mit
dem Arbeitskreis ,Energie" die ortsansassigen Architekten, Meister aus Bau-
hauptgewerken, Fachingenieure, Handwerker und baubeteiligten Firmen zu
einem gemeinsamen Gesprach einladen. Ziel dieses Treffens soll diefrithe In-
formierung dieser Personengruppen sein, die wiederum ganz mafR3geblich
auf eine Sensibilisierung von Bauwilligen im Hinblick auf 6kologisches Bauen
hinwirken kénnen.

Die von der Arbeitsgruppe bereits frih entwickelte Idee einer Staffelung der Grund-
stickspreise wird weiter verfolgt; hierzu ist esjedoch notwendig, ,Lobbyarbeit" fir
ein solches Konzept im politischen Raum durchzufiihren.



Perspektiven fur die weitere ArbeitderArbeitsgruppe ,Energie "
In der letzten Sitzung wurde die Frage der Weiterarbeit des Arbeitskreises im Hin-
blick auf die Inhalte sowie die organisatorische Durchfihrung ausfiihrlich disku-
tiert. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe bekundeten den Wunsch, die Arbeit fortzu-
fihren. Zur Abklarung der Frage, ob fir eine gewiunschte weitere Moderation fi-
nanzielle Mittel zur Verfigung stehen, werden Mitglieder der Arbeitsgruppe Ge-
sprachefiuhren.

Arbeitskreis Umweltbildung und soziale Kompetenz (Protokoll: Dr. Michael Kadel)
Dieser Arbeitskreis hatte sich bei der Agenda 21-Auftaktveranstaltung in Schnever-
dingen im Oktober 1997 aus urspringlich zwei Gruppen gebildet, eine mit dem
Schwerpunkt Umweltbildung, die andere mit dem Schwerpunkt soziale Kompe-
tenz. Die ersten Arbeitsgruppentreffen waren dann auch durch Diskussionen Uber
die Ziele und Vorgehensweisen gepragt. Auch die Zielgruppen waren zunéachst
nicht klar. Sollten nur Jugendliche, auch altere Menschen oder Menschen jeden Al-
ters angesprochen werden?

SchlieB3lich einigten sich die Mitglieder des Arbeitskreises auffolgende Zielformulie-
rung:

sunser Zielist es, Interessen und Winsche von Kindern und Jugendlichen zu erfah-
ren. Daraus entwickeln sich konkrete Projekte mitund fiir Kinderund Jugendliche."

Im Laufe des Jahres hat der Arbeitskreis eine ganze Reihe von Jugendlichen fur die
Mitarbeit in der Gruppe gewinnen kdénnen, bei den meisten Treffen waren die Half-
te der Teilnehmerschaft Jugendliche.

Als Auftakt der gemeinsamen Arbeit wurde eine Zukunftswerkstatt mit Jugendli-
chen an der NNA organisiert. Die Ergebnisse dieser Veranstaltung dienten als Anre-
gung fur die folgenden Sitzungen. Dabei kristallisierte sich heraus, daf in Schnever-
dingen zwar eine ganze Reihe von Aktivitaten fur Jugendliche stattfinden, diese
aber entweder an den Interessen vieler Jugendlicher Vorbeigehen oder einfach
nicht bekannt sind. In erster Linie schien hier also ein Informationsdefizit in beide
Richtungen vorzuliegen. Der Arbeitskreis kam zu dem Schluf3, dal3 es sinnvoll ware,
den Jugendlichen ein 6ffentliches Forum zu bieten, in dem sie ihre Interessen kund-
tun kénnten. Die Wahl fiel auf eine Seite in einer Zeitung, die von Jugendlichen fir
Jugendliche gestaltetwerden sollte.

Die praktische Arbeit an diesem Projekt nahm in den folgenden Sitzungen breiten
Raum ein. Eswurden Texte entwickelt, Zeichnungen und Graphiken hergestellt und
Themen ausgewahlt. Ein wichtiger Bereich der Zeitungsseite sollten die Veranstal-
tungshinweise von Vereinen und anderen Organisationen fur Jugendliche werden.
Parallel zur inhaltlichen Arbeit wurde versucht, ein Medium fiir das Vorhaben zu ge-
winnen. Wé&hrend die Lokalzeitung die Idee nicht aufgreifen wollte, ergab sich die
Moglichkeit in einem monatlich erscheinendem Werbemagazin in unregelméafigen
Abstéanden Artikel zu verdffentlichen. Die ersten dort veroffentlichten Artikel be-
falRten sich mit der Anlage einer Skaterbahn in Schneverdingen.

Als Fazit der bisherigen Arbeit laRt sich zusammenfassen:

* Esistnotwendig, Jugendlichen eine Méglichkeit zur Mitgestaltung und
Mitverantwortung zu geben.

*  Jugendliche in Schneverdingen brauchen mehr Mdglichkeiten, sich ,selbst-
organisiert" zu treffen und zu beschéaftigen, ohne stdndige Kontrolle durch
Erwachsene.

* Esistwichtig, einen langen Atem zu bewahren, auch wenn die Resonanz
nicht immer so ist, wie man es gerne hatte.

Eine Perspektive fir die zukinftige Arbeit des Arbeitskreises ,Umweltbildung und
soziale Kompetenz" ist die Integration von ruBlanddeutschen Jugendlichen, ein
Thema was von den Jugendlichen selbst immer wieder angesprochen wurde.
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Die von der NNA erstellte Dokumentation ,Eine Lokale Agenda 21 fir Schneverdin-
gen" wurde im Januar 1999 an die Stadt Schneverdingen Ubergeben, auRerdem
wurden die Ergebnisse im Rahmen einer Sitzung des Umweltausschusses vorgestellt.

3.5 Das Schulprojekt der Alfred Toepfer Akademie fur Naturschutz:
,Meine Stadtim 21. Jahrhundert"

Mit dem Schulprojekt ,Meine Stadtim 21. Jahrhundert" des Regionalen Umwelthil-
dungszentrums an der Alfred Toepfer Akademie fur Naturschutz, werden die Anfor-
derungen an eine nachhaltige Siedlungsentwicklung mit zwei wesentlichen Kapi-
teln der Agenda 21 verbunden. Dies sind zum einen die aktive Einbeziehung von
Kindern und Jugendlichen in die Férderung einer Nachhaltigen Entwicklung (Kapi-
tel 25) sowie die Forderung der Schulbildung (Kapitel 36).

3.5.1 Die Ziele des Schulprojektes
Ein wesentliches Ziel der Agenda 21 ist die Gewahrleistung von Entwicklungsper-
spektiven fur zukinftige Generationen. Die Planung fur eine globale Partnerschaft
soll aber nicht nur fir, sondern auch mit den Kindern und Jugendlichen erfolgen.
Der langfristige Erfolg der Agenda 21 wird wesentlich davon abhangen, ob und wie
es gelingt, Kinder und Jugendliche an umweit- und entwicklungspolitischen Ent-
scheidungsprozessen zu beteiligen. Durch die Forderung der Schulbildung sollen
laut Agenda 21 die Kinder und Jugendlichen in die Lage versetzt werden, diesen
neuen Anforderungen zu geniligen. Hierbei wird es im wesentlichen darauf ankom-
men:

* die Fahigkeit desvernetzten Denkens zu schulen,

* den Kindern und Jugendlichen die Mdglichkeit zu geben, ihren Forderungen

Gehor zu verschaffen,
* und sie an den Entscheidungsprozessen teilhaben zu lassen.

Im Schulprojekt ,Unsere Stadt im 21. Jahrhundert" werden diese Anséatze ver-
knupft. Methodische Grundlage ist ,Planning for Real" (siehe Kap. 4.8). Die Schile-
rinnen und Schiler recherchieren in ihrer ndheren Umgebung (Stadtteil, Schule
etc.), in welchen Bereichen das Leben nachhaltiger gestaltet werden kann. In einem
selbstgebauten Pappmodell werden Vorschldge und ldeen dazu gesammelt, was
konkret verbessert werden kann. Aus dieser Ideensammlung wird in mehreren Ar-
beitsschritten eine konkrete Planung fiir eine nachhaltige Entwicklung erstellt. Aus
der Gesamtplanung werden einzelne Projekte ausgewahlt, die von den Schilerin-
nen und Schilern verwirklicht werden.

3.5.2 Zur Methodik

Auftaktveranstaltung

Ziel der Auftaktveranstaltung ist es, die Schilerinnen und Schuler mit den Ideen der
Agenda 21 vertraut zu machen, den Begriff der Nachhaltigkeit einzufihren und
mogliche Problemfelder abzustecken, die in der weiteren Arbeit beriicksichtigtwer-
den sollten. AuBerdem wird der Bereich, der bearbeitet werden soll, festgelegt. Me-
thodisch kann diese Auftaktveranstaltung in Form einer ,Minizukunftswerkstatt"
ablaufen.

Modellbau

Eswird ein einfaches Pappmodell des ausgewé&hlten Bereichs hergestellt. Die Schule
bietet sich als Arbeitsbereich an, da sich alle Schilerinnen und Schiler hier gut aus-
kennen. Prinzipiell kbnnen aber auch andere Bereiche gewahlt werden.

Das Modell sollte nicht allein anhand von Bauplanen oder Kartenmaterial erstellt
werden. RegelméaRige ,Ortsbegehungen” - unter Umstanden mit Fotoapparaten -
sind wichtig, da hierbei die ersten ,MiBstdnde" fiir die Schiilerinnen und Schiler au-
genfallig werden.



Arbeiten mitdem Modell

Im fertigen Modell werden Verbesserungsvorschlage gesammelt, die jeder auf klei-
ne Kartchen schreibt und an der entsprechenden Stelle im Modell aufstellt. Spater
wird das Modell auch im Schulhof oder in der Aula Schilern, Lehrern und Eltern pra-
sentiert, die ebenfalls Vorschlage einbringen kénnen. Wenn ein anderer Bereich als
die Schule gewé&hltwird, mussen natirlich die Anwohner dort einbezogen werden.
Am Ende diese Phase der Ideensammlung ist das Modell mit den unterschiedlichsten
Vorschlagen bedeckt. Die Klasse ordnet diese Vorschlage, falt ahnliche ldeen zu-
sammen, sucht Kompromisse, verwirft Vorschlage, die nicht sinnvoll sind und ent-
wickelt eine umfassende Planung flir eine nachhaltige Umgestaltung der Schule
oder des bearbeiteten Viertels, die aus einer Reihe klar umrissener Einzelprojekte
besteht.

Durchfiihrung

Die Projekte dieser Gesamtplanung werden wieder auf Kartchen notiert und in ei-
nem Koordinatensystem nach Dringlichkeit (jetzt, bald, spéater) und Durchfiuhrbar-
keit (wir selbst, mit etwas Geld, mit Hilfe von anderen, Gemeinde, Landkreis etc.) ge-
ordnet. Dann wahlen die Schilerinnen und Schiler einzelne Projekte aus, die sie
nach ihrer eigenen Einschatzung durchfihren kénnen und méchten. Dabei werden
bei Bedarf Informationen von Fachleuten abgefragt. Das kann ein Fachlehrer sein,
der in technischen oder naturwissenschaftlichen Fragen kompetent ist, aber auch
Berater von Firmen oder aus der Verwaltung, je nach Fragestellung.

Nutzen und Effekte

Der padagogische Nutzen des Projektes liegt auf zwei Ebenen. Einerseits wird prak-
tisches Wissen vermittelt iber die Zusammenhéange, Abhéangigkeiten und Vernet-
zungen in der modernen, technisch gepragten Gesellschaft. Andererseits werden
Methoden vermittelt, mit deren Hilfe Entscheidungsprozesse in Gruppen und Ge-
meinschaften erleichtert und beschleunigtwerden kdénnen.

Aufgrund der zu I6senden Probleme (Energieeinsparung und optimierter Energie-
einsatz, Mullproblematik, soziales Miteinander usw.) ergibt sich ein facheribergrei-
fendes Arbeiten von selber.

3.5.3 Bisherige Projekte

Eswurden bisherfunf Projekte durchgefihrt.

KGS Schneverdingen:

1997: 9. Klasse, HS, Realschule und Gymnasium; Wahlpflichtkurs, 2Wochenstunden;
1998: 9. Klasse HS; 5Vormittage

Gymnasium Soltau:

1998:11. Klasse; Politikkurs, 2 Wochenstunden

1998:13. Klasse, Geographiekurs, s Vormittage

1999:12. Klasse; Politikkurs, 3Wochenstunden

In allen Projekten wurde die Schule als Arbeitsfeld gewdahlt. Da die Schilerinnen
und Schiiler aus verschiedenen Ortschaften stammen, war sie der einzige gemeinsa-
me Bezugspunkt.

Themenbereiche waren:
* Energieeinsparung, (Licht, Heizung)
*  sanitdre Anlagen (Wassereinsparung, Stoff- statt Papierhandtiicher),
* soziale Kontakte (Umbau bzw. Neuorganisation von Cafeteria, Gestaltung
von Klassen- und SchulrGumen)
*  Verkehrsverbindungen (Mitfahrzentrale, Optimierung der Busfahrzeiten)
*  Finanzierungsmaoglichkeiten (Sponsoring, Tombola, Schulfeste etc.)

Aufgrund der relativ geringen Stundenzahl sind die Projekte meist nicht bis zur
praktischen Durchfuhrung von Aktionen gediehen. Die Planungen waren aber
schon sehr konkret und geeignet, von nachfolgenden Klassen ibernommen zu wer-

Die Schneverdinger Lokale Agenda 21

47



Die Schneverdinger Lokale Agenda 21

48

den. In kunftigen Projekten mufd aber dafiir gesorgt werden, dalR mehr praktische
Ergebnisse erzielt werden. So sollte man sich auf maximal zwei Einzelaktionen kon-
zentrieren, die dann auch zu Ende gefihrt werden. Eine Starke der Methode istja,
dalB jedes einzelne, noch so kleine Projekt in den Rahmen der Gesamtplanung ein-
gebettet ist.

Das Urteil der Schulerinnen und Schuler zu Konzept und Durchfihrung war zwie-
spaltig. Einerseits wurde das eigenverantwortliche Arbeiten als positiv empfunden,
andererseits erschien es vielen nicht zielfihrend genug. Sie hatten es bevorzugt,
nach klareren Vorgaben und weniger ergebnisoffen zu arbeiten.

Tatsachlich liegt aber der Lerneffekt hauptséachlich im Prozel3, im Sammeln von Er-
fahrungen, im Reagieren auf unerwartete Hindernisse und weniger im erzielten Er-
gebnis.

Kontakt:

Alfred Toepfer Akadamie fir Naturschutz
Dr. Michael Kadel

Hof M6hr

D- 29640 Schneverdingen

(05199) 989-22



Beteiliqungsformen und Kommunikationsmodelle

4. Beteiligungsformen und Kommunikationsmodelle

fur Agenda 21-Prozesse

In diesem Kapitel werden Methoden zur Beteiligung von Birgerinnen und Burgern
in Agenda 21- und anderen Planungsprozessen dokumentiert, die in der Agenda 21-
Arbeit der NNA angewandt oder in Seminaren und Workshops der NNA vorgestellt
worden sind.

4.1 ,Woraufes (unteranderem)ankommt- Voraussetzungen flr eine
kommunikative Aufgabenbewaltigung”

Ausziige eines Vortrags von Prof. Dr. Klaus Seile, Universitat Hannover, vorgestellt
anlaBlich des NNA-Workshops ,Kommunikation und Kooperation in Agenda 21-
und anderen Planungsprozessen” vom 30.06.-02.07.1999.

Ein Zitat vorab:

sEine zukunftsbestandige Entwicklung laRt sich nicht per Gesetz oder Programm
von oben verordnen. Zuviel hangt von einzelnen Menschen ab [...]. Die Aufstellung
des kommunalen Aktionsprogramms fir eine zukunftsbestdndige Gemeinde mufl
daher getragen werden von einem madglichst breitem Konsens tUber die Richtigkeit
der eingeschlagenen Zielrichtung. Die Einbindung der Menschen mit ihren
verschiedenen Funktionen und Interessen in die Ortliche Entscheidungsfindung
stellt auRerdem an sich bereits ein Element zukunftsbestandiger Entwicklung dar.
Ein Gemeinwesen, in dem sich die Bevdlkerung aktiv an der Gestaltung ihrer
Zukunft beteiligt, wird eher zu dauerhaften LOsungen fir die anstehenden
Probleme gelangen." 1

Kommunikationsprozesse lassen sich verschiedenen Entwicklungslinien zuordnen,
die ihren Ursprung auf staatlicher oder gesellschaftlicher Ebene haben. Seit den
90er Jahren ist eine neue Entwicklungslinie erkennbar, die mit dem Titel ,Koopera-
tion" Uberschrieben wird. Kooperationsprozesse zeigen als wichtigstes (und span-
nendstes) Merkmal die deutliche Verzahnung zwischen Staat und Gesellschaft. Ko-
operative Kommunikationsformen sind z.B. Runde Tische, Foren oder Lokale Part-
nerschaften.

Kurz: es gibt sehrviele verschiedene Urspriinge und sehrviele Erfahrungen!

Die Starken der Kommunikation in Prozessen nachhaltiger Entwicklung:
* Mitder Agenda 21 gibt eseinen soliden programmatischen Hintergrund.
*  Nachhaltige Entwicklung kann nur durch intensive Kommunikation
zwischen allen Akteuren einer Stadt gestaltet werden, dies ist fachlich und
politisch unumstritten.
* Esgibt ein groRes Potential an Kommunikationsformen, viele davon sind
langjahrig erprobt und haben sich bewdahrt.

Die Schwéachen der Kommunikation in Prozessen nachhaltiger Entwicklung:
(oder: was fihrtzu Frustrationen?)

* Eskommen immer nur die gleichen Leute (.... die Katholischen katholi-
scher?).

*  Esbestehteine groRe Unklarheit uber das Produkt ,Agenda 21" bzw. ,Nach-
haltigkeit".

*  Die Relevanz des Kommunikationsangebots ist nicht erkennbar.

*  Esbesteht haufig ein verwirrendes Nebeneinander verschiedener Prozesse,
die fur den Laien nicht unterscheidbar sind (Stadtmarketing, Stadtentwick-
lung, Agenda 21 - Was istdenn nun was?).

* Esfehlt haufig an Substanz und spirbaren Wirkungen. Viel Aufwand, wenig
Wirkung? (AulRer Reden nichts gewesen...)

*  Wird esdann mal konkret, kneifen alle.... Nur Bremser am Werk?

LICLEI (1998): Handbuch Lokale Agenda 21. Wege zur nachhaltigen Entwicklung Inden Kommunen. Hrsg.:
Bundesumweltministerium und Bundesumweltamt, Bonn/Berlin.
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Motto:
Niemals aufgeben!

Die Aufzahlung dieser vermutlich allseits bekannten Probleme soll nicht der Demo-
tivation dienen! Um konstruktiv mit diesen Negativerfahrungen umgehen zu kén-
nen, ist es wichtig, sie zunachst einmal zu erkennen und zu benennen! P.S. Diese
Probleme sind so alt wie die 30 Jahre Geschichte der Kommunikation in Planungs-
prozessen.

Konsequenzen aus der Starken/Schwachen-Analyse:

Patentrezepte fir den Umgang mit Problemen in Kommunikationsprozessen gibt es
nicht. Eine genaue Analyse der Situation im Zusammenhang mit dem lokalen Kon-
text hilftjedoch, die entscheidenden Probleme zunéachst einmal zu erkennen und zu
benennen. Die Beachtung des folgenden Leitfadens zeigt moglicherweise auf, wo
die Ursachen fur den stockenden KommunikationsprozelR3 liegen.

Vorab noch einige grundséatzliche Uberlegungen, zu den Voraussetzungen einer
sinnvollen Kommunikation:

Welchen Nutzen versprechen wir uns? Wieviel Substanz ist vorhanden? Sind wir
wirklich offen fur den ProzeR3?

Wie sieht es mit unseren Ressourcen aus: Wille, Zeit, Geld, Personen, Engagement
etc.?

Bringen die beteiligten Personen ausreichendes Interesse und Engagement mit?
Sind sie ausreichend kompetent, konfliktfahig und ausdauernd?

Kdnnen wir einen professionellen Prozel3 gestalten: transparent, Uberschaubar, fle-
xibel?

WAS-WER-W IE (und zwar in dieser Reihenfolge!)
Grundlegende Planungsfragen fur einen erfolgreichen Kommunikationsprozef3:

WAS WAS
wollen wir.... ? bieten wir an.... ?

*  zeigen, wie birgernah * Maoglichkeit, Dampfabzu-
wirsind? lassen?

* Mé&ngel an eigener Phantasie * Information? Aberwozu?
ausgleichen? * Mdglichkeit, zu einem (in-

* die eigene Handlungsunféhigkeit teressanten?) Thema etwas
kaschieren? zu sagen?

* Haushaltslocher kompensieren? * Chance zur Selbstdarstel-

* uns mal beschimpfen lassen? lung oder mehr?

*  Feedback auf eigene Arbeit * Uberein (relevantes?)The-
bekommen?... Mit welchen ma mitzuentscheiden?
Konsequenzen? * Kénnen das die Angespro-

* mitanderen ein Papier erstellen? chenen nachvollziehen?

*  Partner gewinnen? ... Furwas? * Belange/Interessen (der An-

gesprochenen) zu erfassen,
um sie (mitwelcher Wirkung
weiter zu verfolgen....?

Noch mehr Fragen:

Um welche Inhalte geht es? Wird die Zielgruppe der Kommunikation einen Nutzen
in ihrer Beteiligung sehen? Kann eine Umsetzung von Arbeitsergebnissen gewéhr-
leistetwerden? Gibt esvermitteInde und unterstiitzende Strukturen in den Verwal-
tungen?
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WER? f)
Wer soll und kann aufwelche Weise wozu erreicht werden? W EVR 2
*  Birgerinnen und Birger? Ist politische Teilhabe und lokale Demokratie ge-
winscht?

*  Betroffene und Beteiligte? Geht es um Planungspartizipation?

*  Akteure? Ist Kooperation mit gesellschaftlichen Gruppen gewiinscht?

*  Kunden? Geht esum die Produktentwicklung und die Kundenzufriedenheit
im kommunalen Dienstleistungssektor?

WIE?

Erstjetzt, nach der Beantwortung des ,Was" und des ,Wer" geht esum das ,Wie":
Ein Uberblick dariiber, welche Kommunikationsformen fiir welche Voraussetzun-
gen oder Zielsetzungen geeignet sind, findet sich im folgenden zusammengefal-
ten Beitrag von Ariane Bischoff zu dem gleichen Workshop.

Kontakt:

Prof. Dr. Klaus Seile

Institut fir Freiraumentwicklung und
planungsbezogene Soziologie (IFPS)
Universitat Hannover

Herrenh&auser Str. 2

30419 Hannover

Tel.: 0511/762-5528

Literaturhinweise am Ende von Kap. 4.2!

4.2 ,Kommunikationsprozesse zielgerecht gestalten ... - Formen und
Methoden als Bausteine fur ein Konzept"

vorgestellt von Ariane Bischoff, Buro fir Architektur und Stadtentwicklung (BA-
STA), Dortmund, im NNA-Workshop ,Kommunikation und Kooperation in Agenda
21- und anderen Planungsprozessen" vom 30.06.-02.07.1999

Die Praxis in Agenda 21-Prozessen vor Ort zeigt oftmals, dalR die Schwierigkeiten
weniger bei der Erarbeitung der Handlungsfelder (Ziele und Inhalte) liegen als viel-
mehr bei der Gestaltung und Realisierung von Kommunikationsprozessen mit der
Bevdlkerung, lokalen Organisationen, Verwaltung, Politik und der ortlichen W irt-
schatft.

Wahrend in vielen Agenda 21-Prozessen der Information ein groBer Stellenwert
beigemessen wird, kommen Angebote, die eine aktive Mitwirkung ermdéglichen, so-
wie Formen, die bisher nicht aktive Bevilkerungsgruppen ansprechen, zu kurz. Wie
also missen Kommunikationsprozesse gestaltet sein, um diese Méangel zu beseiti-
gen, welche Formen und Verfahren bieten sich im Rahmen von Lokalen Agenda 21-
Prozessen an? /

Esgibt kein Patentrezept, aber viele wichtige Bausteine....

Die Ausgangspunkte fir Kommunikationsprozesse kdénnen sehr unterschiedlich
sein. Je nach Problemlage oder Aufgabe, Zielrichtung der Kommunikation, zeitli-
chem, personellem und finanziellem Rahmen, der anzusprechenden Zielgruppen
und den Interessen und Ressourcen, sind die Beteiligungsangebote auszuwéhlen.
Das heif3t, jeder Kommunikationsprozel3 setzt ein Konzept voraus, da sonst auch
noch so gut gemeinte Kommunikationsangebote scheitern (siehe dazu auch vorher-
gehendes Kapitel!).
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Im folgenden soll ein Spektrum an Kommunikationsformen und -verfahren vorge-
stellt werden, mit Hilfe dessen je nach den Ausgangs- und Rahmenbedingungen in-
dividuelle Kommunikationskonzepte entstehen kdnnen. Dabei ist vorauszuschik-
ken, daf3:
* einzelne Formen und Verfahren in der Praxis eng Zusammenhéangen und erst
ihre Verknipfung eine wirkungsvolle Kommunikation erméglicht,
fir eine Aufgabe oder eine Problemlage durchaus unterschiedliche Konzep-
te denkbarsind,
Angebote, die nur einen begrenzten Teilnehmerkreis einbeziehen, durch
solche zu ergéanzen sind, die eine breitere Mitwirkung ermdglichen, und des-
weiteren durch eine angemessene Offentlichkeitsarbeit zu begleiten sind,
ein Zusammenwirken von gesetzlich vorgeschriebenen und informellen
Kommunikationsangeboten notwendig ist,
Ubergéange der dargestellten Formen flieBend sind und ein kreativer Um-
gang erwiinscht ist,
die Kommunikationsstrategie auch Spall machen muf3,
die Kommunikationsprozesse den formellen Entscheidungsprozel (z.B. Rats-
beschlu?) erganzen, aber nicht ersetzen.
Vor dem Einstieg in die Ausgestaltung und den Ablauf des Kommunikationsprozes-
ses sollte die ,strategische" Vorbereitung bedacht werden. Das heil3t, es geht dar-
um,
*  bei Entscheidungstragern und maoglichen Unterstitzern fir den kommunika-
tiven ProzelR werben,
wichtige Akteure von Beginn an in die Konzeptentwicklung einzubeziehen,
dariber hinaus weitere Schlisselpersonen vor Ort anzusprechen, Kontakte
zu knipfen und die Zusammenarbeit mit bestehenden Institutionen zu su-
chen (auch um nach eigenem Ruckzug eine Fortsetzung der Kommunikation
zu gewahrleisten),

Informationen und Hintergrundwissen zu recherchieren.
Bausteine der Prozel3gestaltung

Prozesse einleiten...
Zu Beginn eines Prozesses stellt sich zumeist die Frage, wie gehe ich auf die einzel-
nen zu beteiligenden Gruppen zu, wie rege ich sie zur Mitarbeit an? Esgeht z.B. dar-
um, Schlisselpersonen anzusprechen, erste Kontakte zu kniipfen, Aufmerksamkeit
zu erregen und Interesse zu wecken. Folgende Bausteine kdnnen an dieser Stelle
eingesetzt werden:

Medien: Uber Aufgaben und Inhalte informieren....
Zur Informations- und Meinungsbildung bieten sich beispielsweise Presseartikel, Lo-
kalradio, Plakate, Ausstellungstafeln, Wurfsendung und Anschreiben an.
Was ist zu beachten?
Informationswege je nach Kommunikationsstrategie und Zielgruppe sorg-
faltig auswabhlen,
stets Aufwand und Nutzen gewissenhaft abwégen,
ansprechende Aufbereitung, schnelle und selektive Lesbarkeit, Wiederer-
kennungseffekt (z.B.durch Logo) beachten,
informative Medienarbeit Uber den Kommunikationsbeginn hinaus weiter-
fihren und fiir gesamten KommunikationsprozeR Medien- und Offentlich-
keitsarbeit kontinuierlich einplanen.

Aktionen und Informationsstande: Aufmerksamkeit wecken...
Spielaktionen, interaktive Infostdnde u.4. ermdglichen es mit einfachen Schritten,
Vorhaben bekannt zu machen, Interesse zu erzeugen und Zugangsschwellen abzu-
bauen.
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Einleitende Informationsveranstaltungen: Unverbindlich erste Inhalte ver-
mitteln ...
Einer der ersten Schritte im Kommunikationsprozef3 kann auch eine informative
Schnupperveranstaltung darstellen. Inwieweit dies auf Interesse stdf3t, ist unter an-
derem vom Adressatenkreis, dem bestehenden Problemdruck, der Themenwabhl,
der Ankundigungsform und der birgernahen Aufbereitung und Moderation ab-
hangig.

Multiplikatoren nutzen...
Personen, die bedingt durch ihre berufliche oder ehrenamtliche Tatigkeit oder auf-
grund ihrer Persdnlichkeit Uber ein gutes Kontaktnetz verfigen, erleichtern es er-
heblich, bestimmte Zielgruppen zu erreichen. Oftmals gelingt es erst durch sie eine
gewisse Aufgeschlossenheit bei den Adressaten zu erzielen.

Haustlrgesprache: Kontakte kntpfen, erste Informationen sammeln...
Haustlrgesprache sind kurze personliche Gesprache an der Wohnungstir, um Kon-
takte zu knupfen und erste Informationen auszutauschen.

Was ist zu beachten?

*  das Gespréach fir eine Dauervon 10-15 Minuten anlegen und vorher ankiin
digen,

*  Anliegen kurz und anschaulich vorstellen,

*  2-3 einfache Fragen an die Adressaten,

*  weiteres Vorgehen incl. Termine erlautern, Faltblatt zum Nachlesen (An-
sprechpersonen) bereithalten,

* Ergebnisse (auch Abwesende) festhalten, auswerten, spéater vorstellen (z.B.

im Rahmen einer Veranstaltung),

*  keine externen Personen mit den Gesprachen beauftragen, da die personli-
chen Kontakte zahlen und diese zu pflegen sind,

* Offenheitvermitteln und Vorurteile abbauen,

* ,Hirden" bedenken (Sprache, Angstvor Vertretern).

Zielgruppen beteiligen...

Bei der Zielgruppenbeteiligung geht es darum, Mitwirkungsangebote fir unterre-
prasentierte Bevdlkerungsgruppen (z.B. Frauen, Kinder und Jugendliche, Migran-
tinnen und Migranten, &altere Menschen) zu schaffen. Es handelt sich dabei um
gruppenspezifisch ausgerichtete Methoden, erganzt um Motivations- und Anim ati-
onsarbeit, die es den einzelnen Gruppen ermdglichen, eigene Interessen in den Pro-
zelR einzubringen und selbstbewult nach aulRen zu vertreten.

Um die Interessen von Kindern und Jugendlichen zu ermitteln und zu starken, eig-
nen sich beispielsweise folgende Methoden.

Mitwirkungsangebote, um an ein Thema heranzufuhren:
* .Kinder interviewen Kinder"
*  Foto-und Videostreifzug
*  ,Spielforscher unterwegs"
*  Quiz/Stadtteilralley
*  Spiele-Olympiade
* thematische Aktionen (z.B. Milltonnen-Ralley)
*  Spurensicherung

Mitwirkungsangebote, um konkrete Ideen gemeinsam zu erarbeiten:
W ir vermessen und planen unseren Spielplatz"

~Wir gehen auf Erkundungsfahrt"”

Malaktion / Pflastermalerei

Modellbauaktion

Bau- oder Pflanzaktion
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Was ist zu beachten?

Spielerischen Wert der Angebote berucksichtigen, um Motivation der Kinder
zur Mitarbeit zu gewéahrleisten,

Kinder in Uberlegungen zur Realisierung ihrer Ideen einbeziehen (um Ent-
tauschungen zu vermeiden, dal3 nichtjede Idee 1 zu 1 umgesetztwerden
kann),

die oftmals pfiffigen Ergebnisse der Kinder kontinuierlich in den ProzelR der
Projektentwicklung und/oder-planung vermitteln,

Ergebnisprasentation (z.B. im Rahmen eines Festes, als Ausstellung, in Form
einer Pressekonferenz 0.4.) vorsehen, um Kindern die Chance zu geben, die
Vertretung ihrer Interessen zu erlernen, und um eine groRere Verbindlich-
keit bei Entscheidungstragern zu erzeugen,

* die Ergebnisse mit Sorgfalt interpretieren,

lange UmsetzungszeitrAume vermeiden, da diese fur Kinder nicht nachvoll-
ziehbar sind: das hei3t, Kinderbeteiligung erst bei feststehenden Rahmenbe-
dingungen einleiten und wenn mdoglich einzelne Umsetzungsschritte frih-
zeitig realisieren.

Austausch von Meinungen férdern ...

Aufbauend aufder Ermittlung unterschiedlicher Interessen geht es im weiteren dar-
um, einen Prozel einzuleiten, der eine offene Auseinandersetzung fordert, die Ak-
teure fur die verschiedensten Ldsungsvorstellungen und -mdglichkeiten sensibili-
siert und der damit eine Basisfir eine sachorientierte Losungssuche ermdglicht.

Bewohnerversammlungen:... missen nicht ,,drége" sein
Bewohnerversammlungen eignen sich, um die Anwesenden zu informieren, unter-
schiedliche Meinungen und Gruppen zusammenzufiihren und einen Diskussions-
prozeld zu ermdglichen.

Was ist zu beachten?

Inhalte anschaulich und verstandlich aufbereiten, lediglich kurze Redebeitra-
ge vorsehen, Medien gezielt einsetzen,

Ablauf dialogorientiert gestalten, d.h. unter anderem aktivierende Metho-
den und Moderation gezielt einsetzen,

*  Ortsnahe und wirksame Ankundigung beachten,

Spielrdume des Kommunikationsprozesses offenlegen, wenn Versammlung
dem Projekteinstieg dient,

Vorlauf, d.h. vorhergehende/vorbereitende Kommunikationsschritte, ent-
scheiden maRgeblich Gber Erfolg oder MiBerfolg.

Arbeitskreis: Sich intensiv mit Themen auseinandersetzen ...
Der Arbeitskreis ist eine Beteiligungsform, die dazu dient, sich durch die kontinuier-
liche Beschéaftigung mit bestimmten Themen und Fragestellungen Sach- und Fach-
verstand anzueignen und L&sungsvorschlage vorzubereiten.
Was ist zu beachten?
Arbeitsfahige GruppengroRen gewahrleisten, d.h. wenn notwendig phasen-
weise kleinere Untergruppen bilden,
Problemwahrnehmung und Interessenartikulation der Teilnehmerinnen und
Teilnehmervorrangig fordern und Fachleute erstim zweiten Schritt hinzu-
ziehen,
Ergebnisse des Arbeitskreises rechtzeitig und wirkungsvoll in laufende Pro-
jektentwicklung bzw. Planungsverfahren zuriickvermittein.

Interessenabstimmung fordern...

Im Dialog zwischen verschiedenen Akteuren und Akteusgruppen gilt es, gemeinsa-
me aber auch widerstreitende Interessen herauszuarbeiten, um darauf aufbauend
nach Lésungen zu suchen, bei denen ,alle gewinnen" kénnen.



Forum: Interessen offenlegen und Abstimmungsprozesse beschleunigen
Foren bieten einen kontinuierlichen und organisierten Rahmen, um Themen der
Stadt(teil)entwicklung unter Teilnahme mdglichst aller relevanten Akteursgruppen
offentlich zu erdrtern. Im Forum ist Platz fur eine breite Diskussion und Abstim-
mung sowie fur die Zusammenfuhrung von Einzelbausteinen der Stadtentwicklung.
Was ist zu beachten?
Arbeitsweisen und -Strukturen variieren (z.B. hinsichtlich der erganzenden
Kommunikationsangebote: vorbereitende Arbeitsgruppen, begleitende An-
gebote fur nicht organisierte Interessen, Exkursion, Ausstellung),
kompetente Vertreterinnen und Vertreter aller Interessengruppen gewin-
nen, damit entscheidungsrelevante Argumente ,auf den Tisch" kommen,
Bereitschaft notwendig, Ergebnisse in politische und verwaltungsinterne
Entscheidungsprozesse einzubinden.

Kreativitat und Engagementférdern...

Voraussetzung fur eine zukunftsfahige Stadtentwicklung ist, mdglichst viele Bevol-
kerungsteile fur eine aktive Mitwirkung zu gewinnen. Die wichtigste Vorausset-
zung, um zum weiteren ,Mitmachen" anzuregen, istdie Erfahrung der Beteiligten,
daB sie tatsachlich etwas verandern kénnen - daB sich ihr Engagement lohnt. Ver-
schiedene Bausteine bieten sich dafiir an:

Aktionen: beispielhaft Ergebnisse umsetzen
Aktionen dienen dazu, temporéar oder dauerhaft etwas von dem, was Gegenstand
der Erdrterung ist, in die Praxis umzusetzen. Sie erganzen diskursive Formen, erzeu-
gen Aufmerksamkeit und kdnnen Engagement wecken und starken.
Was ist zu beachten?
Ideen fur die beispielhaften Aktionen entwickeln sich aus projekt- bzw. auf-
gabenbezogenem Kontext, z.B. Bau- und Pflanzaktionen, Feste etc.,
inszenierte Veranstaltung ohne ortliches Engagementvermeiden,
Arbeitsumfang gut auf Teilnehmende abstimmen,
Aktionen sollen SpaR machen!

Ortsbegehungen: Burgerinnen und Birger als Fachleute
Begehungen eines bestimmten Ortes bieten Gelegenheit, am Ort des Geschehens
bei einem Rundgang die ,ins Auge springenden” Chancen und Probleme sowie Ent-
wicklungsmaoglichkeiten zu diskutieren.
Was ist zu beachten?
Teilnehmerinnen und Teilnehmern geniigend Freiraum geben, ihren Sach-
verstand tatsachlich einzubringen (z.B. auch Einbezug bereits bei Vorberei-
tung der Themen und Festlegung der Begehungsrouten),
Ergebnisse auf geeignete Weise (Fotos, Videoaufnahmen, Eintragungen in
Karte) fiir spatere Verwendung im Planungsprozel3 dokumentieren.

Exkursionen: Am konkreten Beispiel lernen
Exkursionen zu andernorts erfolgreich durchgefuhrten Projekten kénnen durch
.,die Kraft des Beispiels" Erfahrungen und Handlungsmaoglichkeiten anschaulich
vermitteln und fir die eigene Arbeit Impulse liefern.
Was ist zu beachten?
Im Exkursionsprogramm geniigend Raum fir Diskussionen und das Verarbei-
ten von Eindricken einplanen,
nicht nur ,Sonntagsseite" prasentieren, sondern ebenso Schattenseiten der
Beispielprojekte darstellen - auch daraus kann man viel lernen,
Ubertragung auf die eigenen Arbeitszusammenhénge und Rahmenbedin-
gungen anregen.

Beteiligungsformen und Kommunikationsmodelle
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Zukunftswerkstatt: Gemeinsame Kreativitat erzeugt ungeahnte Problemlé -
sungen
Die Zukunftswerkstatt ist eine besondere Form, um kreativ Ideen zu entwickeln und
aktivierende Wirkungen zu entfalten: ,In der Zukunftswerkstatt bemihen sich die
Beteiligten gemeinsam winschbare mdgliche, aber auch vorlaufig unmaogliche Zu-
kunfte zu entwerfen und deren Durchsetzungsmdglichkeiten zu uUberprifen."
(Jungk/Millert 1981, S.21)
Eine detaillierte Beschreibung dieser Kommunikationsform findet sich in Kap.4.4.

Konsensfahige Lésungen erarbeiten...

Um innovative Projekte auf den Weg zu bringen oder schwierige Aufgaben zu be-
waltigen, missen ,vernunftige" Lésungen zum Durchbruch gelangen. Auf der Su-
che nach konsensféahigen Losungen geht es im wesentlichen darum, einen Dialog
Uber Sachprobleme einzuleiten, der Lernprozesse der Akteure ermdglicht und da-
mit das gemeinsam vorhandene Know-how optimal zu nutzen.

Workshop: kreative Arbeitsatmosphéare als Schritt zur Problemlésung
Workshops zeichnen sich durch einen intensiven fachlichen Dialog in einem vom Ar-
beitsalltag deutlich zu unterscheidenden Rahmen aus, wobei ein offenes und
zwangfreies Arbeitsklima und ergebnisorientierte Arbeitsphasen mafRgeblich sind.
Unerwartete Problemlésungen entstehen im Rahmen eines Workshops oftmals al-
lein dadurch, dal? Beteiligte, die sonst nicht oder nur auf dem Aktenwege miteinan-
der kommunizieren, sich hier persdnlich kennenlernen und gemeinsam arbeiten.

Was ist zu beachten?

*  Bekannte Arbeitssituation und -konstellation u.a. durch externe Fachbeitréa-
ge vermeiden,

*  Teilnehmerinnen und Teilnehmer gezielt auswahlen (flexible und handlungs-
fahige Vertreterinnen und Vertreter),

* methodische Gestaltung so vorsehen, daR sie der konstruktiven Problemerdr-
terung und kreativen Ideenentwicklung dient,

*  Teilnehmerzahl begrenzen, deshalb ergdnzende Angebote fir breitere Mit-
wirkung und Medienberichterstattung vorsehen.

Runder Tisch: alle Beteiligten gleichberechtigt zusammenholen
Der Runde Tisch sieht eine gemeinsame Beratung aller Akteure vor, die von einer
Entwicklung, einem Konflikt oder Problem betroffen bzw. mit Kompetenz zur L6-
sung ausgestattet sind. Ziel ist es, mit allen beteiligten Gruppen gleichberechtigt,
also unabhangig von ihrer politischen oder 6konomischen Starke, einen Dialog
Uber die Sachproblematik zu fihren und konsensorientiert nach Lésungen zu su-
chen.
Was ist zu beachten?
*  Jede Interessengruppe durch die gleiche Personenzahl mit Stimmrecht am
Runden Tisch beteiligen,
*  stabilen, vertrauten Teilnehmerkreis schaffen, um frei von auReren Zwangen
Problemlésungen zu erarbeiten,
*  Beteiligte auswahlen, die innerhalb ihrer Organisation Einflul} geniel3en,
*  einfluBreiche Politikerinnen und Politiker einbinden, wo immer politische
Entscheidungsbefugnisse berihrt sind,
* dem Vorwurf des ,Ausklingelns von Interessen hinter verschlossenen Turen"
durch ergdnzende Angebote und Medienberichterstattung entgegenwir-
ken.

Prozesse begleiten und stabilisieren...
Neben der zielorientierten und zielgruppengerechten Auswahl verschiedener Kom-
munikationsformen ist eine kontinuierliche ProzeRbegleitung ganz wesentlich. Fol-
gendes sollte dabei beachtetwerden:
*  Kontinuierliche Rickkopplung mit entscheidungs- und umsetzungsrelevan-
ten Akteuren gewéahrleisten,
*  Austausch zwischen Projektbeteiligten férdern, z.B. Jour fix, Arbeitskreis,
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* Uber Verwaltungshierarchien und Sachgebietszustadndigkeiten hinweg Zu-
sammenarbeit starken,

*  Ergebnisse - auch Zwischenergebnisse - regelmé&Rig in den Prozel zurlickver-
mitteln - u.a. auch als Motivationsschub,

* andie Offentlichkeit gehen - Presse und Lokalradio nutzen,

* gemeinsam feiern... Feste als Start- oder AbschluBpunkt einplanen,

* ausreichende Kontinuitat der Prozesse und Prasenz vor Ort gewahrleisten:
Ansprechpartner benennen, ortsnahe Anlaufstelle anbieten (z.B. Blro vor
Ort, ansassige Initiative einbinden, etc.),

* verschiedene Handlungsfelder miteinander verkniipfen.

Kontakt:

Dipl.-Ing. Ariane Bischoff

Buro fir Architektur und Stadtentwicklung (BASTA)
BorsigstraBe 1

44145 Dortmund

Tel.: 0231/2781-879

Fax: 0231 /2781-359
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Landschaft - Grundlagen, Methoden *  Vortrags- und Diskussions- *  Zielgruppenbeteiligung

veranstaltung
* Exkursion
*  Ortsbegehung *

*

Praxiserfahrungen. Wiesbaden, Berlin.

Seile, Klaus (Hrsg.) (1999): Vom sparsa-
men Umgang zur nachhaltigen Entwick-
lung. Programme, Positionen und Projek-
te zur Freiraum- und Siedlungsentwick-
lung. Ein Lesebuch fiur Studierende und
andere Interessierte. Dortmunder Ver-

*

*

*

Kooperieren?

Runder Tisch

Forum
Anwaltsplanung*
Open Space*
Zukunftskonferenz*

*diese Kommunikationsformen werden in den

trieb fir Bau- und Planungsliteratur.

folgenden Kapiteln néher vorgestellt
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4.3 Moderation - die grundlegende Methodik fur die Beteiligung von
Gruppen

Im Gegensatz zu klassischen Seminaren und &hnlichen Lehrveranstaltungen, in de-
nen in der Regel referentenorientiert gelehrt, gearbeitet und gelernt wird, sind die
in den folgenden Kapiteln vorgestellten Beteiligungsverfahren teilnehmerorien-
tiert. Gerade in Agenda 21-Prozessen steht das von den Beteiligten selbst gewéahlte
Thema im Mittelpunkt der Arbeit. Um eine solche Gruppe zu leiten, oder besser: zu
begleiten, bedarf es einer Person, die sich vor allem durch methodisch-didaktische
und soziale Kompetenz auszeichnet. Diese Art der Leitung (oder Begleitung) wird
Moderation genannt, die entsprechenden Personen Moderatoren bzw. Moderator-
innen. Sie fungieren vor allem als Motor, wenn eine Gruppe nicht in Gang kommt,
und als Steuer, wenn die Gruppe vom Kurs abweicht.

Moderation leitet sich aus dem Lateinischen ,moderare" ab und bedeutet wortlich:
.das rechte MaR finden". Die Moderationsmethode wurde Mitte der 60er Jahre
vom ,Quickborner Team" - einer Unternehmensberatung - zunachst zur Gestaltung
von betrieblichen Konfliktlésungs- und Organisationsentwicklungsprozessen ent-
wickelt.2 Bei der Moderationsmethode handelt es sich nicht um eine einzelne Tech-
nik, sondern vielmehr um eine ganze Reihe von Vorgehensweisen, die von den
Durchfuhrenden je nach Situation in einer Veranstaltung ausgewdahlt und ange-
wendet werden. Sie sind auf den Interessenausgleich der unterschiedlichsten Posi-
tionen gerichtet und sollen das gemeinsame Arbeiten erleichtern oder auch erst er-
moglichen.3

Was zeichnet eine gute Moderatorin oder einen guten Moderator aus?

*  Die Grundhaltung - helfend, neugierig, positiv, offen
Die moderierende Person stellt durch ihre Arbeit sicher, dal3 die Gruppe zu
einem Ergebnis kommt. Die Aufgabe der Moderation ist es, unparteiisch, als
Helfer oder ,Diener" der Gruppe, diese zu eigenverantwortlichem Arbeiten
anzuleiten. Die wesentliche Kunst des Moderierens istes, ,sich immer nur so
weit einzubringen, daB esvon allen noch als notwendig fir das produktive
Gelingen akzeptiert werden kann."4
Die moderierende Person ist neugierig auf das, was aus der Gruppe kommt.
Sie nimmt Anteil, mischt sich aber inhaltlich nichtein. Durch positive Impulse
wird die Gruppe in ihrer Arbeit ermutigt und bleibt eine optimistische
Grundstimmung erhalten. Die Moderatorin oder der Moderator mul3 der
Gruppe gegeniiber offen und unvoreingenommen sein, alle Beitrdge aller
Teilnehmenden sollten gleichrangig behandelt werden.

*  Profileigenschaften - neutral, sensibel, zielgerichtet, flexibel
Durch die Neutralitat der Moderation wird klargestellt, dal Ergebnisse in Be-
teiligungsverfahren nicht aus Kenntnissen der moderierenden Person entste-
hen, sondern aus dem Gruppenprozel3. Nur eine neutrale Moderation kann
bei Unstimmigkeiten in der Gruppe schlichtend und vermittelnd wirken.
Um den GruppenprozelR auf einem ausgeglichenen Kurs zu halten, muf3 die
moderierende Person mit viel Geduld und Einfihlungsvermdégen in entschei-
denden Situationen eingreifen. Dabei muR sie ausgleichend wirken zwischen
den Bedirfnissen der Gruppe und denen der einzelnen Gruppenmitgliedern.
Erfahrung und Flexibilitat sind erforderlich, wenn unvorhergesehene Ereig-
nisse den Zeitplan durcheinander bringen oder Raumlichkeiten nicht wie
vorgesehen zur Verfigung stehen.

2Vgl. Stachowitz, Jens: Wie kommen wir ins Gesprach? in: Verkehrszeichen, 3/96, S. 10.

3Vgl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reatorsicherheit und Bundesumweltamt (Hrsg.):
Handbuch Lokale Agenda 21, Berlin, 1998, S. 93.

4Apel, Helno: Moderation -die Kunst, Gruppen zu produktiven Ergebnissen zu fuhren, In: Apel, Helno/Dern-
bach, Dorothee/Kédelpeter, Thomas/Weinbrenner, Peter: Wege zurZukunftsfahigkelt-ein Methodenhand-
buch, in: Stiftung Mitarbeit, Arbeitshilfen fur Selbsthilfe- und Burgerinitiativen Nr.19, Bonn, 1998, S.18



*  Qualifikation - Methodenkompetenz, Raum und Materialien, Gruppenpro-
zesse
Die moderierende Person muf situations- und zielgruppengerecht verschie-
dene Moderationsmethoden anwenden kdnnen. Die anschauliche und nach-
vollziehbare Visualisierung des Prozesses steht dabei im Vordergrund. Aufga-
be der Moderation ist es, Material, Raumlichkeiten und Zeitaufteilung
grundlich vorzubereiten und zu nutzen. Grundlegende Kenntnisse zur Dyna-
mik von und in Gruppen und der Methoden damit umzugehen, sind weitere
erforderliche Qualitaten einer guten Moderatorin oder eines guten Modera-
tors.

Wichtige Elemente der Moderationstechnik:
Sitzordnung

Jeder einzelne in der Gruppe ist ebenso wichtig wie der Moderator oder die Mode-
ratorin. Dies wird schon durch die fiir eine moderierte Sitzung Ubliche Sitzordnung
deutlich: Um ein oder mehrere Pinnwande herum wird halbkreisférmig ein Stuhl-
kreis errichtet, in den der Platz der Moderation integriert ist. Diese Anordnung ge-
wahrleistet eine raumliche Gleichstellung aller Teilnehmenden und ermdglicht al-
len einen freien Blick und einen kurzen Weg zur Pinnwand.

Visualisierung

Die Visualisierung des in einer Sitzung stattfindenden Gespréchs ist eines der wich-
tigsten Elemente der Moderation. Die in der Diskussion geduf3erten Gedankengan-
ge werden fir alle sichtbar festgehalten, jede AuRerung erhélt dasselbe Gewicht,
der sachliche Teil von Argumentationen wird gescharft. Ein weiterer Vorteil der Vi-
sualisierung ist, dalR die erstellten Pinnwénde direkt abfotografiert und als Proto-
koll verwendet werden kénnen.

Fir die Visualisierung werden mit Packpapier bespannte Pinnwande sowie aller-
hand Moderationsmaterial bendtigt. Im Handel werden von verschiedenen Firmen
fertig zusammengestellte Koffer mit kompletten Satzen an Stiften, Pappkarten in
verschiedenen Farben und Formen, Nadeln, Klebepunkte u.4. angeboten. Falls kei-
ne langerfristige Verwendung fur den (nicht ganz billigen) Koffer besteht, lohnt es
sich, die Materialien fir einen solchen Koffer selber zu beschaffen und zusammen-
zustellen.

Tips zur Visualisierung:
* Frage formulieren als Uberschrift,
* alle Wortbeitrage aufnehmen und auf Karten schreiben,
* nicht mehr als 7 Worte und 3 Zeilen pro Karte,
* nur ein Gedanke/Argument pro Karte, Verb nicht vergessen,
*  Ubersicht schaffen,
ahnliche Beitrage clustern (Zusammenhangen) und mit einem gemeinsa-
men Titel versehen.

Gesprachsregeln
Gesprachsregeln sollten zu Beginn einer Sitzung schriftlich vereinbart werden und
wahrend der Sitzung fur alle sichtbar sein.

Gesprachsregeln (z.B.):
* 30 Sekunden Diskussionszeit,
*  schriftlich diskutieren,
bei Einwanden ,blitzen": gibt eszu einem Argument einen Einwand, so
wird dieser durch einen Blitz auf der entsprechenden Karte visualisiert, der
Einwand wird sofort oder spater auf einer zweiten Karte notiert und dazu-
gehéangt.

Beteiliqungsformen und Kommunikationsmodelle
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Die ,richtigen" Fragen...

Die Formulierung der Fragen in einer moderierten Sitzung tragt erheblich zum Er-
folg bei. Die Fragen sollten mdoglichst interaktiv wirken, d.h., jedem und jeder in der
Gruppe eine eigene Antwort ermdglichen. Sie sollten offen sein, also mehrere Ant-
worten zulassen und sie sollten zum Ziel fihren. Ein Beispiel: Die Frage ,Bringt uns
eine Lokale Agenda 21 in unserer Kommune weiter?" laf3t nur drei Antworten zu
(ja/nein/weil3 nicht), diese Antworten fiihren zu keinem Ziel und es a3t sich damit
nicht Weiterarbeiten. Ein ganz anderes Spektrum an Antworten ist bei folgender
Formulierung zu erwarten: ,Welche Aspekte der Agenda 21 sollten wir aufgreifen,
um unsere Kommune fit fur das ndchste Jahrhundert zu machen?"

Interaktionsauslosende Fragen

* ...erfragen Meinungen oder Vorschlage, aber kein Spezialwissen,
* ..sind offen und ermdglichen mehrere Antworten,

* ... fordern heraus und machen betroffen,

* .. fihren zum Ziel ohne suggestiv zu sein.

Fragetechniken

In Agenda 21-Prozessen geht es zundchst haufig darum, Themen oder Ideen zu be-
stimmten Fragestellungen zu sammeln, und im Anschlu die ,wichtigsten" heraus-
zufiltern, um damit weiterzuarbeiten. Fir dieses Vorgehen eignen sich die Elemente
.Kartenfrage" und ,Gewichtungsfrage" aus der Moderationsmethodik sehr gut.
Die Kartenfrage ermdglicht allen Beteiligten zunachst eine unbeeinfluRte Antwort,
sie ergibt ein breites Antwortspektrum, fordert alle zum Nachdenken auf und wahrt
eine gewisse Anonymitdt. Die Gewichtungsfrage, auch Punktabfrage genannt,
dient mehreren Zwecken: die Beteiligten reflektieren ihre Argumente und die Dis-
kussion noch einmal, die Gruppe wird ausgerichtet und eswerden die Weichen fur
die weitere Arbeit gestellt.

Die Kartenfrage:

Die Moderation leitet die an der Pinnwand ersichtliche Frage mit wenigen Worten
ein und liest sie vor. AnschlieBend werden den Beteiligten Karten ausgehéandigt, auf
die sie ihre Argumente oder Ideen schreiben kénnen. Nach einer ausreichenden
Denkzeit werden die Karten eingesammelt. Jede Karte wird nun einzeln vorgelesen
und nach Sinnzusammenhéangen an der Pinnwand angeordnet. Gibt es aus dem Pu-
blikum Einwande zu einer Karte, wird ein roter Blitz darauf gemalt. Wenn alle Kar-
ten hangen, wird nochmals vorgelesen und evtl, nachgeordnet, bei Karten mit Blitz
wird nach dem Einwand gefragt und dieser auf einer in Farbe oder Form unter-
schiedlichen Karte notiert und dazugehéangt. Die entstandenen Blocke oder Cluster
werden eingerahmt und in Absprache mit den Beteiligten mit einem Oberbegriff
versehen.

Die Gewichtungsfrage (Punktabfrage):

Beispiele fir Gewichtungsfragen:

*  ,Was sollten wir als erstes anpacken?"

*  ,Was sollen wir in Kleingruppen vertiefen?"

*  ,Was machtuns in unserer Gemeinde am meisten zu schaffen?"

Die Moderation liest die Gewichtungsfrage vor und bittet die Beteiligten, aus den
bei der Kartenabfrage entstandenen Clustern gedanklich 3* auszuwahlen. Die
Oberbegriffe der einzelnen Cluster werden vorgelesen und dabei laufend durchnu-
meriert. Wer sich festgelegt hat, bekommt 3 Klebepunkte. Auf ein Zeichen erheben
sich alle und kleben ihre Punkte auf die favorisierten Cluster. Die Cluster mit den
meisten Punkten werden optisch hervorgehoben.

(* Die Anzahl zu vergebener Klebepunkte pro Teilnehmer ist abhédngig von der Zahl
der Wahlmadoglichkeiten: bei mehr als 12 Clustern sollten 4 Punkte pro Teilnehmerin
oder Teilnehmer ausgeteilt werden, bei mehr als 20 Clustern 5 Punkte.)
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4.4 Die Zukunftswerkstatt - mit Phantasie die Zukunft planen

Die Methode der Zukunftswerkstatt wurde in den 60er Jahren von Robert Jungk
entwickelt und ist eine ,langjahrig bewahrte und wirksame Methode, um soziale
und dkologische Phantasie und Verantwortung zu aktivieren."s Mit Zukunftswerk-
statten lassen sich Projekte und Ideen, die sich auf die direkte Lebenswelt der Betei-
ligten beziehen und damit ihrem EinfluR unterliegen, entwickeln und planen.

Bei Zukunftswerkstatten geht es um das Entdecken von Verdnderungsmaoglichkei-
ten, um so EinfluR auf die Gestaltung der Zukunft zu nehmen oder Bewul3tsein fur
Zukunftiges zu entwickeln. Die in Zukunftswerkstéatten entwickelten Utopien wer-
den mitden realen Bedingungen zusammengebracht und auf Realisierungschancen
hin untersucht.

Voraussetzungen fur die Durchfuhrung und das Gelingen einer Zukunftswerkstatt:

* vorhandener Problemdruck/ Handlungsdruck

*  GruppengréRe zwischen 10 und 30

*  Zeit: drei Stunden bis funf Tage

*  Thema, das sich fir die Behandlung in einer Zukunftswerkstatt eignet (aktu-
ell, drangend, zukunftsorientiert)

* geeignete Raumlichkeiten (Ubernachtungsmaéglichkeit, Tagungsraume, Es-
sensversorgung)

* ausreichend Material (Papier, Stifte, Bastelmaterial, etc.)

*  eine geschulte Moderation!

Nach einer Startphase des Kennenlernens und des Hineinfindens in die Methodik
stellen die folgenden drei Phasen den Kern einer Zukunftswerkstatt dar (nach
Kuhnt/ Millert, 1996):
1. Die Beschwerde-und Kritikphase
Klarung des Anliegens durch kritische Aufarbeitung des Problems
2. Die Phantasie-und Utopiephase
Entwicklung des Wunschhorizontes
3. Die Verwirklichungs- und Praxisphase
Klarung des Handlungspotentials

Ziel des Drei-Phasen-Modells ist es, durch zeitweises ,Phantasieren” soweit von der
Realitat abzuheben, dal wiinschbare Alternativen und Lésungen auf einer neuen
Wirklichkeitsebene entstehen. Das ,Abheben" setzt eine intensive Beschwerde-

5Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und Bundesumweltamt (Hrsg.): Hand-
buch Lokale Agenda 21, Berlin, 1998, S.95.
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und Kritikphase voraus, in der Klarheit tber den Ist-Zustand geschaffen wird. Durch
die Benennung der bedrangenden Probleme und durch die Erkenntnis, dalR es ande-
ren auch so geht, wird den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Weg frei gemacht
fur das Positivsein, das Phantasieren, Entwickeln von Utopien.

Schaubild zum Drei-Phasen-Modell (nach Kuhnt & Mullert, 1996):

L
n Ideen (Phantasiephase)
%
§ / Projekte (Verwirklichungsphase)
b i Neue Wirklichkeitsebene
8§
Effekte
/ [ Problem (Beschwerdephase) \'r >

Wirklichkeitsebene

Allen drei Phasen liegt die ,Trichtermethode" zugrunde: Nach dem Offnen durch
Sammeln erfolgt ein Einengen durch Auswé&hlen. Am Ende jeder Phase steht das
Entscheiden, indem die Gruppe Schwerpunkte nach Interessenslage setzt. Das je-
weils Ausgewahlte verbindet die Phasen untereinander und ist jeweils inhaltlicher
Ausgangspunkt.

Das Schema des Trichterns im Uberblick (aus Kuhnt & Mullert, 1996):

Phasen Prinzip Methoden
1. Beschwerde- "\ 6 ffnen / 2.B. Kritikpunkte
und Kritikphase / auf Zuruf sammeln
\ einengen / z.B. Kritikpunkte
rubrizieren und préazisieren

11111111 r
entscheiden z.B. Kritikrubriken
jmimin durch Hinzustellen auswéahlen
2. Phantasie- V. 0 ffnen 7z.B. ausgewdihlte Rubriken
und Utopiephase / bildlich positiv umkehren
\ einengen z.B. Brainwriting zu den
»Kunstwerken«

fimii ii
entscheiden z.B. Paarauswahl
Ai111111 'Faszinierender Ideenc
3. Verwirk- 6 ffnen 7 z.B. Ubersetzungen
Iichungs- und / zu »Faszinierenden ldeen«

Praxisphase

\ einengen z.B. Forderungen zu
»lUbersetzten« ldeen aufstellen

ii 11110 i
entscheiden z.B. Ausgewahlte Forde-
1111111 i rungen zu Projekten verdichten



1. Die Beschwerde- und Kritikphase

Am Ende dieser Phase soll eine grindliche Bestandsaufnahme des Gesamtanliegens
stehen. Dazu werden zunéachst Kritiken und Beschwerden zum Thema gesammelt.
Die gesammelten Punkte werden kategorisiert und gemeinsam werden die Haupt-
kritikpunkte ausgewahlt. Diese Auswabhl ist die Basis fir die Fortsetzung der Arbeit
in der folgenden Phase.

(Psychologischer Aspekt: Befreiung von bedrdngenden Problemen, anderen geht es
auch so, ich bin nicht alleine mit meiner Kritik).

2. Die Phantasie- und Utopiephase

Im Mittelpunkt dieser Phase steht das ungezwungene Ausdenken eigener Phantasi-
en ohne Rucksicht auf bestehende Realitaten: Alles ist moglich, alles geht, alles ist
erlaubt; Geld und Macht spielen keine Rolle.

Entscheidend fir das Gelingen dieser Phase ist die Einstimmung der Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer durch die moderierende Person: Verschiedene Methoden kdn-
nen angewandt werden, um das ,Positivwerden" zu erleichtern und um die Kreati-
vitdt anzuregen (Schmuck basteln, Spiele machen, Geschichten erzahlen, etc.).

In Kleingruppen werden die in der ersten Phase ausgewahlten Kritikpunkte jetzt in
positive Aussagen umformuliert und Utopien dazu entwickelt. Die Darstellungs-
form istden einzelnen Gruppen Uberlassen.

AnschlieRend stellt jede Kleingruppe ihre Utopie im Plenum vor. Die Zuh6renden
schreiben fur sich die faszinierendsten Ideen mit. Nach der Vorstellung fragt die Mo-
deration die herausragenden Punkte ab und sammelt diese auf einer Liste. Die ent-
stehende ,Hitliste" wird anschlieBend durch die Teilnehmenden gewichtet (siehe
Kap. 4.3 ,Gewichtungsfrage"). Mit der getroffenen Auswahl geht esweiter in die 3.
Phase der Zukunftswerkstatt.

3. Die Verwirklichungs- und Praxisphase

In dieser Phase geht es darum, die Utopien auf den Boden der Wirklichkeit zu brin-
gen und die konkrete Weiterarbeit zu forcieren. Die aus der vorherigen Phase mit-
genommenen ldeen werden ,Ubersetzt": Was steckt hinter der Idee, wie kann es
mit anderen Worten themenbezogen ausgedrickt werden? In der Folge werden zu
den einzelnen Ideen samt Ubersetzungen in Kleingruppen Forderungen formuliert,
die ausdrucken, was passieren muf3, damit die ldeen umgesetzt werden kénnen.

Die erarbeiteten Forderungskataloge werden anschlieBend von den anderen Grup-
pen angeschaut, diskutiert und ggf. ergédnzt. Nach einer Einschrankung des Kata-
logs durch Schwerpunktsetzung werden die verbleibenden Forderungen prazisiert
und erste Projektumrisse erstellt. Jetzt geht es ganz konkret um das ,Was? Wie?
Wer? Mit wem? Wo? Wann?". Um die Verbindlichkeit zu erhéhen, wird fir jeden
Punkt noch die Frage geklart: ,Was ist als erstes zu tun - am nachsten Tag oder in
der nachsten Woche?"

Dokumentierte Beispiele fir Zukunftswerkstatten im Agenda 21-Prozel}
*  Kinder-Rechte auf eine gesunde Umwelt", Zukunftswerkstatt mit Kindern
und Jugendlichen, Dokumentation, Brilon 1997.
*  Zukunftswerkstatten - Heideibergerinnen mischen sich ein in die Stadtteil-
gestaltung: ,Wenn nicht wir, wer dann?", Zwischenbericht, Heidelberg 1996.
*  ,Zukunftsfahiger Landkreis Freyung-Grafenau", Dokumentation, Linden
1997.

Literaturhinweise:
Jungk, Robert; Millert, Norbert R.: Zukunftswerkstatten, Wege zur Wiederbele-
bung, Augsburg, 1981.

Kuhnt, Beate; Mullert, Norbert R.: Moderationsfibel Zukunftswerkstatten: verste-
hen - anleiten - einsetzen; das Praxisbuch zur sozialen Problemlésungsmethode Zu-
kunftswerkstatt, Munster, 1996.
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45 ,Die Zukunftskonferenz - ein demokratisches Planungsinstrument fur
die Stadtentwicklung”

Auszige des Beitrags von Sabine Bredemeyer, com*mit GmbH Dusseldorf, anlaBlich
des NNA-Workshops ,Kommunikation und Kooperation in AGENDA 21- und ande-
ren Planungsprozessen" vom 30.06.-02.07.1999

+Wirsollten derZukunftmehrAufmerksamkeitwidmen, denn
dort verbringen wir den Restunseres Lebens."
Joel Barker

Was ist eine Zukunftskonferenz?

Zukunftskonferenzen sind besonders geeignet als Auftaktveranstaltung fir Agen-
da 21-Prozesse und fur die Zukunftsplanung von Stadten und Gemeinden in unter-
schiedlichen Bereichen.

In einer Zukunftskonferenz kommen 30 bis 72 Personen fiur 16 Stunden, verteilt auf
drei Tage, in einem Raum zusammen. Sie sitzen in Siebener- oder Achtergruppen an
mal gemischten und mal homogenen Tischen, sie arbeiten nacheinander an funf
Aufgaben und prasentieren und diskutieren ihre Ergebnisse im Plenum, sie lernen
voneinander mit dem Kopf und mit dem Herz, sie entwerfen Visionen, vereinbaren
Ziele und planen MaRRnahmen.

Ulilixommen

Was sind die Voraussetzungen fur die Durchfuhrung einer Zukunftskonferenz?

*  Erkennen der Kraft von Visionen

* Bereitschaft der Fihrungsspitze der Stadt (der Firma, der Organisation) zu
erkennen, dalR die Summe der individuellen Vorstellungen der Birger (der
Mitarbeiter, der Mitglieder) bzw. der gr63te gemeinsame Nenner daraus
kraftvoller und starker ist, als die Vision einzelner

* Beteiligte durfen nicht im Zustand der ,satten Zufriedenheit" sein

*  Fuhrungsspitze mul3 Veranderungen wollen

* Ergebnis darf nicht schon im Voraus feststehen

* groRtmogliche Gruppe in der Konferenz

* Beteiligte durfen nicht schon mit Projekten Uberlastet sein

* Beteiligte missen sich frei von Angst duBern durfen

*  Vorhandensein der Bereitschaft, das Ergebnis der Konferenz anzunehmen
und umzusetzen

*  Zeitund Raum

Wo sind schon Zukunftskonferenzen durchgefuhrt worden?

* In Unternehmen, Universitdten, Ministerien, Handelskammern, Schulen,
Krankenhausern, Stadten und Regionen

* z.B.: ,Gemeinsam Zukunft schaffen. Vision 2010 fir die Kreisstadt Viersen."
Juni 1998

* z.B.: ,Region Burgwald. Unsere Zukunft im 21. Jahrhundert." Juni 1999 (Im-
plementierung des Agenda 21-Prozesses in der Region Buchwald, bestehend
aus 10 Gemeinden)

Die Prinzipien der Zukunftskonferenz:

Das ganze, offene System in einen Raum bringen...

* Zusammenfihrung eines reprasentativen Querschnitts der betreffenden Or-
ganisation in einem Raum

*  Querschnitt besteht neben der Fihrungsspitze (dem Birgermeister, dem
Management,...) aus Vertretern aller Funktionsbereiche und aller Hierar-
chieebenen, aus Frauen und Mé&annern, Einheimischen und Ausléandern. Auch
externe Interessengruppen gehdren dem offenen System an und nehmen an
der Zukunftskonferenz teil.

* Beteiligte der Zukunftskonferenz werden in Vorgesprachen der Moderato-
ren mit dem Auftraggeber gemeinsam ausgesucht.
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Fokus auf die Zukunft stattauf Probleme

* Nicht: Probleme auflisten, Prioritaten setzen, abarbeiten, sondern:

*  Ausgangspunkt ist die Zukunft, eine Vision, die den angestrebten Idealzu-
stand beschreibt.

*  Die Vision begeistert, macht Mut, vermindert Angste und I6st Optimismus
und Tatendrang aus.

Gemeinsamkeiten finden statt Konflikte bearbeiten

* Nicht: Wir kénnen erst handeln, wenn die anderen voll auf unsere Linie ein-
geschwenkt sind, sondern:

*  Wir konzentrieren uns auf das, was uns verbindet.

Das ganze, offene System untersuchen
* Von der Vergangenheit iber die Gegenwart in die Zukunft
* Von uns Uber unsere Organisation (Stadt) Uber das Umfeld in die Welt

MaBnahmen erstdann planen, wenn Konsens tiberdie gewiinschte Zukunft da

ist

* Konkrete MaRnahmen zu Beginn provozieren Widerstéande

* Die Phase des Zusammentragens von Informationen wird bewuf3t lang ge-
halten, dadurch wird eine Spannung aufgebaut, die am Ende ein optimales
Ergebnis liefert.

Wie laufteine Zukunftskonferenz ab?

Zukunftskonferenzen sind seit Jahrzehnten erprobt, jeder Schritt ist durchdacht
und beziglich der sachlichen und psychologischen Wirkung ausgefeilt. Der Ablauf
ist so gestaltet, daB3 ein gutes Dialogklima systematisch aufgebaut und das emotio-
nale Zusammenwachsen der Tagungsgemeinschaft gefordertwird.

Die Zukunftskonferenz beginnt mit einem Riuckblick in die Vergangenheit, darauf
folgt die Analyse von Umfeldentwicklungen, danach untersucht man die heutige
Realitat der Organisation oder des Themas, entwirft dann Visionen, kristallisiert die
gemeinsamen Ziele aller Beteiligten heraus und plant schlieBlich MaBRnahmen. Die
funf Phasen bauen schrittweise aufeinander auf und fihren trichterférmig vom Ge-
nerellen zum Spezifischen. Jede dieser Phasen dauert etwa drei Stunden, nur die
letzte, wo esum die Umsetzung geht, vier bis sechs.

Vergangenheit: Gegenwart Zukunft Konsens MaBnahmen-
Wo kommen Was wollen Worin Planung
wir her? wir erreichen? stimmen
wir
AuRen: Innen: Uberein?

Welche Worauf
Entwick- sind wir

lungen stolz,
kommen was
auf uns bedauern
zu? wir?
I.Tag (5 Stunden) 2. Tag (ganztéagig) 3. Tag (4-6 Stunden)

Welche Ergebnisse sind von einer Zukunftskonferenz zu erwarten?

Aufder materiellen Ebene:

*  Konkrete Projektideen/Ziele und MalRnahmen zur Erreichung dieser Zu-
kunftskonferenz

*  Bildung von selbststeuernden Projektteams

Beteiliqungsformen und Kommunikationsmodelle
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Aufder immateriellen Ebene:

*  Die Stadt (Organisation) entwickelt Energie und Kultur

*  Gemeinsame Werte werden bewuR3t

*  Ressorts, Abteilungen oder Interessengruppen in Stadten (Organisationen)
bauen Vorurteile ab und entwickeln Verstandnis fureinander

*  Angste werden durch Elan ersetzt

*  Die besten aller mdglichen Zukinfte werden formuliert

* Oftmals werden innovative Durchbriiche erreicht

*  Das Gefuhl, eine groBe Gemeinschaft zu sein, die eine wertvolle Vision ver-
wirklichen will

Wie siehtes mitder Nachhaltigkeitvon Zukunftskonferenzen aus?
*  Die Erfahrung zeigt, dal? im Vergleich zu anderen Planungsmethoden sehr
viel mehr umgesetzt wird
*  Die Intensitat der Umsetzung wird geférdert, wenn nach 6 bis 10 Monaten
eine Folgekonferenz stattfindet

Kontakt:

Sabine Bredemeyer Eine Videodokumentation zur
com*mit GmbH Zukunftskonferenz in Viersen
Rathellbeckstr. 306 kann bezogen werden uber:
40627 Dusseldorf

Tel.: 0211 /204034 Eriko Makinose

Fax: 0211/2011866 Kleingeminder Str. 41

E-Mail: 69118 Heidelberg
com_mit@compuserve.com Tel.:06221/809307

Fax: 06221/892376
E-Mail: Eriko.Makinose@t-online.de

Literaturhinweise:
zur Bonsen, Matthias: Energiequelle Zukunftskonferenz. In: Harvard Business mana-
ger 3 (1994), S.25-30.

zur Bonsen, Matthias: Simultaneous Change - Schneller Wandel mit groRen Grup-
pen. In: Organisationsentwicklung 4 (1995), S.30-43.

zur Bonsen, Matthias: Fihren mit Visionen. Wiesbaden, Gabler Verlag, 1994.

Emery, Merrelyn, Searching: For New Directions, in New Ways for New Times, Au-
stralian National University, Canberra, 1982 (Das erste Buch uber Zukunftskonferen-
zen. Neuauflage 1996 bei John Benjamins, Amsterdam)

4.6 ,Blrgergutachten durch Planungszellen™ - Eine Methode zur
Blrgerbeteiligung

vorgestellt von Dipl.-Geogr. Benno Triitken, BTBeteiligungsverfahren, Fiurstenau, im
NNA-Workshop ,Kommunikation und Kooperation in AGENDA 21- und anderen
Planungsprozessen" vom 30.06.-02.07.1999

Die Definition der Planungszelle aus der ersten Auflage des Dienel'schen Basistextes
von 1977 besitzt auch nach Gber 20 Jahren noch Giltigkeit:


mailto:com_mit@compuserve.com
mailto:Eriko.Makinose@t-online.de

» Die Planungszelle isteine Gruppe von Burgern, die nach einem Zufallsver-
fahren ausgewéahltund fir begrenzte Zeit von ihren arbeitsalltdglichen
Verpflichtungen vergutet freigestellt worden sind, um, assistiert von Prozel3-
begleitern, Lésungen fur vorgegebene lésbare Planungsprobleme Probleme
zu erarbeiten."6

Was sind Planungszellen?

Die RegelgroRe einer Planungszelle betragt ca. 25 Personen. Diese lber die Einwoh-
nermeldeamter ausgewahlten Birgerinnen und Burger erhalten die Mdglichkeit,
vier Tage an der Lésung eines 6ffentlichen Problems zu arbeiten. Die Repréasentativi-
tdt und damit die Durchsetzungskraft der Empfehlungen wird dadurch gesteigert,
dalR mehrere Planungszellen zu einer Problematik arbeiten (bisher max. 24 Pla-
nungszellen). Im Laufe des Verfahrens teilen sich die 25 Teilnehmenden einer Pla-
nungszelle in immer wieder neu zusammengestellte Kleingruppen & 5 Personen
auf, um dort die zuvor erhaltenen Informationen von Experten/innen und Betroffe-
nen, sowie Ergebnisse von Begehungen und Hearings mit ihren Alltagserfahrungen
zu vergleichen und zu bewerten.

Bsp. AblaufPlanungszellen ,Arbeiten in Neuberesinchen (Frankfurt/O.)"

Montag Dienstag Mittwoch Donnerstag
8.00 Uhr 8.00 Uhr 8.00 Uhr 8.00 Uhr
Einfihrung und Sozialstudie Wohnumfeld- Alternativen
Einstellungen Neuberesinchen verbesserungen

9.30 Uhr: Pause
10.00 Uhr

Ansétze der EU-
Partner-Projekte

11.30 Uhr
Mittagspause
12.30 Uhr
Wettbewerb der
Regionen

14.00 Uhr: Pause

14.30 Uhr

Zukunft der Arbeit

16.00 Uhr: Ende

9.30 Uhr: Pause

10.00 Uhr
Begehung -
Was gibt es zu
tun?

11.30 Uhr
Mittagspause

12.30 Uhr

Ideen far
Neubereseinchen

14.00 Uhr: Pause
14.30 Uhr
Freizeit, Kultur

und Tourismus

16.00 Uhr: Ende

9.30 Uhr: Pause

10.00 Uhr
Kurssystem und
Innovations-
manager

11.30 Uhr
Mittagspause

12.30 Uhr
Tauschborse und
Freiwilligen-
zentrum

14.00 Uhr: Pause

14.30 Uhr
Expertenhearing

16.00 Uhr: Ende

9.30 Uhr: Pause

10.00 Uhr
Empfehlungen

11.30 Uhr
Mittagspause

12.30 Uhr
Empfehlungen

14.00 Uhr: Pause

14.30 Uhr
Reflexion

16.00 Uhr: Ende

Die einzelnen Arbeitsphasen von etwa 1,5 Stunden unterteilen sich in der Regel in
eine kurze Einfihrungsphase durch die Moderation, einen Informations-Input (z.B.
Experten-Referat, Hearing, Besichtigung), Bearbeitung des Inputs in Kleingruppen,
abschlieBende Besprechung und Bewertung im Plenum.

6Dienel, Peter C: Die Planungszelle - Eine Alternative zur Establishment Demokratie; 4. Auflage ; Westdeut-
scher Verlag, Opladen 1997, S. 74
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Merkmale und Effekte

Merkmal

*  Freistellung von arbeitsalltdg-
lichen Verpflichtungen

* Vergutung

* Information durch Experten,
Betroffene, Hearings und Be-
gehungen

* Befristete Teilnahme (in der

Regel 4 Tage)

* Rotierende Kleingruppenarbeit

* Zusammenfassung der Ergeb-
nisse und des Ablaufs im
Blirgergutachten

* Neutraler Durchfihrungstrager

* Zufallsauswahl der Birgergut-
achterinnen und -gutachter (aus
dem Einwohnermelderegister)

Wie lauft das Verfahren ab?

Der Auftraggeber des Planungszellenverfahrens (z.B. Rat oder Ministerium) gibt
eine konkrete, genau abgegrenzte Problemlage zur Bearbeitung an einen unab-
hangigen Durchfuhrungstréager. Dieser erstellt Programm und Zeitplan des Beteili-
gungsverfahrens, betreut das Auswahlverfahren, organisiert die notwendige Of-
fentlichkeitsarbeit im Vorfeld und den Ablauf und ist auch fir die Moderation sowie
die Zusammenfassung der Ergebnisse im Burgergutachten zustandig. Im Burgergut-
achten wird die Arbeitsaufgabe ebenso erlautert wie das Verfahren, die Ergebnisse
und ihre Entstehungshintergrinde. Desweiteren werden das Programm und die so-
ziodemographischen Merkmale der beteiligten Birgerinnen und Biulrger vorge-
stellt. Das Biirgergutachten wird allen Teilnehmenden uberreicht und der Offent-
lichkeit zugénglich gemacht,- womit der gesamte Prozel3 fur alle Interessierten

transparent gehalten wird.

der Planungszelle:
Effekt

* Abbau von Teilnahmehindernissen,
erhéalt heterogene Gruppenstruktur

* Symbol fir Ernsthaftigkeit des Pro-
jektes

* |dentifikation mit der Gutachter-
rolle

* informationsgesattigte Entschei-
dungen
* nachhaltige Empfehlungen

* verhindert die Entstehung von ver-
fahrensspezifischen Interessen

* hemmt Meinungsfuhrerschaften

* Partizipation in allen Lebenserfah-
rungen

* erleichtert Meinungswechsel

* Transparenz
* Arbeitsbasis fur follow-up
* Basis fur Evaluation

* Vertrauensbasis fur die Teilnahme

* Ausgeglichenheitder Informations-
eingabe

* Ausgeglichenheit der Moderation

* seridse Zusammenfassung im Bir-
gergutachten

* Abbild der Ursprungsgesellschaft
mit hoher Heterogenitat

* Bilrger-statt Betroffenenbeteili-
gung

* gewahrleistet Gleichheitsgrundsatz

Welche Voraussetzungen gibtes fur Pla-
nungszellen?

Das Verfahren muBl ergebnisoffen sein,
die Teilnehmenden miussen sich klar dar-
Uber sein, daR sie ,nur" Empfehlungen
abgeben, auf der anderen Seite sollte
mit dem Auftraggeber vereinbart wer-
den, daR die Empfehlungen entweder
umgesetzt werden oder eine begriinde-
te Ablehnung erfolgt. Der Durchfih-
rungstrager mufBd fur alle Beteiligten er-
kennbar neutral sein und die notwendi-
gen Kenntnisse fir die Durchfihrung
des Verfahrens Planungszelle besitzen.
Um die Oualitdt des Verfahrens zu si-
chern, wurde der Begriff Planungszelle
von Mitarbeitern der Forschungsstelle
Burgerbeteiligung & Planungsverfahren
geschutzt. Wer ein Beteiligungsverfah-
ren mit dem Namen Planungszelle
durchfithren moéchte, mu dazu bei dem
hierfir gegrundeten ,institut far bar-
gergutachten gmbh, citizen-consult"
eine Qualitatskontrolle Uber sich erge-
hen lassen.

Was unterscheidet Planungszellen von
anderen Beteiligungsverfahren?

Der wesentliche Vorteil der Planungszel-
le gegeniber anderen Beteiligungsver-
fahren liegt in der Auswahl der Teilneh-
menden. Wahrend politische Beteili-
gung sich zumeist auf eine durchaus be-
rechtigte Betroffenenbeteiligung be-
schrénkt, werden in den Planungszellen
per Zufall ausgewahlte Menschen betei-
ligt, die in der Regel kein individuelles
Eigeninteresse mit dem zu l6senden Pro-
blem verbindet. Planungszellen sind
deshalb geeignet, fur die Gemeinschaft
tragbare Ldsungsvorschlage zu erarbei-
ten. Bei einer auf die Interessierten be-
schrankten Beteiligung hingegen zei-

gen Praxiserfahrungen, ,daR es in erster Linie negativ Betroffene sind, die fur eine
Mitwirkung mobilisiert werden koénnen . Sie beurteilen den Planungsgegenstand



vor allem aufgrund der speziellen Auswirkungen auf die eigenen Interessen und
vernachlassigen den libergeordneten Gesamtzusammenhang. Nachtréagliche, punk-
tuelle Korrekturarbeit wirkt der konsistenten und konzeptionellen Planungsarbeit
jedoch weitgehend entgegen"7

Und die Betroffenen?
Die Zufallsauswahl der Birgergutachterinnen und Birgergutachter ermdglicht
prinzipiell die Teilnahme von Mitgliedern aller gesellschaftichen Gruppen. Die
Mdoglichkeit, vor einer Art ,neutraler Jury" die eigene Meinung geordnet in den
Planungsprozel einbringen zu kénnen, schafft Vertrauen bei den Betroffenen. Die
Notwendigkeit, sich in der Informationsphase auf das Wesentliche und Machbare
zu konzentrieren, unterstitzt bei organisierten Interessengruppen den Meinungs-
bildungsprozeR und die Entwicklung alternativer Uberlegungen unter starkerer Be-
ricksichtigung von Fremdinteressen. Der
Einblick in die Arbeit der Planungszellen
durch begleitende Presseberichte und
die Veroffentlichung der Ergebnisse im
Birgergutachten verschafft dem Ent-
Scheidungsproze3 die ndotige Transpa-
renz und regt die themenbezogene Dis-
kussion in der Gemeinschaft an.

Projekt
Innenstadtsanierung Hagen-Haspe

Planung des Rathausplatzes KéIn-

Gurzenich
Wie hat sich das Verfahren weiterentwik-

kelt?

Durch die Einbettung der Planungszellen
in ein mehrstufiges dialogisches Verfah-
ren, mit den Optionen einer vorgezoge-
nen Zielgruppenbeteiligung (mit ver-
schiedenen Methoden) und einer auf
Wunsch madglichen Begleitung durch
Umsetzungsgruppen wird das Verfahren
fir immer mehr-Einsatzfelder und gerade
auch fur die ,Lokale Agenda 21" interes-
sant.

Entwicklung von Prifkriterien fur
Warentests

Stadtentwicklung 2010

Blrgergutachten ISDN

Bewertung alternativer Autobahn-
trassen

Zusammenleben von Auslandern
und Deutschen

Attraktiver Offentlicher Personen-
nahverkehr in Hannover

Lengerich 2047 - Vorbereitung ei-
nes stadtbaulichen Ideenwettbewerbs

Arbeiten in Neuberesinchen (Frank-
furt/Oder)

Altstadtgestaltung Lengerich
Kontakt:

Benno Tritken
BTBeteiligungsverfahren

Bahnhofstr. 37

D-49584 Flrstenau

eMail:
BTBeteiligungsverfahren@t-online.de

Benno Tritken

Forschungsstelle Burgerbeteiligung
& Planungsverfahren

Universitat Wuppertal

D-42097 Wuppertal

Literaturhinweise:
Dienel, Peter C: Die Planungszelle - Eine Alternative zur Establishment Demokratie;
4. Auflage; Westdeutscher Verlag, Opladen 1997.

7Vatter et al: Mitwirkungsverfahren und -modelle - Vorschlage fir eine Mitwirkungspolitik des Bundes nach
Art. 4RPG; Eidg. Justiz-und Polizeidepartement, Bundesamt fiir Raumplanung; Schweiz; ohne Datum; S. 14
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Beispiele bisheriger Planungszellen/Blirgergutachten

Auftraggeber
Innenministerium NRW

Stadt KdIn/Stadtebauministerium NRW

Stiftung Warentest

Stadt Solingen

Bundesministerium fur Post und
Telekommunikation

Baskische StraRenverkehrsbhehdrde

Stadt Buxtehude

USTRA Hannoversche Verkehrsbe-

triebe AG

Stadt Lengerich

Verein Birgerbeteiligung e.V. und

Europaische Union

Stadt Lengerich
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Eckdaten zum Energie-Tisch
Teilnehmende:

Bilrgerinnen und Birger, Multiplikatoren

4.7 Vom ,Energie-Tisch" zum ,,Agenda-Tisch": Partizipative Verfahren der
kommunalen Projektentwicklung

vorgestellt von Natasha Walker, Institut fir Organisationskommunikation
(IFOK), Bensheim, im NNA-Workshop ,Kommunikation und Kooperation in
Agenda 21- und anderen Planungsprozessen" vom 30.06.-02.07.1999

W as ist ein Energie-Tisch®?

Energie-Tische sind das methodische Kernstiick der 1995 ins Leben gerufenen ,Bun-
desweiten Kampagne zur freiwilligen C02Vermeidung bei Kommunen und Ver-
brauchern". Das IFOK organisiert und moderiert die von der Deutschen Bundesstif-
tung Umwelt gefdrderte und vom Deutschen Institut fir Urbanistik fachlich beglei-
tete Kampagne.

Neben der CO2Vermeidung sind die wichtigsten Zielsetzungen der Kampagne, ko-
operative Projekte mit den wichtigen lokalen Akteuren zu entwickeln und umzuset-
zen sowie eine Vernetzung und einen Erfahrungsaustausch der Kommunen in
Deutschland zu fordern.

Der Pilotphase mit den drei Pilot-Energie-Tischen in Bensheim, Heidelberg und Des-
sau folgte 1996 die Modellphase, mittlerweile sind in rund 30 Staddten und Landkrei-
sen Energie-Tische aktiv.

Vorbereitung eines Energie-Tisches
Voraussetzungen klaren, Thema fest-

Thema: Konkrete Vorgabe durch die Kommune legen

Dauer: ca. 1Jahr Im Vorfeld einer geplanten Kampagne
Ablauf: 6 Sitzungen im Plenum und begleitende Projektgruppen wird in Vorgesprachen zwischen IFOK
Ergebnis: Konkrete Projekte, die von den Beteiligten umgesetzt bzw. an und der Kommune geklart, ob die not-

gestoRen werden

Beispiele fuir Themen von Energie-Tischen:

CO02Minderung im Bereich Verkehr
C02Minderung und Energieeinsparung durch
Geb&audesanierung

Energieeinsparung in Schulen

Energie-Tisch Sulzbach:
Energie-Tisch Offenburg:

Energie-Tisch Ludwigshafen:
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wendigen Voraussetzungen fur die Ein-

richtung eines Energie-Tisches gegeben

sind und welche Thematik am besten zur
Situation der Kommune pafit. Das Thema sollte die vorliegende Energieversor-
gungsstruktur sowie bisherige MalRnahmen zum Klimaschutz bertcksichtigen. Die
gut Uberlegte Festlegung des Themas ist ein wichtiger Schritt in der Vorbereitung,
um in der Projektentwicklungsphase nicht bei Grundsatzdiskussionen stehenzublei-
ben.

Teilnehmerschaft festlegen

Aus den Ergebnissen der Vorgesprache
erstellt IFOK eine Liste der Institutionen
und Organisationen, die am Energie-
Tisch teilnehmen sollten, die Kommune
benennt die jeweiligen Ansprechpartner.
Die betreffenden Institutionen werden
personlich eingeladen und ggf. in Einzelgesprachen uber die Ziele und den Ablauf
der Aktion aufgeklart.

Neben diesen ausgesuchten Teilnehmerinnen und Teilnehmern kénnen auch beson-
ders engagierte, kreative oder wiBbegierige Menschen am Energie-Tisch mitarbei-
ten. Die Teilnehmerzahl sollte zwischen 20 und 30 liegen.

Ablaufeines Energie-Tisches

Nach einer 6ffentlichen Auftaktveranstaltung tritt der Energie-Tisch innerhalb ei-
nes Jahres alle 4-8 Wochen zusammen. Die Sitzungen werden professionell beglei-
tet, die Ergebnisse dokumentiert und allen Beteiligten zur Verfigung gestellt. IFOK
organisiert in Zusammenarbeit mit Difu den fachlichen Input, d.h. Materialien, Re-
ferenten, Experten zu den Treffen. Spezifische Fragestellungen, die am Energie-
Tisch auftreten und nicht gleich behandelt werden kénnen, werden von sog. Pro-
jektgruppen in Eigenregie bearbeitet. Sie erhalten dabei ebenfalls fachliche Unter-
stitzung von IFOK und Difu.

Nach 6 Sitzungen des Energie-Tisches wird das erarbeitete Projektkonzept in einer
offentlichen AbschluBveranstaltung vorgestellt. Im Anschluf? daran geht es an die
Umsetzung der konzipierten Projekte und an die Vorbereitung von Folgeprojekten.



Energie-Tische als Einstieg in die Agenda 21

Energie-Tische sind als Einstieg in Agenda 21-Prozesse von Kommunen geeignet, da
sie Uber einen konkreten thematischen Bezug die gesellschaftliche Aufgabe ,Zu-
kunftsfahigkeit/ Nachhaltigkeit" in den Alltag der Menschen holen und somit einen
thematischen Brickenkopffir den Agenda-ProzeRR darstellen kénnen.

Der Agenda-Tisch - ein Weg zur Gestaltung kommunaler Agenda 21-Prozesse

Die Struktur der von IFOK begleiteten Agenda-Tische besteht aus dem Agenda-Fo-
rum, mehreren Agenda-Kreisen und Projektteams sowie einem Koordinationskreis.
Zweck der Agenda-Tische istin der Regel die Initiierung des Lokalen Agenda 21-Pro-
zesses einer Stadt oder eines Landkreises.

Beteiligungsformen und Kommunikationsmodelle
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Zum Agenda-Forum werden alle Birgerinnen und Birger, Institutionen, Verbande
und Unternehmen eingeladen. Durch entsprechend professionelle Moderation
werden im Agenda-Forum Themen gesammelt (beispielsweise zur Frage ,Welche
Themen sind Ihnen fur die Zukunft der Kommune wichtig?"), ausgewdahlt und ent-
sprechende Agenda-Kreise gebildet.

In den Agenda-Kreisen werden die jeweiligen Themen bearbeitet und Leitbilder
entwickelt. Aus den Agenda-Kreisen entstehen Projekt-Teams, die jeweils einzelne
Projekte entwickeln.

Der Koordinationskreis hat die wichtige Aufgabe, die Agenda-Kreise mit Politik und
Verwaltung zu vernetzen, entsprechend ist er mit Vertretern aus diesen drei Berei-
chen besetzt.

Das Entscheidende an Energie- und Agenda-Tischen: Die ProzelRbegleitung
Die Erfolge der Energie- und Agenda-Tische liegt vor allem in der professionellen
Steuerung der gesamten ProzeRentwicklung durch Kommunikationsfachleute
(IFOK). Dazu gehoren z.B. folgende Leistungen:
*  intensive personliche Betreuung der Teilnehmenden im Vorfeld und wah-
rend des Prozesses
* Einbindung breiter Kreise innerhalb der Kommune in dieThematik durch be-
gleitende Presse- und Offentlichkeitsarbeit sowie entsprechende Veranstal-
tungen
*  ziel- und ergebnisorientierte Moderation der Sitzungen
*  Sicherung, Dokumentation und W eitergabe von Ergebnissen aus den Ar-
beitsgruppen
* Bereitstellung von Fachinformationen fiir die Arbeitskreise oder Projekt-
gruppen
* Unterstitzung bei der Entwicklung von Konzepten zur W eiterarbeit nach
Abschlul? des Energie-/Agenda-Tisches
*  Erstellung von Zwischen- und Endberichten

Kontakt:

Natasha W alker

Tel.: 06251 / 8416-14, Fax: 06251 / 8416-16
E-Mail: walker@ ifok.de

und Thorsten Pinkepank

Tel.: 06251 / 8416-10, Fax: 06251 / 8416-16
E-Mail: pinkepank@ ifok.de

IFOK Institut fir Organisationskommunikation
Lammertsgasse 5, 64625 Bensheim

Internet: www.ifok.de

4.8 ,Planning for Real" - Must the Talkers Always Win?

vorgestellt von Dr. Tony Gibson im Methodenworkshop der NNA vom 23.-27. Marz
1997

.Planning for Real" wurde 1977 als Stadtteilplanungsverfahren unter Federfih-
rung von Dr. Tony Gibson, Direktor der Stiftung ,Neighbourhood Initiatives" aus
Telford/England, entwickelt. Ziel des Verfahrens ist es, die Kluft zwischen ,uns und
ihnen" zu Uberbricken, aus ungewohnter Perspektive die Bedirfnisse und Mdéglich-
keiten eines Stadtteils zu erfassen und gemeinsam zu klaren, was zuerst getan wer-
den mul3 und wo die bendtigten Ressourcen dafiir zu finden sind.

Die Starke der Methode liegt in der Nutzung von kreativen Potentialen und sozialer
Kompetenz der Betroffenen und Beteiligten. ,Planning for Real" fordert mit einfa-
chen Mitteln den positiven Verédnderungswillen von Betroffenen heraus und fordert
das Vertrauen in die eigenen Krafte bei der Gestaltung des Wohnumfelds.


mailto:pinkepank@ifok.de
http://www.ifok.de
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Die Methode erfordert kein rhetorisches Know-How, sondern vertraut der Uberzeu-
gungskraft des Anschaulichen. Sie lebt von der Kommunikation der Betroffenen un-
tereinander und mit den Planungsfachleuten und beinhaltet gesellige, spielerische
Elemente. Entscheidungsfahigkeit und Entscheidungsreife aller Beteiligten entwik-
keln sich im ProzeR.

Die Methode - Arbeit mitund am Modell

Den ersten AnstoR liefert immer ein Modell: die rdumliche Nachbildung eines
Wohngebietes oder eines einzelnen Geb&dudes im MaRstab 1:200. Dieses Modell
wird Uberall dort gezeigt, wo es die Aufmerksamkeit der Einwohnerschaft erregt
(vor dem Supermarkt, auf dem Marktplatz etc.). Die Anziehungskraft des Modells
liegt fur die Betroffenen in seiner Konkretheit. Die Menschen finden sich schnell in
dem Modell zurecht, entdecken ihren eigenen Wohnort, wichtige Orientierungs-
punkte, aber auch Schandflecke und Gefahrenstellen. Das Wiedererkennen von be-
kannten Strukturen wird als angenehm erfahren und macht SpaR. Gleichzeitig bie-
tet sich eine ungewohnte Betrachtungsweise aus der Vogelperspektive, die zum
Nachdenken iiberdas Bestehende und iiber Anderungsmaoglichkeiten anregt.

In einem néachsten Schritt werden die Betroffenen zu einer 6ffentlichen Versamm-
lung eingeladen, um ihre Ideen flir Veranderungen einzubringen. Mittelpunkt ist
dabei wieder das Modell. Dazu gehdrt jetzt ein Vorrat an Gestaltungselementen in
Form von kleinen beschrifteten Kéartchen, mit denen alle gleichberechtigt und wie
im Spiel ihre Ideen auf dem Modell plazieren kénnen: einen Spielplatz, Schulen,
Grunflachen, Baume, Beratungsstellen etc. Auf den Kéartchen kdnnen aber auch Be-
griffe stehen wie AbreiBen, Wiederherstellen, Erhalten etc.

Die Anregung ,mitzuspielen" geht von den vorbereiteten Gestaltungselementen
aus, mit denen jeder und jede zunachst zeigen kann, was er oder sie verandern will.
Niemand wei am Ende, von wem welcher Vorschlag stammt, im ,Getimmel"
bleibt die Anonymitat gewahrt. Die Aufmerksamkeit wird von den einzelnen Perso-
nen auf den Sachverhalt gelenkt.

Nach kurzer Zeit ist das Modell mit Kartchen bedeckt. Zu jedem Vorschlag muf3 ein
Konsens gefunden werden, denn nicht alles geht oder ist sinnvoll. In mehreren
Gruppen werden einzelne Vorschlage diskutiert und als Ergebnis wieder fur alle
sichtbar am Modell gezeigt.

In die sich anschlieBende Diskussion um die Prioritdtensetzung der vorgeschlagenen
Anderungswiinsche werden Betroffene und Fachleute gleichermaRen mit einbezo-
gen. Was kann jetzt / bald / oder spater realisiert werden? Was kann ohne fremde
Hilfe realisiert werden, wo wird Beratung und Unterstiitzung von aufen ge-
braucht? Diese Vereinbarungen werden mit der gleichen Anonymitat ebenfalls mit
Kéartchen ermittelt. Durch diese Diskussion erhélt der Zukunftsentwurf schrittweise
realisierbare Konturen.

Die Gruppen, die sich bilden, um Klarheit Uber die Vorschlage auf dem Modell zu
gewinnen und eine Auswahl vorzunehmen, treffen sich weiterhin in loser Form, um
Kosten, birokratische Prozeduren, technische Einschrankungen und gesetzliche Er-
fordernisse zu prifen, so dalR sie am Ende mit einem Paket realistischer, praktischer
Vorschlage dastehen.

In Deutschland wurde ,Planning for Real" bereits mehrfach erfolgreich in verschie-
denen Stadten angewandt. Im Sprengelkiez in Berlin-Wedding (1994) entschloB sich
eine Kooperation der TU Berlin, des Kommunalen Forums Wedding e.V. und der &rt-
lichen Kirchengemeinde zur Losung der kommunalen Probleme (Mietsteigerungen,
Bebauung der wenigen Freiflachen, Verdrangung des lokalen Kleingewerbes) der
Methode ,Planning for Real" zu bedienen.8

8vgl. Klima-Bundnis (Hrsg.): Lokale Agenda 21 - Schritte zur nachhaltigen Kommune, Stadtentwicklung und
Verkehr, 0.0., 1997, S. 11.
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In Berlin-Hellersdorf (1993) und in Potsdam-Schlaatz (1993) wurde die Methode im
Rahmen zweier Workshops vorgestellt und an konkreten Projekten durchgefiihrt.9
Im Rahmen eines Wohnumfeldprogrammes der nordrhein-westfélischen Landesre-
gierung wurde im Jahre 1992 eine StraRe in Herne kinderfreundlich gestaltet. Uber
achtzehn Monate wurden ca. 70 Kindern zwischen drei und 14 Jahren an den Pla-
nungen fir eine kinderfreundlichere StraBe beteiligt.D

Kontakt:

Dr. Tony Gibson

c/o Neigbourhood Initiatives Foundation
The Populars Lightmoor

Telford

TF4 3QL

Literaturhinweise:

Forderverein fir Jugend- und -sozialarbeit e.V. (Hrsg.): Planning for Real - Ein ganz-
heitlicher Ansatz gemeinwesenorientierter Projektentwicklung, in: Schriftenreihe
des Fordervereins fir Jugend- und -sozialarbeit e.V., Band 6, Berlin, 1996.

Gibson, Tony: The Power in Our Hands, Neighbourhood Based World Shaking, Charl-
bury, 1996.

Klima-Bundnis (Hrsg.): Lokale Agenda 21 - Schritte zur nachhaltigen Kommune,
Stadtentwicklung und Verkehr, 0.0., 1997.

4.9 ,,Anwaltsplanung - erfolgreich Interessen vertreten bei der Stadtteil-
planung™

Vorgestellt von Dipl.-Ing. Manfred Joppke, Anwaltsplaner in Hannover, im NNA-
Workshop ,Kommunikation und Kooperation in Agenda 21- und anderen Pla-
nungsprozessen" vom 30.06.-02.07.1999

Was ist Anwaltsplanung?

Die Anwaltsplanung ist eine Form der Burgerbeteiligung, welche durch fachliche
Beratung und Unterstiitzung die Biirgerinnen und Birger in planerischen Aspekten
berat und qualifiziert. Blrgerinnen und Birger werden durch den Anwaltsplaner in
ihren Interessen gegentiber politischen Gremien, der Stadtverwaltung und Investo-
ren vertreten.

Was ist ein Anwaltspianer?

Ein Anwaltsplaner ist entgegen der Bezeichnung in der Regel kein Jurist, sondern
hat meist eine planerische Ausbildung. In Hannover gibt es die Anwaltsplanung seit
den 70er Jahren. Grundlage fiir den Einsatz eines Anwaltsplaners ist ein politischer
BeschluB. Da der Anwaltsplaner einerseits sein Honorar von der Stadt bezieht, ande-
rerseits die Interessen der Blrgerinnen und Birger (unter Umstanden gegen die Be-
strebungen der Stadt) vertreten soll, ist die Unabh&angigkeit des Anwaltsplaners
nicht ganz selbstverstandlich. Diese wird jedoch zum einen dadurch geférdert, dal
der Anwaltsplaner ein bestimmtes Budget erhdalt, das er selbstandig verwalten
kann, zum anderen wird erwartet, dal3 der Anwaltsplaner noch ein anderes Stand-
bein hat, sprich noch andere Auftraggeber.

9vgl. Forderverein fur Jugend und -sozialarbeit e.V. (Hrsg.): Planning for Real, Berlin, 1996., S. 8 ff.
vgl. Klima-Bindnis (Hrsg.): Lokale Agenda 21 - Schritte zur nachhaltigen Kommune, Stadtentwicklung und
Verkehr, 0.0., 1997, S. 19.



Was macht ein Anwaltsplaner?

Seine wichtigste Aufgabe besteht in der Interessensvertretung der Blrgerinnen und
Burger im Rahmen von stadteplanerischen Entwicklungsprozessen.

Konkret bedeutet dies, die Biirgerbeteiligung bei stadtebaulichen Projekten zu or-
ganisieren sowie die Burgerinnen und Birger bei der Formulierung und Durchset-
zung ihrer Interessen und Winsche zu unterstutzen. Dazu gehért die Initiierung
und Organisation von Birgerforen fiir die einzelnen Stadtteile, in denen lokale Pro-
bleme erdrtert und diskutiert werden.

Aus den Themenschwerpunkten der Biirgerforen bilden sich Arbeitsgruppen, deren
Betreuung ein wesentliches Element der Anwaltsplanung darstellt. Die in den Ar-
beitsgruppen erarbeiteten Vorschlage und Alternativen flieRen tGber den Anwalts-
planer in den aktuellen Diskussionsprozeld der Stadtentwicklung ein.

Ein frihzeitiger und regelméaRiger Informationsaustausch zwischen allen Akteuren
und die Zusammenarbeit mit den sozialen Institutionen vor Ort sind fir die Aktivita-
ten und Erfolge der Anwaltsplanung von groRer Bedeutung.

Parallel zu den Burgerforen organisiert der Anwaltsplaner Exkursionen, Workshops
und Informationsveranstaltungen zu jeweils aktuellen Themen.

Die Stadt Hannover hat in den betreffenden Stadtteilen Birgerbiiros mit regelma-
RBigen Sprechzeiten eingerichtet, zu denen die Birgerinnen und Burger hier mit
dem Anwaltsplaner Kontakt aufnehmen kénnen.

Beteiligungsformen und Kommunikationsmodelle

,Ein Burgerforum ist die Organisation des sozialen Prozesses, in dem Birgerin-
nen und Burger die Méglichkeit finden, Probleme zu formulieren, Ideen und Pro-
jekte zu ihrer Lésung zu entwickeln, die spontan, radikal, singular, experimentell
sein und den herrschenden Logiken' widersprechen kénnen. Hier arbeiten Bir-
gerinnen und Birger mit Planerinnen und Planern zusammen. Hier geschiehtder
kreative konsens- und l6sungsorientierte Dialog, der Ziel der Burgerbeteiligung

ist."

Auszug aus der Anlage 1 zur BeschluRdrucksache Nr.135/95 der Landeshaupt-

stadt Hannover
Kontakt:
Anwaltsplaner Dipl.-Ing. Manfred Joppke,
Brehmstr. 38
30173 Hannover
Tel.: 0511/855953
Fax: 0511/855958

4.10 Open Space Technology - oder: Die angewandte Kaffeepause

Die Urspriinge der Open Space Technology (OPT) gehen auf Harrison Owen1l zu-
rick, der Mitte der 80er Jahre in Amerika feststellte, daR von den meisten Konfe-
renzteilnehmerinnen und -teilnehmern die Kaffeepausen als beliebteste ,Tagungs-
ordnungspunkte" empfunden wurden. Aus dieser Erfahrung zog Owen die Konse-
quenz, bei der Organisation kunftiger Veranstaltungen die Kaffeepausen in den
Mittelpunkt zu ricken. Damit nutzt er die Ideen, den Enthusiasmus und die innova-
tiven Kréafte, die sonst nur wahrend der Kaffeepausen freigesetzt werden, als ge-
staltende Faktoren fur die innovativen Prozesse der Veranstaltungen.

Open Space wird in verschiedensten Bereichen angewandt, bewahrt hat es sich in
Fallen, in denen sehr heterogene Gruppen Zusammenarbeiten wollen oder missen
und in denen komplexe, potentiell konfliktreiche Fragen zu l6sen sind, fir die es
noch keine Antwort gibt.

Bedingungen fur den Einsatz von Open Space Technology:
*  Hoher Komplexitatsgrad der gestellten Aufgabe,
*  sehr heterogene Zusammensetzung der Gruppe,
*  hohes Identifikationsvermégen mit der Aufgabe (Leidensdruck).

11 Owen, Harrison: Open Space Technology, A User's Guide, Abbot Publishing, Potomac (Maryland), 1992
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Ziel der Open Space Technology ist es, die Teilnehmenden nicht nur zu Beteiligten,
sondern konsequent zu Haupt-Akteuren zu machen. Anstelle eines vorgegebenen
Veranstaltungsprogramms wé&hlen die Beteiligten am Veranstaltungsbeginn die zu
behandelnden Schwerpunkte (im Rahmen des vorher festgelegten Oberthemas)
selbst aus. Sie bilden spontan Arbeitsgruppen, leiten diese selbst, stellen selbst das
Protokoll zusammen und entscheiden selbst immer wieder neu, in welcher Gruppe
sie mitarbeiten mochten.

Grundséatzlich wird die Teilnehmerzahl fiir eine Open Space-Veranstaltung nur
durch die zur Verfugung stehenden Raumlichkeiten begrenzt. Aber: Je weniger Per-
sonen im Open Space ProzelR mitarbeiten, desto weniger Ressourcen kdnnen in syn-
ergistischer Weise genutztwerden!

Eine Open Space-Veranstaltung sollte nicht kiirzer als einen Tag und nicht langer als
drei Tage sein: Je mehr Zeit fir den Prozel3 zur Verfiigung steht, um so intensiver
und tiefgreifender kénnen die einzelnen Themen behandelt werden, andererseits
sollte die Motivation und Konzentrationsfahigkeit der Teilnehmenden auch nicht
tiberfordert werden.

In den Arbeitsgruppen gilt ,,Das Gesetz

Wer immer kommt, ist gerade die richtige Person. der zwei FuRe™:

Was auch geschehen mag, es ist das einzige, was geschehen kann
Wann immer es beginnt, ist es die richtige Zeit.

Vorbei istvorbei.

Jede Person hat das Recht und die Pflicht,
eine Arbeitsgruppe zu verlassen, wenn
sie das Gefiuhl hat, fir den Erfolg der Ar-
beitsgruppe nichts mehr beitragen oder
selber nichts mehr dazuzulernen zu kdnnen. Dieses Verhalten wird nicht nur akzep-
tiert sondern ist ausdriicklich gewiinscht. Je nachdem, wie sich die Teilnehmenden
verhalten, werden sie als ,Hummeln" oder ,Schmetterlinge" charakterisiert: Die
Hummeln nehmen sich die Freiheit, von einer Gruppe zur nachsten zu fliegen, ver-
tiefen sich kurz und fliegen weiter. Sowirken sie befruchtend von einer Gruppe zur
nachsten. Die Schmetterlinge sind flatterhafter, sie fliegen auch von einer Gruppe
zur néchsten, vertiefen sich aber nicht ins Thema. Sie sind auch im Garten, auf der
Terrasse oder an der Bar anzutreffen, wo sie auf ihre Weise zum Gesamtgelingen
beitragen.

,ES gibt nur einen einzigen Weg, der den MiRerfolg eines Open Space-Ereignisses
garantiert, und das istder Versuch, die Kontrolle zu behalten.” (Owen, 1995)R

Literaturhinweise:
Maleh, Carole: Open Space, die etwas andere Konferenzmethode, in: Stiftung Mit-
arbeit (Hrsg.): Rundbrief Biirgerbeteiligung, Nr. 2/1998, S 14-15.

Owen, Harrison: Open Space Technology, A User's Guide, Abbot Publishing, Poto-
mac (Maryland), 1992.

Petri, Katrina: Let's Meet in Open Space! Die Story von Kaffepausen, Chaotischen
Attraktoren und Organisations-Transformation, in: Organisationsentwicklung, Ba-
sel, 2/96, S. 57-65.

Petri, Katrina: ,Open Space Technology" oder: das Wunder der Kaffeepause, in:

Stiftung Mitarbeit: Wege zur Zukunftsfahigkeit - ein Methodenhandbuch, Arbeits-
hilfen fur Selbsthilfe- und Birgerinitiativen Nr.19, Bonn, 1998.

2vgl. Petri, Katrina: Let's Meet in Open Space!, in: Organisationsentwicklung 2/96, S. 61.
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5.2 Adressenverzeichnis
Bundesministerien

Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
-Referat Offentlichkeitsarbeit-
Alexanderplatz 6

10178 Berlin

Tel.: 0228/305-0 (Zentrale)

Fax: 01888/3054375
oea-1000@-bmu.de

Bundesministerium fir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen
Krausenstr. 17- 20

10117 Berlin

Tel..  030/20970 (Zentrale)
Fax: 030/14001309

Bundesministerium fur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen
Robert Schuman Platz 1
53175 Bonn
Tel.: 0228/300-0 (Zentrale)
Fax: 0228/3428 od.

0228/3429
poststelle@blv.bund400.de

Landesministerien

Baden-Wirttemberg:
Ministerium fir Umwelt
Referat 22

Kernerplatz 9

70182 Stuttgart

Tel.: 0711/126-0 (Zentrale)
Fax: 0711/126-2881
post@x400.uvm.um.bwl.de

Bayern:

Bayrisches Landesamt fur
Umweltschutz

Birgermeister Ulrich Str.160
86179 Augsburg

Tel.: 0821/9071-0 (Zentrale)
Fax: 0821/9071-5009
poststelle@ Ifu. Bayern.de//lfu
www.bayern.de//lfu

Berlin:

Senatsverwaltung fur Stadtent-
wicklung, Umwelt und Technologie
Referat VI C

Briickenstr. 6

10179 Berlin

Tel.:  030/9025-0 (Zentrale)

Fax:  030/9025-2522

Brandenburg:

Ministerium fir Landwirtschaft, Natur-
schutz und Raumordnung Brandenburg
Heinrich Mann Allee 103

14473 Potsdam

Tel.: 0331/866-0 (Zentrale)

Bremen:

Senator fir Bau- und Umweltschutz
Block D

Agenda 21 Blro

Hanseatenhof 5

28195 Bremen

Tel.: 0421/361-0 (Zentrale)

Fax: 0421/361-9253

Hamburg:
Umweltbehérde der Freien und Hanse-
stadt Hamburg
Ansprechpartner Lokale Agenda 21
Billstr. 84
20539 Hamburg
Tel.: 040/42.845-0 (Zentrale)
Fax: 040/42 845-03 241 od.
-03 251
ub@ubgw.fhh.net.dbp.de

Hessen:

Ministerium fur Umwelt, Energie,
Jugend, Familie und Gesundheit Hessen
Referat IA 14 (Agenda Biiro)

Mainzer Str. 80

65189 Wiesbaden

Tel.: 0611/815-0 (Zentrale)

Fax: 0611/19 41
poststelle@mue.hessen.de

Mecklenburg-Vorpommern:
Umweltministerium des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern

Allgemeine Abteilung

Schlof3str. 6-8

19053 Schwerin

Tel.: 0385/588-0 (Zentrale)

Fax: 0385/588-30 52
poststelle@um.mv-regierung.de

Ministerium fir Arbeit und Bau
SchloRstr. 6-8

19053 Schwerin

Tel.: 0385/588-0 (Zentrale)
Fax: 0385/588-30 52
poststelle@am.mv-regierung.de

Hier kbnnen Sie
sich schlau machen...
(ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit)
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Niedersachsen:
Umweltministerium Niedersachsen
Grundsatzabteilung

Archivstr. 2

30169 Hannover

Tel.. 0511/120-0 (Zentrale)

Fax: 0511/120-33 99

Niederséchsisches Ministerium der
Justiz und fir Europaangelegenheiten
Referat 505

PF 201

30002 Hannover

Tel.: 0511/120-52 80

Fax: 0511/120-48 83
sielke.sievers@mj.niedersachsen.de

Rheinland-Pfalz:

Landeszentrale fir Umweltaufklarung
Rheinland-Pfalz

Kaiser-Friedrich-Str. 7

55116 Mainz

Tel.: 06131/16-0 (Zentrale)

Saarland:

Ministerium fir Umwelt, Energie und
Verkehr des Saarlandes

Referat F/2 Energieversorgung,
-technologie und Bergaufsicht
Halbergstr. 50

66121 Saarbriicken

Tel.: 0681/501-00

Fax: 0681/501-4521

Sachsen:

Sachsisches Staatsministerium fir
Umwelt und Landwirtschaft
Referat S3

Archivstr. 1

01067 Dresden

Tel.: 0351/564-0 (Zentrale)

Sachsen-Anhalt:

Koordinierungsstelle Lokale Agenda 21
Sachsen-Anhalt

Steubenallee 2

39104 Magdeburg

Tel.:  0391/54 33 861

Fax: 0391/54 33 861

Thuringen:

Ministerium fur Landwirtschaft, Natur-
schutz und Umwelt Thiiringen

Referat Grundsatzangelegenheiten/
Forschung

Hallesche Str. 16

99085 Erfurt

Fax: 0361/37900

info@ thmInu.ef.uunet.de

Akademien, Institute und andere
Einrichtungen

Akademie fur Natur und Umwelt des
Landes Schleswig-Holstein

Agenda 21 Biiro

Carlstr. 169

24537 Neumunster

Tel.: 04321/90 71-O(Zenrale)

Fax: 04321/90 71 -32
agenda2l@umweltakademie.netzservice.de
www.Umwelt.org/uwz/umweltakade-
mie/_sh

Akademie fur Raumforschung und Lan-
desplanung

Hohenzollernstr. 11

30161 Hannover

Tel.: 0511/34842-0 (Zentrale)

Fax: 0511/34842-4

Arl@arl-net.de

Akademie fir Technikfolgenabschéat-
zung in Baden-Wirttemberg

Bereich Diskurs und Offentlichkeitsar-
beit

Industriestr. 5

70565 Stuttgart

Tel.: 0711/9063-211

Alfred Toepfer Akademie fir Natur-
schutz

Hof Mdhr

29640 Schneverdingen

Tel.:  05199/989-0

nna@nna.de

www.nna.de

Alfred Toepfer Akademie flur Natur-
schutz

Camp Reinsehlen

29640 Schneverdingen

Tel.. 05198/989-70 (Zentrale)

Fax:  05198/9890-93

Evangelische Akademie Loccum
Minchehé&ger Str. 6

31547 Rehburg-Loccum

Tel.: 05766/81-0 (Zentrale)
Fax: 05766/81-188
eal@er.lka.de

www.loccum.de

Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu)
StralRe des 17. Juni

10623 Berlin

Tel.: 030/3 90 01-0

Fax:  030/39001-100

difu@ difu.de

www.difu.de
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ECOLOG - Institut fur sozialékologische
Forschung und Bildung

Nieschlagstr. 26

30449 Hannover

Tel.: 0511/924 56-46

Fax: 0511/924 56-48
ecologinst@aol.com
www.ecolog-institut.de

Econtur
Okologiestation Bremen
Am Gutpohl 9

28757 Bremen

Tel.: 0421/658446-10
Fax: 0421/65846-12
bremen@wwf.de
www.wwf.de

Institut fir Freiraumentwicklung und
planungsbezogene Soziologie (IFPS)
Prof. Dr. Klaus Seile

Universitat Hannover

Herrenh&auser Str. 2

30419 Hannover

Tel.. 0511/762-5528

Fax: 0511/762-5159

Institut fir Umweltkommunikation
Prof. Dr. Gerd Michelsen
Universitat Luneburg

Campus

Scharnhorststr. 1

21335 Luneburg

Tel.. 04131/78-0 (Zentrale)

Fax: 0431/78-099

mensch & region

Lindener Marktplatz 9

30449 Hannover

Tel.: 0511/444454
m-und-r@t-online.de
http://home.t-online.de/home/m-und-r

Niedersachsische Energieagentur
RiUmkorffstr. 1

30163 Hannover

Tel.:  0511/9 65 29-0 (Zentrale)
Fax: 0511/96 52 9-0
post@nds-energie-agentur.de

Wuppertal Institut fur Klima,
Umwelt und Energie
Doppersberg 19

42103 Wuppertal

Tel.: 0202/24 92-0

Fax: 0202/24 92-108

Zentrum fur Kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit (ZKE)
Gustav-Stresemann-Institut

Langer Grabenweg 68

53175 Bonn

Tel.. 0228/81 07-184

Fax: 0228/8107-484
zke-bonn@t-online.de

www.zke.org

Nicht-Regierungs-Organisationen
(NRO) bundesweit

Agenda Transfer fur stadtische und re-
gionale Nachhaltigkeit in Nordrhein-
Westfalen

Budapesterstr.11

53111 Bonn

Tel.:  0228/60 461-0

Fax: 0228/60 461-17
www.agenda-transfer.de

Clearing-house for

Applied Futures (caf)

Biro fir angewandte Zukunfte
VolklingerStr. 3a

42285 Wuppertal

Tel.: 0202/28 063-0

Fax: 0202/28 063-30
caf@wtal.de

Deutscher Naturschutzring (DNR)
Grines Haus

Prenzlauer Allee 230

10405 Berlin

Tel.. 030/44 33 91-0

Fax. 030/44 33 91-33
eu-koehne@dnr.de

www.dnr.de

Forum Umwelt & Entwicklung
Am Michaelshof 8-10

53177 Bonn

Tel.. 0228/359-70

Fax: 0228/359-096
forumue@compuserve.com

Frauen Umwelt Netzwerk FUN/ Life e.V.
Hohenstaufenstr. 8

60327 Frankfurt/Main

Tel.. 069/74 0-757

Fax: 069/740-0842
umweltnetz@rhein-main.de
www.oneworldweb.de/FrauenUmwelt-
Netz
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Germanwatch e.V.

Nord-Sid Initiative
Adenauerallee 37

53113 Bonn

Tel.: 0228/60492-0

Fax: 0228/60 492-19
www.germanwatch.org
germanwatch@ germanwatch.org

International Council for Local
Environmental Initiatives (ICLEI)
Eschholzstr. 86

79115 Freiburg

Tel.: 0761/36 89 2-0

Fax: 07611/36 892-19
iclei-europe@iclei-europe.org
www.iclei.org

Klima-Bundnis
Philipp-Reis-Str. 84

60486 Frankfurt

Tel.: 069/70 79 00 83

Fax: 069/70 39 27
europe@ gklimabuendnis.org
www.klimabuendnis.de

Stiftung MITARBEIT
Bornheimer Str. 37
53111 Bonn

Tel.: 0228/60 424-0
Fax: 0228/60 42 4-22
info@ mitarbeit.de
www.mitarbeit.de

Wissenschaftsladen Bonn e.V.
Buschstr. 85

53113 Bonn

Tel.: 0228/20 16125

Fax: 0228/26 52 87
www.wilabonn.de
wilabonn@t-online.de

Nicht-Regierungs-Organisationen
(NRO) in Niedersachsen

Allgemeiner Deutscher Fahrrad-
Club e.V. (ADFO)
Landesverband Niedersachsen
Postfach 352

30003 Hannover

Tel.. 0511/28 2557

Fax: 0511/28 83 65 61
niedersachsen@adfc.de

Arbeitsgemeinschaft bauerliche
Landwirtschaft (AbL)
29587 Luttmissen Nr.2
Tel./Fax: 05822/23 68

Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND),
Landesverband Niedersachsen e.V.
Goebenstr. 3a

30161 Hannover

Tel.: 0511/96569-0

Fax: 0511/66 25 36

sibylle.maurer-wohlatz@ nds.bund.net

www.bund-niedersachsen.de

Industrie- und Handelskammer
Lineburg-Wolfsburg

Am Sande 1

21335 Lineburg

Tel.: 04131/742-0

Fax: 04131/742-180
zentrale@lueneburg.ihk.de
www.ihk.de./lueneburg

JugendAktionsNetzwerk Umwelt- und

Naturschutz Niedersachsen e.V.
(JANUN)

Goebenstr. 3a

30161 Hannover

Tel.. 0511/394041 5

Fax: 0511/3945459
landesbuero@janun.link-goe.de

Klimabundnis niedersachsischer
Schulen, KlinSch e.V.

Goebenstr. 3a

30161 Hannover

Tel.: 0511/62 13 11

Fax: 0511/62 31 51

Landesjugendring Niedersachsen e.V.

Maschstr. 24

30169 Hannover
Tel.: 0511/80 50-55
Fax: 0511/80 50-57
info@ljr.de
www.ljr.de

Landesverband Umweltberatung
Niedersachsen (nub)
Hausmannstr. 9-10

30159 Hannover

Tel.: 0511/164 03-26

Fax: 0511/164 03-91

LV Niedersachsisches Landvolk e.V.
Warmbiichenstr. 3

30159 Hannover

Tel.. 0511/36 704-60 (-36)

Fax: 0511/36 704-74
LBVNI@t-online.de
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Naturschutzbund Deutschland (NABU)
Landesverband Niedersachsen e.V.
Calenberger Str. 24

30169 Hannover

Tel.. 0511/91 105-0

Fax: 0511/91 10 5-40

Norddeutsche Klima-Biindnis-
Koordination

Katzenstr. 2

21335 Luneburg

Tel.. 04131/40 29 08

nokliko@ stud.uni-lueneburg.de

Schutzgemeinschaft Deutscher
Wald (SDW)

Landesverband Niedersachsen e.V.
Prinzenstr. 17

30159 Hannover

Tel.. 0511/36 3590

Fax: 0511/36 32532
sdw.niedersachsen@t-online.de

Unternehmerverbande
Niedersachsen e.V.
Schiffgraben 36

30175 Hannover

Tel.: 0511/85 05-252 (-242)
Fax: 0511/85 05-345
nicole.schmidt@ uvn-online.de

Verbraucher-Zentrale
Niedersachsen e.V.
Herrenstr. 14
30159 Hannover
Tel.. 0511/91 19 601
Fax: 0511/91 19 6-10
-33
vzn@ compuserve.com
www.verbraucherberatung.de

Vereinigung der Handwerkskammern
Niedersachsen (VHN)

Ferdinandstr. 3

30175 Hannover

Tel.. 0511/39 09 7-0

Fax: 0511/39 09 7-118
morzinski-und-partner@t-online.de

Verein zur Férderung von
entwicklungspolitischen Initiativen und
Entwicklungszusammenarbeit in
Niedersachsen e.V. (VEN)

Husarenstr. 27

30163 Hannover

Tel.:  0511/39 16-50

Fax: 0511/39 16-75
hannover@ven-nds.de

Verkehrsclub Deutschland e.V. (VCD),
Landesverband Niedersachsen

Alleestr. 1

30167 Hannover

Tel.. 0511/70 00 5-22

Fax:  0511/70 00 5-20
ucd-nds@comlink.org
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6. Anhang

6.1 Rede von Florian Schwinn anl&Blich der Auftaktveranstaltung zur
Schneverdinger Agenda 21 am 7.10.1997

Rio im Kleinen - Lokale Agenda 21

Die Lage

Als der Marsmensch zur Erde kam, war er bass erstaunt tber das pralle Leben. Nicht
daR es das Uberhaupt gab, erstaunte ihn, sondern dal er hier unter allen Lebensfor-
men eine vorfand, die der Idee des Lebens selbst durch ihre Existenz widersprach.
Der Marsmensch hatte auf der Erde ein Wesen entdeckt, das mit aller Kraft an der
Vernichtung seiner eigenen Existenzgrundlage arbeitete: uns - den Erdmenschen!
Das Gleichnis habe ich kiirzlich bei einem portugiesischen Schriftsteller gelesen. Es
ist zwar - was die Sache mit dem Mars angeht - nicht mehr ganz auf der Héhe der
Zeit, scheint aber doch erschreckend richtig.

Was wir Menschen tun nicht auf dem Mars, sondern auf der Erde - erscheint wider-
naturlich. Kein anderes Lebewesen zerstort nachhaltig die Ressourcen, von denen es
lebt. Und wenn doch - dann kennt die Evolution auf solches Verhalten nur eine Ant-
wort: Tod, Ende, Aussterben.

Aber Halt!

Gans so vollstandig Recht hat der Autor des Gleichnisses doch nicht. In der Okologie
sind die Dinge selten so einfach, wie sie zunachst scheinen mégen. Und so gibt es
durchaus Vorbilder unseres menschlichen Handelns.

Es gibt auch andere Lebewesen, die ihre Lebensgrundlage zerstdren - bis zum kol-
lektiven Tod.

Ein Schones, allen gegenwartiges Beispiel leihe ich mir von Carl Amery. Esistjedem
alltaglich nah - manchem bisweilen vielleicht zu nah: eine kleine Hefe.

Sie lebt von Hopfen und Malz, geldst in Wasser - und das macht sie so lange, bis
nichts mehr erhalten ist, nichts mehr Gbrig ist davon. Dabei scheidet sie Exkremente
aus; so lange bis sie in ihrem eigenen Miill erstickt ist. Das Ergebnis nennen wir Bier.
Wir lieben es so sehr, da? wir so beduselt sind, zu glauben, der Weg der Bierhefe
musse auch unserer sein.

Aber Halt!

So einfach ist das natirlich nicht.

Natdrlich sind wir keine Einzeller. Wir sind Primaten.

Wir haben gelernt, daB zu einem erfolgreichen Weg der Evolution mehr gehort, als
Verdauung und Vermehrung. Diese einfachen Ziele fihren - wie unterm Zapfhahn
taglich demonstriert - bisweilen in die Sackgasse, die im beschriebenen Fall zwar
glasern durchsichtig, aber eben dennoch Ende ist.

Was unser Programm vervollstandigt, ist Verdrangung der Konkurrenz und Erschlie-
Bung neuer Ressourcen.

Wir machen das Genauso, wie unsere nachsten evolutionaren Verwandten - die
Schimpansen.

Auch die fihren Kriege, planen Vernichtung, Raubziige, Ausbeutung, streiten um
Ressourcen; auch die liigen und handeln strategisch - und sind dabei duR3erst erfolg-
reich.

SchlieBBlich haben sie 98,8 Prozent Erbgut mit uns gemeinsam.

Allerdings sind sie bei all dieser pfiffigen Evolutionsarbeit nicht ganz so erfolgreich
wie wir. Das muf3 an den restlichen 1,2 Prozent Genen liegen, die wir fir uns alleine
entwickelt haben.

Mit diesen 1,2 genetischen Prozent, mit denen wir uns vom Schimpansen unter-
scheiden, sind wir auf dem Weg der Bierhefe unterwegs.

Mit diesen 1,2 Prozent sind wir aber auch in der Lage, zu reflektieren, was wir tun.
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Agenda 21

Deshalb sind wir hier zusammen gekommen: weil wir im Grunde wissen, was wir
tun. Und weil wir wissen, da wir nicht das tun, was wir nach all unserem Wissen
Uber die Folgen unseres Tunstun mifRten. Weil wir also wissen, dal} es so, wie eswei-
ter geht, nicht weiter gehen kann.

Deshalb haben wir vor fiinf Jahren in Rio de Janeiro einen Vertrag geschlossen, der
einen alten Vertrag einschliet und ihn um einen neuen Vertrag erweitert.

Der alte Vertrag sollte eigentlich seit iber 200 Jahren gelten. Er ist der Vertrag uber
die Menschenrechte: Liberté, Egalité, Fraternité...

Der neue Vertrag ist nicht mehr nur der anthropozentrische ,Contrat humain”. Er
stellt den Menschen wieder zuriick in seine L/mwelt - jene von uns schon sprachlich
verauRerte Umgebung, mit der wir umgehen, als hatten wir nichts mit ihr zu tun.
Der neue Vertrag ist noch nicht ganz, was der franzdsische Philosoph Michel Serres
fordert: ein ,Contrat naturel”, ein Vertrag mit der Natur, der die Bedingungen des
Vertragspartners wirklich akzeptiert; aber er ist ein Schritt auf dem Weg dahin. Die
Menschen haben vor finf Jahren immerhin dokumentiert, daf3 sie doch noch in der
Lage zu sein scheinen, sich als Teil des Systems Erde zu begreifen, und nicht nur als
Satellit einer beliebig gestaltbaren L/mwelt. Der zweite - neue Teil des Vertrages von
Rio ist also immerhin ein Vorvertrag mit der Natur.

Beides zusammen ergibt - wenn auch erst einmal als Appell, als Absichtserklarung
und noch nicht als vélkerrechtlich verbindliche Handlungsanweisung

den Vertrag von Rio: die Agenda 21.

Agenda ist ausnahmsweise nicht amerikanisch, vielleicht weil die USAmerikaner Rio
eher geblockt als befordert haben. Das Wort Agenda kommt aus der ,ausgestorbe-
nen" Sprache Latein und weist in die Zukunft. Agenda sagt ,Was zu tun ist!"
Agenda 21 ist das, was zu tun ist fir das 21. Jahrhundert; was zu tun ist, damit die
Menschheit das 21. Jahrhundert erleben, und vielleicht sogar tberleben kann.

In der Prdambel zur Agenda 21 hei3t es:

.Die Menschheit steht an einem entscheidenden Punkt ihrer Geschichte. Wir erle-
ben eine zunehmende Ungleichheit zwischen den Vdlkern und innerhalb von Vol-
kern, eine immer gréRere Armut, immer mehr Hunger, Krankheit und Analphabe-
tentum sowie eine fortschreitende Schadigung der Okosysteme, von denen unser
Wohlergehen abh&ngt. Durch die Vereinigung von Umwelt- und Entwicklungsinter-
essen und ihre starkere Beachtung kann es uns jedoch gelingen, die Deckung der
Grundbedirfnisse, die Verbesserung des Lebensstandards aller Menschen, einen
gréBeren Schutz und eine bessere Bewirtschaftungen der Okosysteme und eine ge-
sicherte, gedeihlichere Zukunft zu gewéhrleisten."

,»Global denken - lokal handeln!"

Das war das Motto von Rio - und das ist der Ziindsatz der Agenda 21. Sie enthalt
namlich nicht nur Erkenntnisse und Appelle - sondern auch konkrete Auftrage.

Der Auftrag aus Kapitel 28.1 der Agenda 21 richtet sich an uns alle.

.Da viele in der Agenda 21 angesprochenen Probleme und Lésungen auf Aktivita-
ten auf der ortlichen Eben zurlickzufihren sind, ist die Beteiligung und Mitwirkung
der Kommunen einen entscheidender Faktor bei der Verwirklichung der in der
Agenda enthaltenen Ziele. (...) Als Politik und Verwaltungsebene, die den Biirgern
am néachsten ist, spielen sie eine entscheidende Rolle bei der Informierung und Mo-
bilisierung der Offentlichkeit und ihrer Sensibilisierung fiir eine nachhaltige um-
weltvertragliche Entwicklung."

Die Kommunalverwaltung soll also uns, die Offentlichkeit informieren tber die lo-
kalen und die globalen Probleme, die wir und die Kommune mit verursacht haben,
undsiesoll uns sensibilisieren.

In Kapitel 28.3 der Agenda 21 heil3t esweiter:

~Jede Kommunalverwaltung soll in einen Dialog mit ihren Blirgern, drtlichen Orga-
nisationen und der Privatwirtschaft eintreten und eine ,kommunale Agenda 21"
beschlieBen. Durch Konsultation und Herstellung eines Konsenses wiirden die Kom-
munen von ihren Birgern und von ortlichen Organisationen, von Burger-, Gemein-
de-, Wirtschafts- und Gewerbeorganisationen lernen und fir die Formulierung der
am besten geeigneten Strategien die erforderlichen Informationen erlangen."”



Die Gattung Mensch - ,Homo sapiens sapiens”, der ,denkende Mensch", wie wir
uns selbst gleich zweifach nennen, als Artbezeichnung und als Unterart - dieser also
intensiv denkende Mensch hat beschlossen: Bierhefeprogramm und Schimpansen-
verhalten werden gestoppt! Die Ressourcen und die Mitmenschen werden ge-
schont!

Und weil die hohe Politik dieses neue Programm nicht umsetzen kann - was sie ge-
nugend oft und lange bewiesen hat - sollen wir in den kommunalen Niederungen
dasjetzt mal richten.

Und weil die Zeit dréangt - schlieRlich steht die Existenz der Gattung Homo sapiens
sapiens auf dem Spiel - soll das alles ganz schnell gehen. Bis 1996 hatten wir eigent-
lich Bericht erstatten sollen an die UNO. Die Kommunen der Welt hatten ihr mittei-
len missen, was sie wie und bis wann zu tun gedenken, um die Welt zu retten.

Die Kommunen haben getrddelt, ihren Auftrag nicht angenommen oder nicht ernst
genommen, vielleicht gar nichts von ihm gewuf3t. Warum sollen die Menschen auf
kommunaler Ebene auch schneller sein, als die auf dem internationalen Parkett. Die
haben dort ja auch noch keine verbindlichen Vereinbarung zum Beispiel zum Klima-
schutz zustande bekommen. Und sie kénnten - wo die Kommunen und ihre Burger
nun doch angefangen haben - immer noch in Handel und Wirkung von uns her un-
ten Uberholt werden.

Das Erste, was die Agenda 21 von uns will, istja zumindest schon einmal geschafft.
Esist das, was wir hier tun: wir sollen uns zusammenfinden und zusammen tun.
Zusammen etwas tun ist ,Lokal Handeln"; und dabei das groRe Ganze nicht mehr
aus den Augen verlieren ist ,Global Denken".

Lokale Agenda 21

Weil in Rio nicht nur Politiker zusammen gekommen sind, weil dort die sogenann-
ten NGO, die zu Deutsch eigentlich NRO - Nicht Regierungs-Organisationen - heiRen
muften, ein gewichtiges Wort mitreden konnten, hat die Agenda 21 nicht den ubli-
chen Duktus der Verlautbarung.

Deshalb schwingt da etwas Emanzipatives mit, das uns nicht sagen will, was wir zu
tun haben, um uns und ein Stickchen Welt zu retten, vielmehr werden wir gefragt.
und -wir sollen uns selber gegenseitig befragen.

Das macht die Sache zwar demokratischer; Partizipation fordert andererseits auch
einiges von uns: zuerst da wir uns einlassen, da wir nachdenken Uber das, was zu
tun ware - und dann, da wir dieses Tun nicht nur von anderen fordern, sondern es
auch selbst in Gang setzen, dal wir selbst tun.

Das ist der Grund, weshalb ich zu Anfang so sehr die Evolution und ihre Bedingun-
gen betont habe:

Die Agenda 21 ist ein Dokument des Begreifen eben dieser Bedingungen und der
Gefahr, in der sich unsere Gattung selbst auf ihrem evolutiondren Weg gebracht
hat.

Und die Agenda 21 will selbst einen evolutionéren Prozel3 in Gang setzen.

Die Lokale Agenda 21 soll in einem Prozel3 aller wichtigen Akteure vor Ort entwik-
keltwerden.

Das heif3t: Sie alle hier - alle wichtigen Organisationen - sollen sich zusammenfinden
und einen gemeinsamen Weg entwerfen.

Motto: Schimpansen aller Dorfer und Stadte - raus aus dem Bierhefeprogramm!

Am Ende - das es natirlich nicht geben wird, weil das Ganze ja ein endloser ProzelR
sein soll - als Zwischenergebnis also soll eine gemeinsame Idee aufscheinen:

* So soll unsere Stadt (unsere Region) im 21. Jahrhundert aussehen.

* Sowill ich meinen Kindern eine lebenswerte Umwelt weitergeben.

Die erste Etappe einer Lokalen Agenda 21 kdnnte die Vision eines lebenswerten Le-
bens in einer nachhaltig wirtschaftenden Kommune sein. Eine Vision als Leitbild,
aus der sich zwangsléaufig Leitlinien und Handlungsziele ergeben.

Nachhaltigkeit

Als vor einigen Jahren die Denkmalpfleger bei einer Abtei in England feststellten,
daB in dem Betsaal der Mdnche die Decke einsturzgefédhrdet war, weil die tragen-
den Balken dem Druck der Jahrhunderte nicht mehr standhalten wirden - da war
die Ratlosigkeit grof3. Der gro3e Saal wurde tGberspanntvon riesigen, frei tragenden
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Eichenbalken. Wollte man stilgerecht restaurieren, muf3te man genau solche Ei-
chenbalken wieder dort einbauen. Aber kein Holzhandler im ganzen Land konnte
solche Eichenbalken besorgen. Die Suche begann im Ausland, aber auch dort war
nicht so bald Ersatz fiir die morsche Decke zu finden. Und falls doch, so wurde bald
klar, wiirde das Budget fir die Restauration der Abtei niemals ausreichen, sie zu
kaufen. Die Zeitungen in England berichteten vom nahen Einsturz der Abtei.

Da meldete sich aus einem fern der Abtei gelegenen Landstrich ein Privatwaldbesit-
zer und teilte lapidar mit: Man misse Eichenbalken nicht im Ausland und nicht bei
Holzh&andlern suchen. Die Baume dafir stinden in seinem Wald zum Féllen bereit.
Die Familie hatte vor weit tiber 300 Jahren vom Dombauhaus den Auftrag erhalten,
die Baume fir die Abtei zu pflanzen. Die Unterlagen daruber - die in der Abtei of-
fensichtlich verloren gegangen waren - lagen in Kopie im Familienarchiv.

Das ist eine schone Geschichte - fast zu schén, um wahr zu sein.

Das ist Nachhaltigkeit - nachhaltiges Denken und handeln.

Und wer jetzt glaubt, dal die Forstleute damals, als die Eichen aus dieser Geschichte
gepflanzt worden sind noch keine Ahnung davon hatten, was das Wort Nachhaltig-
keit bedeutet, der ist auf dem Holzweg. Das Wort taucht bereits in forstwirtschaftli-
chen Abhandlungen 1713 auf (von Carlowitz) - und war da schon gebréuchlich. Und
es meinte schon damals, dal3 nicht mehr geerntet werden dirfe, als nachwéchst.
Nicht jeder hat eine Abtei oder einen Wald. Nicht jeder will und kann 500 Jahre im
Voraus planen. Manche mussen sogar ganz kurzfristige Interessen haben. Sie mis-
sen zum Beispiel Profit machen, weil sie eine Firma leiten, die ohne Gewinn nicht
auf Dauer erhalten werden kann, weil sie sonst nichts hat, was sie in die Zukunft in-
vestieren konnte.

Manche missen langfristiger denken. Sie leben davon, daf3 ihre Felder auch in zehn,
zwanzig Jahren noch fruchtbar sind.

Die Interessen in einer Kommune sind vielfaltig und &ufR3erst unterschiedlich.

Eine Kommune ist aber - wie der Name sagt - eine Gemeinschaft. Und nur als solche
hat sie eine Uberlebenschance. Und eine Kommune ist keine Insel. Nur in intakter
Umgebung und nur mit intakter Beziehungen kann sie existieren.

Genau das bericksichtigt die Agenda 21.

Beispiel Frankfurt

Die Lokale Agenda 21 mdchte die verschiedenen gesellschaftlich relevanten Grup-
pen an einen Tisch bringen. Gemeinsam sollen sie ihr Zukunftsbild entwickeln und
sich auf den Weg ins 21. Jahrhundert machen.

Also: Gewerkschaften und Umweltschiitzer, Frauengruppen und Landwirte,
Kinderschutzbund und Industriebetriebe, Fachhochschulen und politische Parteien,
Kirche und Handelskammer, Hilfsorganisationen und Handwerker, Schulen und Ver-
waltung, und, und...

Die alle zusammenzubringen, das ist eine wiiste Forderung; zumal man sich schnell
ausmalen kann, daB alle Institutionen natirlich von Interessenvertretern vertreten
werden, die eben vor allem gelernt haben, ihre jeweiligen Interessen zu vertreten -
und das gegen, und nicht mit denen auf der jeweils anderen Seite. Aber es geht.

Ich habe erlebt, daR es geht.

In Frankfurt fing das Ganze mit einem Magistratsbeschlu an. Der beauftragte den
Umweltdezernenten, eine Lokale Agenda 21 fur Frankfurt zu entwickeln. So ein Be-
schluf ist immer eine feine Sache. Man hat etwas zum Thema getan, ohne daB et-
was getan ist.

Soweit - so normal. Der Frankfurter Umweltdezernent ist allerdings dafir bekannt,
daR seine Politik nicht ganz so normal ist. Er ist seinem Ruf auch in Sachen Agenda
21 treu geblieben und hat begonnen - schon weniger normal - den Beschlul3 des Ma-
gistrats umzusetzen, und dabei auch noch die Vorgaben des Vertrages von Rio ernst
zu nehmen.

Der Umweltdezernent lud also zur Diskussion Uber die Zukunft der Stadt - eine Liste
von Organisationen, die so noch nie jemand zum gemeinsamen Gesprach gebeten
hatte. Und - verbliffend viele kamen. Die Liste derer, die sich im Forum Agenda 21 in
Frankfurt am Main seit nun Uber einem Jahr regelmaRig zusammenfinden, liest sich
wie ein Auszug aus dem Who is Who der Stadt: Das geht vom Allgemeinen Deut-
schen Fahrrad-Club (ADFC), uber den BUND und die CDU zur Degussa AG und zum



DGB. Vom Deutschen Institut fiir Erwachsenenbildung (DIE), tGber die Evangelische
Kirche und die Fachhochschule zur Flughafen AG. Von der Frankfurter Sparkasse
Uber die Greenpeace Gruppe Frankfurt und die Grinen zur Handwerkskammer und
zur Hoechst AG. Von der IG BAU zur IHK und zum Institut fir Sozial-Okologische
Forschung GmbH (ISOE) und zur Katholischen Kirche. Dabei sind Kinderbtro, Kom-
munale Auslédnder Vertretung und Kreislandwirtschaft. (Frankfurt ist das grof3te
Dorf Hessens.) Dabei sind Lobby fiir Wohnsitzlose und Lufthansa, Lurgi AG und Mes-
se Frankfurt GmbH, der Naturschutzbund und Neckermann, Das Nord-Sud-Forum
und die Okobank, die OTV und die SPD, die Stadt selbst natirlich, und die Stadtwer-
ke Frankfurt GmbH, die Universitat und der Verband der Chemischen Industrie...
und so weiter.

Zunachst waren es 50 Organisationen, die ihre Vertreterinnen und Vertreter schick-
ten. Inzwischen sind es lGiber 60 und das Forum beschlo einen Aufnahmestopp. Die
neu hinzukommen wollen, missen sich nun erst in den Arbeitskreisen des Forums
Agenda 21 ,bewd&hren".

Getagt wurde im Frankfurter Forum Agenda 21 zunachst hinter verschlossenen Tu-
ren - was seltsam erscheint, angesichts der Offenheit, die ja im Vertrag von Rio ge-
fordert ist, und die gerade mit einer so offenen Einladung wie der von Tom Koenigs
auch eingeldst scheint.

Zwei Grinde gab es dafiir. Der erste war zeitlich begrenzt: in Frankfurt war Kommu-
nalwahlkampf, und in den sollte die Lokale Agenda 21 nicht hineingezogen wer-
den. Der zweite war prozel3bedingt: von Anfang an gab es im Forum nur eine M6g-
lichkeit, sich zu einigen - den Konsens.

All die aufgezéahlten Organisationsvertreter treffen sich also zu einer fur ihre All-
tagsarbeit sicher sehr untiblichen Sitzung - zu einem Rat, in dem nicht abgestimmt
wird. Wir machen das wie bei Sitting Bull: Eswird so lange geredet, bis man sich ei-
nig ist. Und nur das, wogegen es keine Einwédnde mehr gibt, wird gemacht.

Wer den politischen Alltag kennt, wird sich wundern, daB so etwas funktioniert,
und vor allem, daR es sogar Ergebnisse zeitigt.

Das erste Ergebnis des Agenda-Prozesse in Frankfurt am Main ist die sogenannte
JPlattform". Anderswo heil3t so etwas Leitbild. In Frankfurt heil3t es Plattform, weil
es die erste, sehr allgemein formulierte Stufe auf dem Weg zur gemeinsamen Ent-
wicklung der Agenda 21 sein soll. Esist die Plattform, von der aus alle Akteure star-
ten. Darin sind einige Ziele formuliert, andere vorerst nur als Absichtserklarung auf-
genommen. Die Plattform selbst ist Teil des Prozesses - noch nicht fertig, Baustelle.
Wichtiger als das, was auf dem Papier steht, war tbrigens auch hier der Prozel3, es
zu entwickeln und zu diskutieren. Von einem Industrievertreter im Forum kam da-
bei das optimistische Leitbild, das zum Symbol des Frankfurter Agenda-Prozesses
werden soll: das offene, gleichschenklige Dreieck.

Jeder Schenkel des Dreiecks symbolisiert eine der Ebenen, von denen aus die Teil-
nehmer des Agenda-Forums agieren: der griine Schenkel steht fir die Umweltbe-
wegung, der rote fur die aus dem sozialen Bereich kommenden Akteure, der blaue
fir die aus der Wirtschaft kommenden. Der Vorschlag des Industrievertreters war
nun, sich anzugewo6hnen, bei jedem eigenen Handeln immer die zwei ,gegeniber-
liegenden" Schenkel mit zu denken - und die Auswirkungen des Handelns auf sie.
So kénne man sich womdglich vom eigenen Dreieckschenkel weg etwas mehr in die
Dreiecksmitte - auf die anderen zu - bewegen.

AulRRerdem haben sich einzelne Akteure des Forums Lokale Agenda 21 auf ganz kon-
krete Projekte geeinigt. Bei den Projekten ist das Konsensprinzip auller Kraft ge-
setzt. Sie kdnnen von denen, die sie durchfihren, bestimmt und gestaltet werden.
Ganz zu Anfang ging Umweltdezernent Tom Koenigs mit einer Forderung voran: 50
Oko-Audits in Frankfurt. Und die Wirtschaftsvertreter folgten ihm. Tatséchlich hat
der zum Projekt gehérende Arbeitskreis unter den Fittichen von IHK und Umwelt-
amt inzwischen schon iiber 25 Frankfurter Betriebe dazu gebracht, ein Oko-Audit
zu beginnen.

Ein weiteres Projekt ist das ,Energieeffiziente Blro". Bei der Degussa, der Hoechst
AG, beim Institut fiir Sozial-Okologische Forschung und zum Beispiel auch bei der
Frankfurter Sparkasse werden Buroeinheiten auf versteckte Energiefresser unter-
sucht. Ein Sanierungsplan wird erstellt - und dann sollen effiziente Musterbiros ein-
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gerichtet werden - als Beispiel fur weitere Akteure in der Burostadt Frankfurt.

Was noch fehlt, sind Projekte im sozialen Bereich. Aber bei der Vorstellung des er-
sten Frankfurter Sozialberichtes waren die Teilnehmer wild entschlossen, im Ar-
beitskreis Arbeit an der Entwicklung solcher Projekte und der zugehérigen Leitziele
zu arbeiten.

Wobei es auch hier wieder ein Industrievertreter war, der vor zu viel Euphorie warn-
te und gleichzeitig den gerade erreichten neuen Zusammenhalt beschwor: ,Die er-
ste Hochebene ist erreicht," sagte er, ,wir stehen auf der Plattform. Was vor uns
liegt sind die Muhen der Ebene!"

Ausblick

Nach einem Jahr Agenda-ProzelR haben die Akteure im Frankfurter Forum innege-
halten und sich gefragt, ob das ganze etwas bringt. Ein ganzes Treffen - vier Stun-
den intensive Diskussion -wurden der ,Nabelschau" geopfert.

1. Ergebnis
Alle machten weiter - und neue Akteure wollen hinzu kommen, auch aus der Indu-
strie.

2. Ergebnis

Die Akteure aus den verschiedenen Lagern bescheinigten sich gegenseitig: Die je-
weils anderen seien viel besser, als ihr Ruf! Soverniinftige Umweltschitzer, so maf3-
volle Sozialvertreter, so einsichtige Industrievertreter habe man weder je gesehen,
noch je erwartet.

Womdéglich kommen auch deshalb viele zu den Treffen des Forums: weil sie dort
Menschen treffen, die sonst auRerhalb ihres Lebenshorizontes stehen, und weil sie
in fremde Denkwelten eingefihrt werden und in fremde Képfe schauen kdénnen.

Das ist namlich auch eine der Lehren des ausgehenden 20. Jahrhunderts:

Wenn es ein 21. Jahrhundert geben soll fiir die Gattung Homo sapiens sapiens, dann
geht das nur mit gemeinsamer Anstrengung.

Jeder fri3, so viel er kann - das ist das Bierhefeprogramm!

Jeder gegen jeden -das ist das Schimpansenprogramm!

Das Menschenprogramm ist noch nicht geschrieben.

Das zu schreiben, missen wir endlich, dringend und heftig unsere 1,2 Prozent Men-
schengene in Betrieb nehmen!

6.2 Rede der (damaligen) Niederséchsischen Umweltministerin Monika
Griefahn anlalich der 6. Schneverdinger Naturschutztage 1996

Die Agenda 21 - eine Herausforderung fur den Naturschutz

Ich hoffe, daf diese 6. Schneverdinger Naturschutztage zur Aufklarung tber die Be-
deutung der Agenda 21 beitragen werden. Und mir scheint, dal3 esgut gelungen ist.
Denn zur Zeit ist sie leider noch immer ein Thema fiir wenige Fachleute. Die Agenda
21 mit ihren Folgeprozessen wird aber nur dann eine Chance haben, wenn es uns al-
len gemeinsam gelingt, sie in der politischen Programmatik und im BewuBtsein der
Burgerinnen und Burger fest zu verankern.

Voraussetzung ist allerdings, dal3 wir selbst den erforderlichen langen Atem und die
notwendige Glaubwurdigkeit in den Prozef einbringen.

Lassen Sie mich einen allgemeinen Aspekt kurz voranstellen, der auch etwas mit
Glaubwiirdigkeit zu tun hat:

Wer, wie wir, mit Umwelt - und Naturschutz zu tun hat, wird in diesen Tagen haufi-
ger gefragt, ob wir uns in diesen wirtschaftlich schwierigen Zeiten die Umsetzung
der Agenda 21 uberhaupt leisten kénnen. Manche fragen polemisch, ob wir denn
gar keine anderen Sorgen hatten? Ich denke, wer so argumentiert, hat die Zeichen
der Zeit nicht erkannt. Letztlich wird wieder einmal der Versuch gemacht, 6konomi-
sche und dkologische Notwendigkeiten gegeneinander auszuspielen. DaR dieses im
Zusammenhang mit der Agenda 21 ganz besonders unsinnig ist liegt auf der Hand:



Der Begriff der Nachhaltigkeit stammt ja urspriinglich aus der Forstwirtschaft - und
damit aus der Okonomie selbst. Er bedeutete frither im engeren Sinne, daR dem
Wald nicht mehr Holz entnommen werden sollte, als auf naturlichem Wege wieder
nachwéchst.

Im Ubertragenen Sinne heil3t das: Eine Wirtschaft, die dauerhaft gegen das Prinzip
der Nachhaltigkeit versto3t, entzieht sich nicht nur die 6kologischen, sondern auch
die dkonomischen Grundlagen - Wirtschaft als fortwahrender Raubbau bedeutet
das Ende allen Wirtschaftens. Das ist der entscheidende Punkt in der Erklarung von
Rio fur die Entwicklung der Menschen.

Zuriuck zur Umsetzung der Agenda 21. Sie werden sich vielleicht fragen, was das
denn fir ein Prozel ist und wer und was sich dahinter verbirgt. Was geschieht oder
besser: was soll in diesem Prozel in Niedersachsen geschehen? Und schlie8lich: Wel-
che Bedeutung hat die Agenda 21 fir den Naturschutz in Niedersachsen?

Fihren wir uns die Ausgangssituation kurz vor Augen:

Juni 1992-aufdem Umweltgipfel in Rio-wurde die Agenda 21 verabschiedet. Sie ist
das globale Umweltaktionsprogramm fir das 21. Jahrhundert. Immerhin 179 Staa-
ten, darunter auch die Bundesrepublik Deutschland, verstéandigen sich auf das Leit-
bild der ,Nachhaltigen Entwicklung" (Sustainable Development). Bundeskanzler
Kohl selbst hat die Erklarung unterschrieben.

Die Nachhaltigkeit ist ein Begriff, der mittlerweile in Fachkreisen eine groe Popula-
ritat erfahren hat - der leider aber auch Gefahr lauft, bestes dkologisches Schlag-
wort des Jahrzehnts zu werden, weil er je nach Interessenslage unterschiedlich be-
legt wird. In der letzten Landtagsdebatte war jedes dritte Wort die Nachhaltigkeit.
Die Agenda 21 formuliert die dringlichsten Fragen von heute und versucht gleich-
zeitig, die Welt auf die Herausforderungen des nachsten Jahrhunderts vorzuberei-
ten. Sie beschreibt fir alle wesentlichen Politikbereiche Lésungsansatze und Hand-
lungsauftrage, um einer weiteren Verschlechterung der Situation entgegenzuwir-
ken, eine schrittweise Verbesserung zu erreichen und eine nachhaltige Nutzung der
natlrlichen Ressourcen sicherzustellen. Wesentlicher Ansatz ist dabei die Integrati-
on von Umweltaspekten.

Das Aktionsprogramm gilt sowohl fir die Industriestaaten als auch fur Entwick-
lungslander; es berticksichtigt allerdings die unterschiedlichen Ausgangspositionen
dieser Lander. Das Programm enthalt wichtige Festlegungen, u.a. zur Armutsbe-
kampfung, zur Bevdlkerungsentwicklung, zu Handel und Umwelt, Klima- und Ener-
giepolitik sowie zur Landwirtschaftspolitik. Ausgangspunkt fir das gemeinsame
Handeln der Staaten war u.a. folgende Einschatzung. Ich zitiere aus der Praambel:

.Die Menschheit steht an einem entscheidenden Punkt ihrer Geschichte. Wir erle-
ben eine zunehmende Ungleichheit zwischen Vdélkern und innerhalb von Vélkern,
eine immer groRere Armut, immer mehr Hunger, Krankheit und Analphabetentum
sowie eine fortschreitende Schadigung der Okosysteme, von denen unser Wohler-
gehen abhangt. Durch eine Vereinigung von Umwelt- und Entwicklungsinteressen
und ihre starkere Beachtung kann es uns jedoch gelingen, die Deckung der Grund-
bedirfnisse, die Verbesserung des Lebensstandards aller Menschen, einen groReren
Schutz, und eine bessere Bewirtschaftung der Okosysteme und eine gesicherte, ge-
deihlichere Zukunft zu gewahrleisten. Das vermag keine Nation allein zu erreichen,
wahrend es uns gemeinsam gelingen kann: in einer globalen Partnerschaft, die auf
eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtet ist." (Ende des Zitats)

Nachhaltige Entwicklung verknipft wirtschaftliche Entwicklung und soziale Wohl-
fahrt mit dem dauerhaften Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen. Es gilt, ge-
rechte Entwicklungschancen fur alle Lander zu gewéhrleisten und die natirlichen
Lebensgrundlagen auch fir kommende Generationen zu bewahren.

Die Nutzung der Umwelt darf ihre Regenerationskraft nicht Ubersteigen. Esistjetzt
Aufgabe der Politik, dieses Leitbild inhaltlich aufzufiillen. Die Agenda beschreibt
dafur die Handlungsgrundlagen und die MaRnahmen und benennt die fir eine
wirksame Umsetzung ndtigen Akteure.
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Die Umsetzung des Aktionsprogramms Agenda 21 liegt in erster Linie in der Verant-
wortung der nationalen Regierungen. Sie sind aufgefordert, nationale Aktionspla-
ne zu erstellen und der ,Commission for Sustainable Development" (CSD) in New
York, der eigens fiir die Uberwachung der Umsetzung der Rio-Ergebnisse eingerich-
teten Kommission fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen, zu berich-
ten.

Die Agenda stellt aber auch in ihren Handlungsansatzen und MaRnahmen - neben
politischen Konzepten, Planen oder Leitsatzen - was Sie hier angefangen haben -
ganz wesentlich auf einen gesellschaftlichen DialogprozeR ab. Eine umfassende Be-
teiligung der Offentlichkeit und eine tatkraftige Mithilfe wichtiger gesellschaftli-
cher Gruppen ist unbedingt Voraussetzung fiir eine wirksame Umsetzung der Agen-
da, d.h. kann nicht verschrieben oder angeordnet werden.

Denn eine nachhaltige Entwicklung ist vom Staat allein nicht zu erreichen. Dazu ist
ein enger Verbund mit allen gesellschaftlichen Kréaften erforderlich. Das Bewuf3t-
sein fur die gemeinschaftliche Verantwortung muf gestarkt werden.

Eine Schlusselstellung bei der Umsetzung der Agenda besitzen die Kommunen, weil
sie die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Infrastruktur errichten und verwal-
ten.

Neben den nationalen Regierungen, den Kommunen und den weiteren von Agen-
da genannten Akteuren wie z.B. nichtstaatliche Organisationen, Landwirtschaft,
Frauen, Wirtschaft und viele mehr haben gerade auch die Landerregierungen als
Teil eines foderalistischen Staatsgefiiges ihren Part beizutragen.

Die Ministerpréasidenten der Lander habe die Bedeutung des Rio-Folgeprozesses auf
ihrer Konferenz Ende 1994 in Dessau hervorgehoben. Und sie haben dort erklart,
den Rio-Folgeprozel im Rahmen ihrer Zustandigkeit zu unterstitzen.

Die Niedersachsische Landesregierung hat mit dem Kabinettsbeschluf3 vom Oktober
1996 deutlich gemacht, daf} sie das Konzept der nachhaltigen Entwicklung unter-
stitzen wird. Selbstverpflichtend hat sie erklart, bis Ende 1997 ein Programm
.Nachhaltige Entwicklung in Niedersachsen" zu erarbeiten, das den kiunftigen um-
weit- und entwicklungsorientierten Handlungsrahmen fiir Niedersachsen beschrei-
ben wird. Gleichzeitig hat die Landesregierung gemeinsam mit allen gesellschaftli-
che relevanten Gruppen einen landesweiten Dialogprozefl3 initiiert. Das positive ist,
daR alle Bereiche vertreten sind. Heute vor zwei Wochen hat die Landesregierung
hierfir mit einer Auftaktveranstaltung in Hannover den offiziellen Startschul3 ge-
geben. Im Januar nachsten Jahres werden wir als Folgeveranstaltung einen runden
Tisch einrichten. Erwird den DialogprozeR strukturieren, koordinieren und steuern.
In Arbeitsgruppen und anderen Gremien wird dann die konkrete Auseinanderset-
zung um die Sachthemen und Zielvereinbarungen beginnen. Ende 1997 wird, so
hoffe ich, ein gemeinsames Positionspapier von allen Beteiligten verabschiedet wer-
den. Bswird Zielvereinbarungen enthalten und auch die Bereiche aufzédhlen, an de-
nen wir weiter gemeinsam arbeiten wollen.

Welche Rolle spielt nun der Naturschutz in diesem Proze3? Dafir sitzen Sie hier und
machen sich Gedanken.

Naturschutz und Landschaftspflege sind Auftrage an die gesamte Gesellschaft. Das
Naturschutzgesetz fordert von uns allen die nachhaltige Sicherung der Naturgiter,
also der natirlichen Lebensgrundlagen. Und nur der Naturschutz auf 100% Flache
sorgt fur Nachhaltigkeit.

Die Naturschutzbehtérden haben die Aufgabe, in besonderer Weise fur diese Ziel
einzutreten. Das bedeutet auch, andere Verwaltungen, die Bewirtschafter von Fla-
chen, wie auch die Burgerinnen und Burger fur die Sicherung unserer Lebensgrund-
lagen zu gewinnen und mit in diese Verantwortung einzubinden.

Diese herausragende Aufgabe des Naturschutzes ist gerade in finanzielle schwieri-
gen Zeiten nicht einfach zu erfilllen. Das soll uns aber nicht entmutigen. Vielmehr
winsche ich mir, dal3 dies insbesondere im Naturschutz als eine Herausforderung
angenommen wird.

Die Themen der heutigen Arbeitsgruppen zeigen die unterschiedlichen Ansatz-
punkte bereits sehr gut auf. Dabei wird erkennbar, daB ein besonderer Schwer-
punkt auf dem zentralen Thema ,Kommunikation" liegt. Diese Schwerpunktset-
zung zeigt, dafl} die Chancen der Agenda 21 nicht in erster Linie in der Verbesserung



des Fachwissens liegen, sondern in der Verbesserung von Kommunikationsprozes-
sen -von miteinander reden und handeln also.

Die Agenda 21 ist nur zu realisieren, wenn es gelingt, diesen Kommunikationspro-
zel3 einzuleiten und zu optimieren. Dal’ es dabei zahlreiche Barrieren zu Uberwin-
den gilt, soll gar nicht verleugnet werden:

So erfordert die Agenda 21 z.B. ein vernetztes Denken. Wir befinden uns aber in ei-
ner sektoralen Verwaltungsstruktur, die unser Handeln und das Handeln anderer
pragt und nicht immer zu einem Miteinander, sondern haufig zu einem Gegenein-
ander fihrt. Hier missen Formen fir eine bessere Zusammenarbeit gefunden wer-
den.

Hoffnungsvoll stimmen hier Anséatze wie z.B. die Einrichtung von Projektgruppen,
durch die eine Verbesserung der Kommunikation erreicht werden kann und die
Raum fur kreative und effektive Lésungen geben.

Wir missen uns aber nicht nur von der sektoralen Verwaltungsstruktur lésen, son-
dern auch neue Kommunikationsformen finden. Esist die Aufgabe der Naturschutz-
verwaltung, der Verbande, der Wissenschaft und der Planer, die Anforderungen der
Agenda 21 an eine nachhaltige Bewirtschaftung der Naturgiter an die Nutzer her-
anzutragen und sie flr diese Ziele zu gewinnen. Esgibt zahlreiche Beispiele fir der-
artige Kooperationen. Vorbildlich ist die unter der Schirmherrschaft der Bezirksre-
gierung Llneburg hier in Schneverdingen unter dem Dach der Alfred Toepfer Aka-
demie eingerichtete Steuergruppe zur Betreuung des Naturschutzgebietes Lilne-
burger Heide. Diese Steuerungsgruppe ermdglicht eine schnelle und konsensuale
Abstimmung mit den zahlreichen betroffenen Institutionen.

Eine weitere bewéahrte Kooperation ist der Arbeitskreis Naturschutz und Landwirt-
schaft im Landkreis Wesermarsch, der sich im Zusammenhang mit der Umsetzung
des Feuchtgrinlandschutzprogrammes gebildet hat.

Die Identifikation der Landwirtschaft mit diesem Projekt ist auBerordentlich hoch.
Die Motivation, in eigener Verantwortung NaturschutzmaRBnahmen durchzufih-
ren, um Erfolge fir den Wiesenvogelschutz aufzeigen zu kénnen, ist vorbildlich.
Weiter mochte ich die ,Stationstische" der Naturschutzstationen nennen, die durch
Einbindung zahlreicher Akteure zur Akzeptanz der NaturschutzmafBnahmen erheb-
lich beigetragen haben.

In dieser Richtung missen wir weiter handeln. Ich bin sicher, da hier ein entschei-
dendes Entwicklungspotential liegt, das wir fir die Umsetzung der Agenda 21 im
Naturschutz nutzen mussen.

Deshalb begriiBe ich ausdricklich die Initiative der Alfred Toepfer Akademie, mit
der ,Zukunftswerkstatt Natur" ein Forum fiur Kommunikation und die Gewinnung
von Partnern geschaffen haben. Da kénnen wir noch mehr fir den Naturschutz er-
reichen.

Die Agenda 21 fordert neue Wege im Umgang mit den natirlichen Ressourcen und
vor allem im Umgang miteinander. Esist daher insbesondere bei einer Informations-
und Diskussionsveranstaltung Uber die Agenda angebracht, weg zu kommen vom
vielen ,Reden Einzelner" hin zum ,Miteinander reden". Ich begrifRe diesen konse-
quenten Schritt des Organisationsteams ausdrucklich.

Ohne im einzelnen auf die Themen der Zukunftsnischen eingehen zu wollen,
scheint mir, - und dies insbesondere vor dem Hintergrund der Ziele der Agenda 21 -,
ein Gesichtspunkt von zentraler Bedeutung zu sein, der den Bogen Uber alle ande-
ren Aspekte spannt. Ich meine die Legitimation des Naturschutzhandelns:

Erfolgreich wird die zukinftige Naturschutzarbeit nur sein kénnen, wenn wir die
Ziele nicht losgelést von den Menschen verfolgen, sondern nach Wegen suchen, wie
wir sie begeistern kénnen von der Schonheit der Natur, der Landschaft und vom
Wert unserer Lebensgrundlagen.

Das heit: Wir missen uns intensiv Gedanken machen uber die Art der Offentlich-
keitsarbeit und uns fragen, ob unser Anliegen auch ausreichend verstandlich und
.greifbar" wird.

Oft wére es sicherlich hilfreich, sich starker in diejenigen, die wir fir Umwelt- und
Naturschutz gewinnen mdchten, hineinzuversetzen, um bessere Anknipfungs-
punkte fur eine effektive Offentlichkeitsarbeit zu finden.

Dabei spielt die Tiefe der fachlichen Information nicht die dominierende Rolle - es
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geht eher darum, beispielhaft und einleuchtend Naturschutz zu vermitteln und den
Menschen nahezubringen.

Erwahnen mochte ich in diesem Zusammenhang die Aktion der Bezirksregierung
Weser-Ems auf der Ostfriesenschau: die Idee des Dezernates Naturschutz, sich dort
unter das Volk zu mischen, Gesprache zu fihren und dies kombiniert mit einem Na-
turschutzquiz spannend zu gestalten, zeigt einen erfolgreichen Weg auf.

Ebenso begrif3e ich ausdriicklich das Konzept des bundesweiten Arbeitskreises der
staatlich getragenen Bildungsstatten im Natur- und Umweltschutz, das auch diesen
Gedanken aufgreift. Unter der Uberschrift ,Umweltbildung 2001" werden Leitlini-
en fur die Bildungsarbeit im Sinne der Agenda 21 entwickelt.

Ich bedanke mich in diesem Zusammenhang bei der Alfred Toepfer Akademie fur
das Engagement in diesem bedeutungsvollen Bereich der Umweltbildung.

Wir sollten aber auch realistisch genug sein zu erkennen, daB3 nicht alle Barrieren,
die der Umsetzung der Agenda 21 entgegenstehen, durch Kooperation, Offentlich-
keitsarbeit und Bildungsarbeit abgebaut werden kénnen. Dort wo handfeste wirt-
schaftliche Interessen oder Existenzen tangiert werden, haben wir Konflikte zu 16-
sen. Hierzu bedarf es spezieller Kenntnisse der Konfliktbew&ltigung. Hier meine ich,
mufl die Naturschutzverwaltung professioneller werden. Ich rege daher an, dal3 die
Alfred Toepfer Akademie ein Schulungsprogramm tber Moderations- und Konflikt-
I6sungstechniken speziell fiir die Naturschutzverwaltung anbietet. Wissenschatft,
Verwaltung, Verbande und Planer missen sich fit machen, um eine Schllsselpositi-
on bei der Umsetzung der Agenda 21 ausfillen zu kénnen.

Unser Anliegen muf3 es sein, da nicht nur die Auseinandersetzung mit den Ideen
der Agenda 21 auf mdglichst breiter Basis in Gang kommt und alle Politikbereiche
durchdringt, sondern, dal wir mehr und mehr Beispiele schaffen, wie die auf der
Konferenz von Rio verabschiedeten Ziele und Handlungsansatze auch in die Tat um-
gesetzt werden konnen.

Ein herausragendes Projekt in diesem Sinne ist das Grol3schutzgebiet ,FluRland-
schaft Elbe" - ein Vorhaben, bei dem wir gemeinsam mit Sachsen-Anhalt, Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein ein Schutzgebietssystem
von Wittenberg-Lutherstadt bis Lauenburg aufbauen wollen.

Von Anfang an ist bei diesem Vorhaben Wert darauf gelegt worden, da dieses Pro-
jekt nicht nur naturschutzorientiert angegangen wird, sondern Planung und Umset-
zung auf eine natur- und umweltvertragliche, nachhaltige und integrative Regio-
nalentwicklung abzielen. Denn es sollen sich Chancen und Entwicklungsmdglichkei-
ten fir Natur und Mensch ergeben.

Die Stromlandschaft der Mittelelbe ist aufgrund ihrer Vielfalt an natur- und kultur-
betonten Biotoptypen und der herausragenden Bedeutung als Lebensraum zahlrei-
cher bestandsbedrohter Pflanzen- und Tierarten von nationaler, européischer und
sogar internationaler Naturschutzbedeutung.

Wir haben die Verpflichtung, im Sinne des Kapitels 15 der Agenda die besonders
biologische Vielfalt dieser groRartigen Landschaft fir uns und unsere Nachfahren
zu erhalten und zu férdern.

Gleichzeitig ist die Mittelelbe-Niederung eine Kulturlandschaft mit vielfaltigem
Nutzungsmosaik und zahlreichen Nutzungsansprichen. Land- und Forstwirtschaft,
Wasserwirtschaft, Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung, Rohstoffgewinnung,
Erholungsnutzung, Jagd und Fischerei, Schiffahrt und vieles mehr préagen die Elbe-
landschaft und wirken sich auf die Naturausstattung aus.

Bei der Projektrealisation orientieren wir uns daher bereits an den entprechenden
Kapiteln der Agenda 21, die z.B. einen ,integrierten Ansatz fir die Planung und Be-
wirtschaftung der Bodenressourcen", die ,Forderung einer nachhaltigen Landwirt-
schaft und landlichen Entwicklung" sowie ,Schutz und Bewirtschaftung der SiR-
wasserressourcen” fordern.

Auch bei der Beteiligung der Menschen in der Region sind wir neue Wege gegan-
gen. So haben wir z.B. ein ,Forum Elbtalaue" gebildet, das wichtige Hinweise fir
den weiteren Planungsprozeld ausgearbeitet hat.

Das Forum hat seine Arbeit mit der Abgabe von Empfehlungen fiir die Ausgestal-
tung des GroRschutzgebietes erfolgreich abgeschlossen. Jetzt kann ein rdumlich
und inhaltlich konkretisiertes Konzept fiir das geplante Schutzgebietssystem erar-
beitet werden.



1997 werden wir das formliche Beteiligungsverfahren fur das Elbetal-Projekt durch-
fihren. Mit der Verwirklichung des Gro3schutzgebietes werden sich neue Perspek-
tiven fir die regionale Entwicklung der strukturschwachen Elbetalregion im Geiste
der Agenda 21 ergeben.

Die Umsetzung der Agenda 21 ist keine einmalige oder befristete Angelegenheit
und auch kein Randthema fiir den Naturschutz. Sie wird zukiinftig im Zentrum des
Bemihens der Landesregierung um eine nachhaltige Sicherung der natirlichen Le-
bensgrundlagen stehen - somit ist sie eine Daueraufgabe fur uns alle.

Ich erhoffe mir von diesen Schneverdinger Naturschutztagen wichtige Impulse in
dieser Richtung und daR wir fit fur das 21. Jahrhundert werden.

6.3 Ablaufplan fur die Zukunftsnischen

DONNERSTAG, 19.12.1996 Detailplan der Zukunftsnischen

ZEIT DAUER THEMA/ AKTEUR/MEDIEN
BESCHREIBUNG DER METHODE

11.00 10 min. BegriRung und Ablaufvorstellen Fachmoderator

11.10 10 min. Impuls aus der Agenda 21 zu dem Fachmoderator
jeweiligen Arbeitsgruppen-Thema Arbeitsgruppe

11.20 15 min. Diskussion zum Impuls aus der Fachmoderator lei-

AGENDA 21 und dessen Interpretation tet die Diskussion

11.35 55 min. Meinungsbild der Gruppe abfragen: Fachmoderator
Was wiirde esfur den Naturschutz
bedeuten, wenn wir diesen Gedanken
folgen wirden?"

Methode A)

Meinung auf Kéartchen schreiben
lassen und sortieren. Danach das
Thema Uber die einzelnen Spalten
schreiben und nach Vor- und Nach-
teilen sortieren.

Oder Methode B)

Eswerden 2 Pinnwande bendotigt.

Eine fir die Nachteile und eine fir

die Vorteile, die der Naturschutz aus
den Gedanken/Impulsen der AGENDA21
ziehen kann.

12.30 60 min. Mittagspause

13.30 15 min. BegrufRung von neu dazu Fachmoderator
gekommenen Teilnehmern
(falls vorhanden).
Das bisherige Ergebnis wird zu-
sammengefalit.

Eswird jemand aus der Gruppe aus-
gewahlt (= Arbeitsgruppen-Vertreter),
der/die den zu erarbeitenden Leitsatz
vor dem Plenum vortragen und im
Kreis diskutieren wird.
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ZEIT DAUER

13.45 30 min.

14.15 20 min.

14.35 10 min.

14.45 30 min.

15.15 15 min.

15.30 20 min.

15.50 55 min.
-16.45

THEMA/
BESCHREIBUNG DER METHODE

Mehr-Punkt-Abfrage" zu der Frage:
.Wo sehen Sie die entscheidenden
funfVor- und Nachteile, wenn der
Naturschutz die Gedanken der
AGENDA 21 aufgreift?"

Methode: Jeder Teilnehmer
bekommt 2 mal 5 Punkte. Je 5 Punkte
in einer anderen Farben. Er/Sie kann
die Punkte haufeln oder einzeln
verteilen.

Diskussion

Aufteilung der Arbeitsgruppe in

2-3 er - Gruppen zur Beantwortung
folgender Fragen:

.Welche Erkenntnis ist ihrer Meinung
nach in der Gruppe aufgetaucht bzw.
welche Meinung hat sich bei uns
gebildet bzw. ist durch die Diskussion
in unserer Gruppe entstanden?"

Wo setzt unsere Gruppe die
Schwerpunkte?

Methode: In 1-2 Satzen aufje
einem halben Flip-Chart-Blatt
festhalten.

Die Satze werden vorgelesen und an
die Pinnwand geheftet.

Jeder Satz wird diskutiert und die
Meinungen dazu auf der Pinnwand
notiert.

Der vorher ausgesuchte Arbeits-
gruppen-Vertreter soll seinen Eindruck
Uber das Meinungsbild der Gruppe
wiedergeben und versucht esin

1-2 Satzen zusammenzufassen. Die
Gruppe einigt sich auf 1-2 Aussagen,
wenn das moéglich ist. Sonst geht der
AG-Vertreter mit der Vielfalt der Aus-
sagen und der Uneinigkeit der Gruppe
ins Plenum.

Kaffeepause

Diskussion der AG-Ergebnisse im
Plenum durch den AG-Vertreter.

AKTEUR/MEDIEN

Fachmoderator
leitet die Dis-
kussion

Aufteilung durch
Spiel oder Durch-
zéhlen

Gruppenarbeit

Arbeitsgruppen-
Vertreter

Diskussion

AG-Vertreter,
2 Moderatoren



Detailplan fur die Vorstellungsrunde der Ergebnisse ,,Naturschutz zieht Kreise"

ZEIT DAUER

15.50 10 min.

16.00 40 min.

16.40 05 min.

16.45

THEMA/
BESCHREIBUNG DER METHODE

Einleitende Worte der beiden Modera-

toren mit Erlauterungen zur Methode
der Abschluf3runde und zur ab-
schlieRenden Beurteilung des
Tagungsprogramms (Ball, der auf
jedem Sitzplatz liegt).

Diskussion mit dem den Arbeits-
gruppen-Vertretern (sitzen im
Innenkreis) und dem Plenum
(Personen aus dem Plenum kommen
zur Diskussion nach vorne in den
Innenkreis).

Alle Leitsatze der Arbeitsgruppen
werden auf einer Folie auf die
Leinwand projeziert.

1) Rolle der zwei Moderatoren:
Gruppenmeinung in der Abschlul3-
sitzung vertreten.

2) Rolle des Plenums:

Zuhoren und wer will far kurze
Zeit mitreden, um dann den Platz
fur andere wieder freizumachen.
3) Rolle des Innenkreises:

In der Diskussion nach Konsens
der AG-Ergebnisse suchen und
Perspektiven fir die Weiterarbeit
zu unserem Thema Naturschutz und
AGENDA 21 entwickeln.

AbschluBworte
(,Blick in die Zukunft"), Verabschie-
dung

Ende der Veranstaltung

Meinungsbild der Teilnehmer zum
Tagungsverlauf erfragen:

Esliegen bei der Ausgangstiir zwei
Korbe. Einer mit der Aufschrift
.Diese Tagung hat mir gut gefallen,
in diese Richtung sollten wir Weiter-
arbeiten.” Der andere mit dem
Schild ,Diese Tagung hat mir nicht
so gut gefallen.”

AKTEUR/

2 Moderatoren

2 Moderatoren lei-
ten die Diskussion

Leiterder
Veranstaltung
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6.4 Presseartikei zum Schneverdinger Agenda 21-ProzeR

Diese Artikel wurden gezielt zeitnah im Vorfeld der Auftaktveranstaltung zu einer
Schneverdinger Agenda in der Bbhme-Zeitung geschaltet

Beschliisse von Rio lokal umsetzen

Schneverdingen. Die Auftaktveranstaltung zur Schneverdinger Agenda 21 soll am 7.
Oktober stattfinden. Die Schneverdinger Birger und Birgerinnen sind aufgefor-
dert, aktive ihre Zukunft mitzugestalten. Bis zum Auftakt werden in einer kleinen
BZ-Serie verschiedene Aspekte der Agenda 21 beleuchtet.

Zunachst hort sich alles an wie in einem Méarchen: Finf Jahre ist es her, dal3 die Re-
gierungschefs dieser Erde in Rio de Janeiro berieten, was zu tun sei, um die 6kologi-
sche, 6konomische und soziale Katastrophe abzuwenden. Sie beschlossen funf Do-
kumente: die Klimakonvention, die Biodiversitatskonvention, die Rio-Deklaration,
die Walderklarung und die Agenda 21.

Der Name Agenda heif3t iibersetzt Aktions- oder Handlungsprogramm, und die Zahl
21 steht fir das 21. Jahrhundert. Auf knapp 300 Seiten liefert die Agenda 21 MalR-
nahmen und Instrumente fur ein globales Handlungsprogramm. Sie ist kostenlos
beim Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Postfach
12 06 29, 53048 Bonn zu beziehen.

Ein Grundgedanke der Agenda 21 ist, sich an einer nachhaltigen Entwicklung zu ori-
entieren. Fur diesen Schlisselbegriff der Konferenz in Rio gibt es viele ahnliche Be-
griffe (Zukunftsfahigkeit, Zukunftsbestandigkeit usw.), die jedoch alle einem Ge-
danken folgen: Die derzeitige Generation darf nicht die Entwicklungsméglichkei-
ten der kinftigen Generationen verbauen. Gefragt ist also eine langfristige und
umfassende Planung fur die Zukunft: Sie muf3 soziale, 6kologische und dkonomi-
sche Belange beriicksichtigen. Das Ziel der Agenda 21 ist es nun, diese drei Bereiche
der Nachhaltigkeit vor Ort zu diskutieren und in lokalen MaBnahmen und Planun-
gen zu konkretisieren.

Dabei kommt den Birgern und Burgerinnen, den Institutionen, Verbanden und Fir-
men vor Ort eine entscheidende Rolle zu. In der Agenda 21 werden die Kommunal-
verwaltungen aufgefordert, ,in einen Dialog mit ihren Burgern, értlichen Organisa-
tionen und der Privatwirtschaft einzutreten und eine .kommunale Agenda 21' zu
beschlielen". Die aktive Teilnahme mdoglichst aller gesellschaftlichen Gruppen ist
ausdrucklich erwiinscht. So heil3t es in der Agenda 21 , daR durch ,Konsultation und
Herstellung eines Konsenses die Kommunaen von ihren Birgern und &rtlichen Or-
ganisationen lernen" kénnen.

Eine weitere Besonderheit der Agenda 21 stellen die Verfahrensreformen dar. Ne-
ben der Mitwirkung aller gesellschaftlichen Gruppen gibt es durch das Konsens-
prinzip eine spezielle Form des Minderheitenschutzes. Das Konsensprinzip bedeu-
tet, dalR bei Abstimmungen keine Gegenstimmen - allenfalls Enthaltungen - erlaubt
sind. Dies soll verhindern, daRR unterreprasentierte gesellschaftliche Gruppen tber-
gangen werden.

Die 0kologischen sozialen und 6konomischen Problemlagen sind vielféltig. Deshalb
findet jede Gemeinde ihren eigenen Weg, an ihrer ,lokalen Agenda 21" zu arbei-
ten. Es gibt ,Runde Tische", Arbeitskreise und Foren zu bestimmten Themen, Ple-
nums- und Expertenrunden und vieles mehr.

Nach dieser Einfihrung folgt am Sonnabend ein Beitrag tGber die 6konomische Seite
der Agenda 21.
Christoph Lachle

(erschienen in der B6hme-Zeitung am 17.09.1997)



Zwischen Okologie und Okonomie abwagen

Schneverdingen. Die Stadt Schneverdingen bereitet sich darauf vor, die Agenda 21
ortlich umzusetzen. Dies ist Teil 3 der BZ-Serie zu diesem Thema:

Bei der Planung und der Realisation von Gro3projekten, wie zum Beispiel der Bau
einer neuen Bundesbahntrasse, kommt es haufig zu langwierigen Diskussionen zwi-
schen Naturschitzern und den Betreibern eines Projektes. Die Projektbetreiber hal-
ten aus 6konomischen Grinden das Projekt fiir geboten, wahrend die Naturschut-
zer die Vernichtung von Lebensraumen nicht hinnehmen mdochten. Eine Abwa-
gung, welches Interesse als gewichtiger einzustufen ist, fallt schwer und ist immer
vom Einzelfall abhangig.

Die Agenda 21 gibt zahlreiche Hinwiese, auf welche Lebensbereiche sich die ékolo-
gische Vorsorge beziehen soll. Esgeht um die Erhaltung der 6kologischen Vielfalt
und um die umweltvertragliche Nutzung der Biotechnologie. Als globales Hand-
lungsprogramm befal3t sich die Agenda 21 auch mit weltweiten Problemen wie
dem Kampf gegen Entwaldung und Wistenbildung und dem Schutz der Ozeane
und Meere. Einen Punkt von zentraler Bedeutung fur den Schutz der Erde stellt die
Landwirtschaft dar.

Auch in der Agenda 21 wird betont, dal3 der Schutz der natirlichen Lebensgrundla-
gen allein nicht ausreichen kann. Im Natur- und Umweltschutz gab es zwar einige
Erfolge aufzuweisen. Aber die positiven Effekte, die bisher erreicht wurden, sind
unter anderem durch den stdndig wachsenden Verbrauch quasi aufgezehrt wor-
den. Ein Beispiel liefert der Autoverkehr. Der Ausstol3 von Schadstoffen wurde zwar
flr jedes einzelne Auto gesenkt, durch den Zuwachs an Autos werden in der Summe
jedoch mehr Schadstoffe ausgestoRen. Die Forderung der Agenda 21 nach einer An-
derung der Konsumgewohnheiten ist also dringlicher alsje zuvor.

Auf lokaler Ebene entstehen zumeist gerade dann Konflikte, wenn es um die kon-
krete Umsetzung dieser Verhaltensanderungen fiir eine nachhaltige Entwicklung
geht. Bei der Bewaltigung solcher Konfliktfédlle - zum Beispiel bei der Entwicklung
eines Verkehrskonzeptes - wird neuerdings ein spezielles Verfahren zur Konfliktl6-
sung angewandt: das sogenannte Mediationsverfahren, das seit einiger Zeit auch
im deutschen Raum praktiziert wird. Dabei werden alle Beteiligte an einem Tisch
versammelt. Gemeinsam wird nach Losungen gesucht, die alle zufriedenstellen.

DieAhnlichkeitzu den Forderungen der Agenda 21 ist unverkennbar: Auch dort sol-
len die gesellschaftlichen Gruppen an einem Tisch versammelt werden, um gemein-
sam nach konsensfahigen Ldsungen zu suchen. Der Vorteil bei der Agenda 21 ist,
daR es noch nicht zu einem Konflikt gekommen sein muf3.

Christoph Lachle

(erschienen in der Bohme-Zeitung am 24.09.1997)



Nachhaltiger Tourismus

Schneverdingen. Alljahrlich wéalzen sich immer gigantischer werdende Touristen-
strome Uber verstopfte Autobahnen und Uberfillte Flughéafen. Die Menschen su-
chen Ruhe und Erholung, sie finden aber in aller Regel Larm, Gestank und Massen-
abfertigung.

Vielerorts hat sich der Tourismus selbst die Grundlage entzogen. Eine Orientierung
am Leitbild der nachhaltigen Entwicklung bietet dem Tourismus eine langfristige
Entwicklungschance. Im Gegensatz zu vielen anderen Themenbereichen ist dem
Tourismus innerhalb der Agenda 21 aber kein eigenes Kapitel gewidmet. Das ist
aber auch nicht ndtig, denn aus dem, was in der Agenda 21 zur nachhaltigen Ent-
wicklung steht, lassen sich klare Anforderungen an einen nachhaltigen Tourismus
stellen.

Wie kaum ein anderer Bereich ist gerade der Tourismus darauf angewiesen, die
Grundsatze der nachhaltigen Entwicklung zu beherzigen. Die touristischen Még-
lichkeiten eine Region missen erschlossen werden, ohne die Rahmenbedingungen
flr diesen Tourismus zu zerstéren. Dies ist ohne Zweifel eine schwierige Gratwande-
rung. Es gibt schlielich keine ,Grenzwerte fir die Touristenvertraglichkeit" einer
Region.

Entscheidend fiir die Qualitat der Reise im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
neben der Lange der zurickgelegten Strecke und der Art der Unterbringung auch
die Wahl des Verkehrsmittels. Solange Tourismus und Urlaub gleichbedeutend mit
einem Ortswechsel sind, bedeutet dies immer auch Verkehr. Neben der Reise im ei-
genen Pkw sind die Flugreisen die am wenigsten nachhaltige Reiseform. Durch indi-
rekte staatliche Subventionen kinstlich niedrig gehaltene Flugpreise erleichtern die
Flucht in die Ferne. Aufzahlungen der negativen Folgen dieser Art des Massentou-
rismus fillen mittlerweile ganze Bucherregale. Diese Entwicklung gilt es durch eine
JAttraktivitatssteigerung der Nahe" entgegenzuwirken.

Durch attraktive Angebote soll der Urlauber iberzeugt werden, lieber in seiner na-
heren Umgebung Urlaub zu machen. Aber auch hier gilt: Gerade die touristisch in-
teressanten Ziele sind aus 6kologischer Sicht haufig auch besonders schitzenswert.
Da, wo sich die Menschen von ihrem Alltagsstre3 erholen wollen, befinden sich
auch haufig die letzten ,Ruckzugsgebiete” fur die Tiere und Pflanzen. In einem
dicht besiedelten Land wie Deutschland werden solche Flachen immer seltener und
damit auch immer wertvoller. Die Folge ist haufig ein heftiges Tauziehen um die
Nutzungsform derjeweiligen Gebiete.

Die lokale Agenda 21 bietet die Mdglichkeit, ein solches touristisches Konzept auch
far den Schneverdinger Raum zu entwerfen.

Christoph Lachle

(erschienen in der Bohme-Zeitung am 30.09.1997)



Nachhaltige Landwirtschaft

Schneverdingen. Die Landwirtschaft spielt in der Agenda 21 eine ganz besonders
wichtige Rolle, der sie zwei Kapitel widmet. In Kapitel 14 geht es um die ,Férderung
einer nachhaltigen Landwirtschaft" und im Kapitel 32 um die ,Starkung der Rolle
der Bauern".

Die Agenda 21 ist ein globales Aktionsprogramm und deshalb sind viele der Forde-
rungen fir die Landwirte in Deutschland nicht mehr relevant. So ist zum Beispiel das
oberste Ziel die nachhaltige Steigerung der Nahrungsmittelproduktion und die Ver-
besserung der Ernahrungssicherung. Bei uns beruht jedoch ein groRer Teil der Pro-
bleme der Landwirtschaft gerade auf der endlosen Steigerung der Nahrungsmittel-
produktion und der europdischen Verteilungspolitik.

Der Zwang zur Massenproduktion treibt die Landwirtschaft zu nicht nachhaltigen
Produktionsmethoden. Aber die Natur laRt sich nicht Gberlisten. Wenn Tiere inner-
halb kiurzester Zeit zur Schlachtreife geméastet werden, muf3 die Qualitat immer
mehr auf der Strecke bleiben. Genauso kann eine Ausbeutung der Béden mit Hilfe
von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln aller Art langfristig nicht ohne Folgen blei-
ben. Die Folgen des Preiskampfes lieRen nicht lange auf sich warten: Rinderwahn-
sinn und Schweinepest, die Skandale um die Mastganse in Ungarn und die Legebat-
terien im Emsland belasten die Lebensmittelindustrie schwer. Dies alles |a3t den Ver-
braucher um die Qualitat der Nahrungsmittel firchten. Die Quittung erhielt die Le-
bensmittelindustrie an den Kassen: Der Umsatz in den betroffenen Bereichen ging
zum Teil erheblich zurick.

Eng verknlpft mit der landwirtschaftlichen Massenproduktion sind Probleme mit
dem Natur- und Umweltschutz. Eine rein auf Menge angelegte Produktionsweise
zwingt zu Massentierhaltung und Monokulturen. Die dabei auftretenden Probleme
wie Verschmutzung von Boden, Luft und Grundwasser sowie der Rickgang an
Pflanzen- und Tierarten sind zwar zu einem Grof3teil von der Landwirtschaft verur-
sacht, aber nicht ihr alleine anzulasten. Von der Landwirtschaft eine nachhaltige
Produktions- und Anbauweise fiir gesunde Nahrungsmittel zu fordern, ware sicher-
lich zu kurz gegriffen. Der Landwirtschalft alleine fehlt dazu die Kraft. Esist ein Neu-
anfang no6tig geworden. Zum Nulltarif sind gesunde Lebensmittel aus 6kologisch
unbedenklichem Anbau nicht zu bekommen. Der Konsument muf3 bereit sein, fur
die Qualitat eines Lebensmittels auch den entsprechenden Preis zu zahlen.

Die Agenda 21 bietet auf lokaler Ebene MaRnahmen und Instrumente an, wird aber
keine Patentldsungen finden koénnen, die Krise der Landwirtschaft zu beheben.
Noch viel weniger ist sie in der Lage, die gesellschaftlichen Konsum- und Lebensstil-
muster von heute auf morgen aufzubrechen und die Weichen fiir eine nachhaltige
Entwicklung zu stellen.

Ansatzpunkte fir solche Losungsansatze kdnnen auf lokaler und regionaler Ebene
gefunden werden. So gibt es zum Beispiel in zahlreichen Stadten und Gemeinden
Kooperativen, die sich dem 6kologischen Landbau verschrieben haben. Die Leitge-
danken, an denen sich diese Kooperativen orientieren, sind unterschiedlich. Das ge-
meinsame Ziel ist die Herstellung von Lebensmitteln, die frei von Schadstoffen sind
und deren Produktion die Umwelt nicht schadigt. Das beinhaltet zum Beispiel auch
artgerechte Tierhaltung und die Reinhaltung des Grundwassers. Die Arbeit an ei-
nem o6ffentlichen Bewultsein Uiber die Bedeutung von bewuf3ter und gesunder Er-
nahrung kdnnte ein weiterer Baustein zu einer lokalen Agenda sein.

Christoph Lachle

(erschienen in der Béhme-Zeitung am 01.10.1997)
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Erziehung fir Nachhaltigkeit

Schneverdingen. Inder 1992 von 179 Regierungen Unterzeichneten Agenda 21 wer-
den die Anforderungen formuliert, die an die zukinftige Entwicklung der Mensch-
heit gestellt werden missen. Ein zentraler Gedanke ist hierbei das Prinzip der Nach-
haltigkeit. Das Zusammenleben der Menschen muR in Ubereinstimmung mit Natur
und Umwelt 6konomisch auf Dauer tragfahig und sozial gerecht sein.

Kinder und Jugendliche sind von der zukiinftigen Entwicklung am starksten und di-
rektesten betroffen. Ihnen steht deshalb eine aktive Rolle bei der Gestaltung ihrer
Zukunft zu. Durch Erziehung und Ausbildung missen sie in die Lage versetzt wer-
den, diese Rolle auszufillen. Ziel muld sein, neben Faktenwissen Kompetenzen zu
vermitteln. Konkret heil3t das, daR die Schuler und Schilerinnen lernen mdissen,
komplexe Problemstellungen zu erfassen und zu beherrschen. Und sie missen ler-
nen, sich in der Offentlichkeit Gehér zu verschaffen und an Entscheidungsprozessen
teilzunehmen.

Einen Ansatz, wie diese Kompetenzen vermittelt werden kénnen, bietet das Schul-
projekt ,Unsere Stadt im 21. Jahrhundert", das die Alfred Toepfer Akademie fiir Na-
turschutz (NNA) in Zusammenarbeit mit der KGS Schneverdingen durchfiihrt.

Grundlage ist ein Modell, das die Schilerinnen und Schuler von ihrer Stadt bzw. ih-
rem Stadtteil im Istzustand anfertigen. Anhand dieses Modells entwickeln sie Vor-
schlage und MalRnahmen, wie eine nachhaltige Entwicklung in diesem Bereich aus-
sehen kénnte. Dabei wird ihnen auch die Méglichkeit gegeben, diese Planung mit
Vertretern der Stadtverwaltung zu diskutieren. Schlie3lich sollen die Schulerinnen
und Schiler einen oder mehrere ihrer Vorschlage selbst verwirklichen.

Im Laufe des Projektes entwickeln die Schulerinnen und Schiler ein BewulRtsein fur
die derzeitigen Probleme, erarbeiten selbstdndig LOsungsvorschlage, lernen die
Entscheidungswege der Stadtverwaltung kennen und machen die Erfahrung, dai
sie gemeinsam zukunftsfahige Projekte verwirklichen kénnen.

Auf diese Art entwickeln sie diejenigen demokratischen Kompetenzen, die fir die
Verwirklichung der Ziele der Agenda 21 unabdingbar sind.

Am morgigen Dienstag um 19 Uhr in der Freizeitbegegnungsstatte findet die Auf-
taktveranstaltung zu einer lokalen Agenda 21 fur Schneverdingen statt. Moderato-
rin dieser Veranstaltung ist Susanne Eilers von der NNA.

Christoph Lé&chle

(erschienen in der Bbhme-Zeitung am 06.10.1997)



NNA-Berichte’

Band 2 (1989)
Heft 2: 1. Adventskolloquium der NNA «56 Seiten

Band 3 (1990)

Heft 1. Obstbdume in der Landschaft/ Alte Haustierrassen im
norddeutschen Raum <50 Seiten

Heft 3: Naturschutzforschung in Deutschland <176 Seiten

Band 5 (1992)

Heft 1. Ziele des Naturschutzes - Veranderte Rahmenbedingun-
gen erfordern weiterfihrende Konzepte 88 Seiten

Heft 2: Naturschutzkonzepte fiir das Europareservat DUmmer -
aktueller Forschungsstand und Perspektiven m72 S.

Heft 3: Naturorientierte Abwasserbehandlung <66 S.

Band 6 (1993)

Heft 1: Landschaftsasthetik - eine Aufgabe fir den
Naturschutz? 48 Seiten

Heft 2. ,Ranger” in Schutzgebieten - Ehrenamt oder staat-
liche Aufgabe? -114 Seiten

Heft 3: Methoden und aktuelle Probleme der Heidepflege
80 Seiten

Band 7 (1994)

Heft 1: Qualitat und Stellenwert biologischer Beitrage zu
Umweltvertraglichkeitsprifung und Landschafts-
planung '114 Seiten

Heft 2: Entwicklung der Moore ¢ 104 Seiten

Heft 3: Bedeutung historisch alter Walder fiir den Naturschutz
159 Seiten

Heft 4. Okosponsoring - Werbestrategie oder Selbstverpflich-
tung 80 Seiten

Band 8 (1995)
Heft 1: Abwasserentsorgung im landlichen Raum <68 Seiten
Heft 2: Regeneration und Schutz von Feuchtgrinland

129 Seiten

Band 9 (1996)

Heft 1: Leitart Birkhuhn - Naturschutz auf militdrischen
Ubungsflachen « 130 Seiten

Heft 2: Flachenstillegung und Extensivierung in der Agrarland-
schaft - Auswirkungen auf die Agrarbiozénose
73 Seiten

Heft 3: Standortplanung von Windenergieanlagen unter
Beriicksichtigung von Naturschutzaspekten <54 Seiten

Band 10(1997)

Heft 1. Perspektiven im Naturschutz « 71 Seiten

Heft 2: Forstliche Generhaltung und Naturschutz <57 Seiten
Heft 3: Bewerten im Naturschutz « 124 Seiten

Heft 4: Stickstoffminderungsprogramm 52 Seiten

Heft 5: Feuereinsatz im Naturschutz « 181 Seiten

Band 11 (1998)
Heft 1. FlieBgewasser - Schutz und Entwicklung ¢ 148 Seiten
Heft 2: Gipskarstlandschaft Stidharz - aktuelle Forschungs-
ergebnisse und Perspektiven «208 Seiten
Heft 3: Lehr-, Lern- und Erlebnispfade im Naturschutz
73 Seiten

Band 12(1999)

Heft 1. Umweltbildung - den Mdglichkeitssinn wecken
58 Seiten

Heft 2: Fachliche Konzepte fir die Naturschutzpraxis
154 Seien

Heft 3: Vogel in der Kulturlandschaft « 200 Seiten

Heft 4: Agenda 21 - leicht gemacht « 104 Seiten

*Bezug Uber die NNA; erfolgt auf Einzelanforderung.
Alle Hefte werden gegen eine Schutzgebihr abgegeben.
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