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Mitteilungen aus der NNA 4/93

Naturschutz bei Planung,
Bau und Unterhaltung von
Verkehrswegen

Seminar der NNA am 11.-12. August 1992

Anforderungen der natur-
schutzrechtlichen Eingriffs-
regelung und des Umwelt-
vertraglichkeitsprifungs-
gesetzes (UVPG) an die
StraBenverkehrswege-
planung

von Heiner HaBmann

1. Einleitung

Das Nieders. Naturschutzgesetz (NNatG), insbesondere die Ein-
griffsregelung, die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP), die
landschaftspflegerischen Fachplanungsbeitrage Umweltvertrag-
lichkeitsstudien (UVS) und landschaftspflegerischer Begleitplan
(LBP) sind alles Begriffe, die eng mit der Planung und dem Bau von
StraBen verbunden sind.

Obwohl sie zum Teil schon seit vielen Jahren verwendet und
angewendet werden, gibt es noch immer erhebliche Unsicherhei-
ten bezuglich der Begriffe, ihrer Inhalte, Aufgaben und Zusam-
menhange.

Die erheblichen Vollzugsdefizite der Eingriffsregelung, die ge-
rade in letzter Zeit deutlich werden, bestatigen dies. Als Einstieg
in das heutige Seminar werde ich zunéachst die Eingriffsregelung
des NNatG und das UVPG kurz darstellen und auf das Verhéltnis
der beiden Instrumente zueinander eingehen.

Was bringt die UVP, als wichtiges Vorsorgeinstrument geprie-
sen, verfahrensmaBig und materiell Zusatzliches oder Neues zur
bekannten Eingriffsregelung?

2. Grundsatze der Eingriffsregelung des NNatG

Die rahmenrechtlichen Vorschriften fur die Eingriffsregelung
wurden 1976 mit dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ein-
gefuhrt. Mit ihm wurde im Deutschen Naturschutzrecht das Ver-
ursacherprinzip verankert. Dies bedeutet, da3 der Verursacher
von Beeintrachtigungen in Natur und Landschaft verpflichtet ist,
Schiden zu vermeiden, zu minimieren oder zu kompensieren. In
Niedersachsen wurden die entsprechenden Eingriffsparagraphen
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Abb. 1: Eingriffsregelung geméfB NNatG im Planfeststellungs-
verfahren

"Der §7ff NNatG strebtdie Sicherung des Statusquo
ihrer Schutzgiiter an, das heift die Sicherung der derzeitigen Funk-
tionen und Werte des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes.

Die Eingriffsregelung ist in Verbindung mit der umfassenden Bel-
standspfiicht des §56 NNatG zu sehen..

—~-Beistandspflicht

Alle Behérden und offentliche Stellen haben im Rahmen ihrer
Zustandigkeit die Verwirklichung der Ziel e des Naturschutzes
und der Landschaftspflegezu unterstitzen.

—Eingriffsregelung

Die Eingriffsregelung konkretisiert diese allgemeine Pflicht indem
sie fiir den Eingriffsfall Mindeststandarts zum Schutz
von Natur und Landschaft vorschreibt.

Abb. 2: Grundsétze der Eingriffsregelung
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Werden die Gestalt oder Nutzung von Grundflichen veridndert?

,a]

Kann die Verdnderung zu erheblichen
Beeintrachtigungen der Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes oder
des Landschaftsbildes fiihren?

nein:
Kein Eingriff

- ja:
nein ’ :

o 3 Es liegt ein Eingriff
Kein Eingriff vor (§7NNatG)

Abb. 3: Ermittlung des Eingriffstatbestandes geméaB § 7 NNatG

Funktlionsprinzip (Was?)

Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen milssen sich an den eingriffs-
bedingt beeintréchtigten Funktionen und Werten orientieren.
Ausgleichsmafnahmen: gleiche Funktionen und Werte
Ersatzmafnahmen: moglichst dhnliche Funktionen und Werte

Raumprinzip (Wo?)

Raum fiir Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen ist der
*vom Eingriff betroffene Raum”.

Zeitprinzip (Bis wann?)

Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen miissen spatestens bei
Beendigung des Eingriffs fertiggestellt sein und so schnell wie
moglich das Kompensationsziel erreichen.

Ein Ausgleich ist nur gewahrleistet, wenn die Beeintrachtigungen
zeitnah behoben werden kdnnen.

Rechtsfolgen bei Eingriffen in Natur
und Landschaft
. N

Grundsatz 1 (§ 8 NNatG)

Soweit wie mdglich alle Beeintrachtigungen ver-
meiden. (im Sinne einer Vorhabensoptimierung )

Grundsatz 2 (§10 NNatG)

Bei unvermeidbaren Beeintrachtigungen miissen
AusgleichsmaBnahmen durchgefiihrt werden.

Grundsatz 3 (§11 NNatG)

Abwiédgung Uber die Vorrangigkeit aller Belange bei
nicht ausgleichbaren Beeintrdachtigungen

Grundsatz 4 (§12 NNatG)

Bei Vorrangigkeit des Vorhabens miissen Ersatz-
mafnahmen durchgefiihrt werden.

Abb. 4

Dipi-4ng. H HaBmann__|

Abb. 4: Rechtsfolgen bei Eingriffen in Natur und Landschaft

durch Einfiihrung des Landesnaturschutzgesetzes von 1981
rechtsverbindlich (NNatG von 1981 i.d.F.v. 02.07.1990, Nieders. Ge-
setzes u. Verordnungsblatt S. 235).

Der Ablauf und die Grundsétze der Eingriffsregelung sind in

Abb. 5: Die drei Prinzipien fiir die Differenzierung zwischen
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

den Abbildungen 1 bis 5 néher erldutert.
3. Grundsétze des UVPG vom 12.02.1990

Die Umweltvertréaglichkeitsprifung hat eine lange Entwicklungs-
geschichte, die ihren Anfang in der Mitte der 60er Jahre in den
USA fand:

1969 ... Liegt ein erster Entwurf fur ein Bundesdeutsches UVP-

Gesetz vor (verschwindet jedoch in der Versenkung).

1975 ... Verwaltungsvorschrift tber ,Grundsétze fur die Umwelt-
vertraglichkeit 6ffentlicher MaBnahmen des Bundes” wird in
Kraft gesetzt (bleibt jedoch weitgehend wirkungslos).

1980 ... Entwurf fur eine UVP-Richtlinie von der EG wird vorgelegt.

1985 ... Verabschiedung der EG-Richtlinie .... ,iber die Umweltver-
traglichkeit bei bestimmten 6ffentlichen und privaten
Projekten”.

Die Mitgliedsstaaten sind aufgefordert, diese Richtlinie in-
nerhalb von 3 Jahren in nationales Recht umzusetzen.

1990 ... Das deutsche UVPG tritt in Kraft, ohne die Verwaltungs-
vorschriften § 20 (UVPG v. 12.02.1990 BGBI. I-S. 205).

Ziel der UVP

Die UVP soll fir eine friihzeitige Einbeziehung umwelterheblicher
Fragen sorgen. Die UVP ist ein systematisches Priifverfahren, das
die Umweltwirkungen nachvollziehbar erfaBt, beschreibt, pro-
gnostiziert und umfassend ganzheitlich bewertet. Sie wird vor ei-
ner Entscheidung tber das endgiiltige Planungskonzept durchge-
filhrt und mit der Offentlichkeit erértert.

Grundsatze des UVPG

Die Umsetzung der EG-Richtlinie Giber die UVP erfolgt in der BRD
in 3 Schritten:
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A) ZIELE UND ANWENDUNGSBEREICHE

- ZwECK (51)
- BEGRIFFSBESTIMMUNGEN (§2)
- ANWENDUNGSBEREICH ~— (§3)

B) UVP - VERFAHREN

" 1._VORHABENSUNABHANGIGE REGELUNGEN

- RECHTLICHER GELTUNGSBEREICH (§ 4)
- UNTERRICHTUNG UBER UNTERSUCHUNGSRAHMEN (§ 5)
- INHALT UND UMFANG EINZUREICHENDER UNTERLAGEN (§ 6)
- BEHORDENBETEILIGUNGEN

- Innerstaatlich (§ 7)

- grenziiberschreltend (§ 8)
- OFFENTLICHKEITSBETEILICUNG (§ 9)
- GEHEIMHALTUNG (§10)
- DOKUMENTATION DER UMWELTAUSWIRKUNGEN (§ 17)
- BEWERTUNG UND BERUCKSICHTIGUNG DER UMWELTAUS-

WIRKUNGEN (§12)
- VORBESCHEID UND TEILZULASSUNG (§13)
- FEDERFUHRENDE BEHORDE (§14)
2. VORHABENSSPEZIFISCHE REGELUNGEN
- SPEZIFISCHE REGELUNG AUSGEWAHLTER VORHABEN (§15-19)
- VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN (§20)

( Inhalt, Methode, Verfahrensablauf, férimliche Fassung der UVP)

C) SCHLUSSBESTIMMUNGEN

- BERLIN - KLAUSEL (§21)
- UBERCANGSREGELUNG (§22)
( Beglnn Off Bek g § 73, Abs. (5) UVG. Termin 01.08.90 )

Abb. 6: Gliederung des UVP-Gesetzes vom 12.02.1990 als Zeil
des UVP-Umsetzungsgesetzes

B Anderung des Raumordnungsgesetzes (ROG i.d.F.d. Bekannt-
machung vom 19.07.1989 BGBI. I-S. 1461).
B Anderung des Bundesberggesetzes (BBergG i.d.F.v.12.02.1990
BGBL.I-S. 215).
B Gesetz Uber die Umsetzung der EG-Richtlinie (85/337/EWG)
vom 12.02.1990 BGBI. I-S. 205).

Das ,Umsetzungsgesetz” vom 12.02.1990 ist ein sogenanntes
Artikelgesetz.

Im Artikel 1 sind die allgemeinen Regelungen der UVP in den
§§ 1-22 aufgefuhrt. In den Artikeln 2-16 sind die erforderlichen
Anderungen der relevanten Fachgesetze geregelt. In den Abbil-
dungen 6 und 7 werden das UVPG und der Verfahrensablauf der
UVP néher erléutert.

4. Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Ein-
griffsregelung und der UVP

Das Naturschutzgesetz als Fachgesetz regelt, welche materiellen
Anforderungen an den Planaufsteller und das Zulassungsverfah-
ren (Planfeststellungsverfahren) zu stellen sind.

Die Eingriffsregelung enthélt rechtliche Anforderungen an
die Durchfuhrung von StraBenbauvorhaben, die neben den An-
forderungen anderer Fachgesetze (z.B. WHG, BImSchG) stehen.
Die Prufergebnisse Uber die Vermeidbarkeit und Kompensation
von Beeintrachtigungen haben gesetzlich zwingende Folgen
(Vermeidung, Ausgleich und Ersatz).

Das Ergebnis der UVP ist hingegen ein fachliches Eignungsur-
teil und dient der Entscheidungsvorbereitung. In der UVP werden
alle Umweltschutzgiiter gem. § 2 ermittelt, beschrieben und be-

Grundlage:
UVPG
§5,
s6
(§5)
(55, §7)
r UVP Slnuamngsgmppe
ng %'on Zvnschanergobnlssan)
Vorlage von Fachgutachten
- Z nfa g und B g der Ein- §6 (3) u.
zelergebnisse durch Gutachter (@)
v 5 e T % §7I
Einbezlehung der Offentlichkelt §8
Offentliche Auslegung der Ergeb-::
nisse der Fachgutachten. -
de Darstell d-r' Um-
§11, §12
Nach diesem inhaltlichen Abschlu3 der UVP folgt die Grundsalzen(schaldung der Behérde
iber die Zulassigkeh des Vorhabens, ggf. Auflagen oder Vari f g
gsieller: Behérden Gutachter

Abb. 7: Beispiel fir den verfahrensablauf der Umweltvertrag-
lichkeitspriifung

wertet-einschlieBlich ihrer Wechselwirkungen.

In der Eingriffsregelung werden die voraussichtlichen Beein-
tréachtigungen von Natur und Landschaft ermittelt, beschrieben
und bewertet und zwar hinsichtlich:

B der Leistungfahigkeit des Naturhaushaltes und
B des Landschaftsbildes.

Der Naturschutz ist fir einige UVP-Schutzguter nicht zustén-
dig (Mensch, Kultur und sonstige Sachguter) und somit nicht so
umfassend wie die UVP.

Die im Naturschutzgesetz festgelegte Eingriffsregelung bein-
haltet als integraler Bestandteil eines Zulassungsverfahrens in-
haltliche und verfahrensmaBige Elemente der UVP und ist eng mit
ihr verzahnt.

Dies wird insbesondere dort erkennbar, wo die landschafts-
pflegerischen Fachplanungsbeitrdage UVS und LBP eng verfloch-
ten sind.

Die UVS erfaBBt groBraumig alle Umweltschutzgiter des
UVPG, somit auch die des Naturschutzes und der Landschafts-

- pflege. Der LBP konkretisiert parallel zum Bauentwurf die Ein-

griffsbeurteilung der BaumaBnahme und zeigt die erforderlichen
MaBnahmen zur Vermeidung, Ausgleich und Ersatz fur die Beein-
trachtigungen in Natur und Landschaft auf.

Dartiber hinausgehende Anforderungen aus anderen Um-
weltfachgesetzen sind, entsprechend den dort genannten Krite-
rien, mit den Entwurfsunterlagen zu erarbeiten.

Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Eingriffsregelung

5
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Die vorzulegenden Unterlagen weisen je nach Planungsstufe unterschiedliche
Schwerpunkte und einen unterschiedlichen Detaillierungsgrad auf. Zum Raum-
ordnungsverfahren sollen die raumbedeutsamen Umweltauswirkungen unter-
sucht werden. Auf der Ebene des Planfeststellungsverfahrens werden die spe-
ziellen Auswirkungen des Entwurfes auf die Umwelt untarsucht. Durchlduft ein

1. Beschreibung des Vorhabens, Angaben iiber Zweck, Art und Umfang
des Vorhabens

- geplante Varianten und deren Auswahlgriinde

- Angaben (ber den Bedarf an Grund und Boden

- Angaben zur Bauphase, Bauverfahren, verwendete Baustoffe

- Angaben zum Belrieb, Emissionen, Abwasser

Vorhaben beide Planungsstufen, sind beide Untersuchungen zusammen Grund-
lage der abschlieBenden Beurteilung in der UVP im Planfeststellungsverfahren.

Bearbeitungsschwerpunkte

Bearbeitungsschwerpunkte

Detaillierte Baurtzilung der ausgewihlten Trasse und Konkrelisierung von
MafBnahmen zur Vermeidung/Minderung und Ausgleich von Folgewirkungen.

UVP-Planung (Raumordnungsverfahren)

Ermittlung von Problemschwerpunkten im Untersuchungsraum.
Abgreanzung von relativ konfliktarmen Trassenkorridoren.
Variantenvergleich und Aufzeigen dar oplimalen Varianten (mit méglichst
geringen Umweltauswirkungen und méglichst groBem Nutzen).

UVP-Entwurf (Planfeststellung)

Abb. 8: Unterlagen zur UVP im StralBenbau

und der UVP werden deutlich bei der genaueren Betrachtung der
Aspekte:

Schutzguter

Art der Vorhaben

Arbeitsschritte

Verbindlichkeit der Ergebnisse.

Eine ndhere Erlduterung erfolgt an einigen Abbildungen, die

der Kurzfassung nicht beiliegen.

5. Anforderungen an die Abstimmung und die Zu-
sammenstellung der umweltrelevanten Unterla-
gen gem. § 5 u. 6 UVPG

a) Abstimmung Uber die erforderlichen Unterlagen

Das UVPG verpflichtet die StraBenbauverwaltung (SBV), die
entscheidungserheblichen Unterlagen Uber die Umweltaus-
wirkungen des Vorhabens zu erarbeiten und der zustéandigen
Behorde fur die Durchfiihrung der UVP vorzulegen (Unterla-
gen gem. § 6 UVPG).

Zur Festlegung einer problemorientierten Abfassung der Un-
terlagen sieht das UVPG in § 5 eine friihzeitige Abstimmung
des Untersuchungsrahmens (Scoping-Prozef3) vor.

Fr BundesfernstraBBen findet § 5 UVPG keine unmittelbare
Anwendung (die Lander haben im Rahmen der Auftragsver-
waltung zum Teil weitergehende Regelungen getroffen). Es
ist jedoch grundsétzlich zweckméaBig, eine Besprechung tiber
den voraussichlichen Untersuchungsrahmen mit anderen Be-
hérden (TOB), Sachverstandigen und Dritten (z.B. Verbinde
nach § 29 BNatSchG) durchzufihren.

Durch die Beteiligung der Naturschutzbehérde werden hier
auch die Anforderungen der Eingriffsregelung und deren
praktische Umsetzung erértert (Stellungnahmen gem. § 56 u.
§ 14 NNatG).

In Niedersachsen ist eine férmliche Abstimmung des Untersu-
chungsrahmens zur Erarbeitung der Unterlagen fiir die UVP
zum Raumordnungsverfahren fir StraBenplanungen vorge-
sehen (Ergebnis einer Abstimmung zwischen MW und MU von
1992).

Die zusténdige Landesplanungsbehérde fiihrt auf Antrag der

2 Beschreibung dar Umwelt und ihrer Bestandteile einschlieBlich ihrer Vor- l
belastung vor Durchfihrung des Vorhabens sowie Vorhersagen tber ihre '
Entwicklung ohne das Vorhaben.

3. Ermiit2ln, Beschreiben und Bewerten (1) der zu erwartenden erheb-
lichen Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt

- baubedingte Effekte

- anlagebedingtz Effekta

- belriebsbedingtz Effekta

4. Beschreibung der MaBnahmzn, mit denen erhebliche Beeintrdchtigun-
gen vermieden, vermindert od2r ausgeglichen werden kénnen und Dar-
stellung der verbleibenden erheblichen Auswirkungen (1).

5, Hinweise auf eventuell vorhandzne technische Licken oder fehlande
Kenntnisse bai der Zusammensiallung der geforderten Angaben (bei
Bedarf)

6. Allgemeinversidndliche Zusammenlassung der entscheidungsarhzb-

lichen Angaban Uber die Umwelauswirkungan (2)

(1) Risikoeinschatzung, Wertungsrahmen und Methodik s. Abb. 14.

(2) Auf eine zusatzliche allgemeinversténdliche Zusammenfassung kann verzichtet
werden, wenn dei ,entscheidungserheblichen Angaben” selbst schon kurz, Gibersicht-
lich und allgemeinverstandlich zusammengefaBt worden sind (z.B. bei kleineren Bau-
maBnahmen).

Abb. 9: Entscheidungserhebliche Unterlagen dber die Um-
weltauswirkungen gem. § 6 UvPG

Darstellung des Vorhabens anhand von Planungsdaten in
Abhangigkeit von der Planungsstufe
(Linlenplanung, Entwurfsplanung)

-

- Erforderlichkeit des Vorhabens
- aktuelle verkehrliche Mangelanalyse

. Angaben (ber
Zweck, Art und

Umfang des - Einbeziehung alternativer Verkehrs-
Vorhabens “konzepte
- Beschreibung der wichtigsten projektspezifischen
Merkmale
- Angaben Uber naheliegende Sekundireffekte
2. Alternativen - Ubersicht gepriifter Vorhabenalternativen (Varianten)

und Angaben Uber wesentliche Auswahlgriinde

- Ubersicht tber Flichenbedarf einschl. aller edorde-
lichen Sekundérflachen (Deponien, Entnahmen,
Flachen fir A.- und E.-MaBnahmen)

- Uberschldgige MaBnahmenbilanz

3. Angabzn Uber
den Bedarf an
Grund und
Boden

o

. Angaben zur
Bauphase

- Baudurchfihrung einschlieBlich Zeiten und Abléufe,
Bauverfahren

- Angaben zu Baumaterialien, Entnahmen und Deponien

- Arbeits-, Lagerflichen, BaustraBen

wn

. Angaben zum
Betrieb

- zu erwartende Verkehrsmengen

- Larmbelastung und Luftverunreinigungen
- Boden- und Gewdsserbelastingen

- mdgliche Auswirkungen von Unfillen

Abb. 10: Beschreibung des Vorhabens

StraBenbauverwaltung eine ,Antragskonferenz” im Sinne des
§ 5 UVPG durch. Weitergehende projektbegleitende UVP-
AK’s kénnen bei Bedarf festgelegt werden. Zur Erarbeitung
der Planfeststellungsunterlagen und somit der Unterlagen zur
UVP fiir das Zulassungsverfahren soll in Niedersachsen kiinftig
eine identische Regelung vereinbart werden (MaBnahmen-
konferenz unter Leitung der Planfeststellungsbehorde).
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Abb. 11: Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile vor
Durchfiihrung des Vorhabens einschl. Vorbelastung

b) Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Umwelt-
schutzgiiter

Zur Verzahnung der Instrumente, Eingriffsregelung und UVP

sind folgende Anforderungen zu erftllen:

B die Schutzgiiter der UVP sind in Ubereinstimmung mit den
Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
beschreiben und zu bewerten. Der im UVPG genannte
Umweltbegriff (integrative Betrachtung der Umwelt-
schutzglter) entspricht den Naturschutzzielen. Die
Schutzguter Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima
und ihre Wechselwirkungen missen bezogen auf die Lei-

ﬁ. Mensch/ - Néhe des Vorhabens zu Siedlungsgebieten 1. Mensch/ - Stérungen des Wohlbefindens, Gesundheitsge-
Siedlung - vorh. bauliche Nutzungen und Siedlungsstrukturen Siedlung fahrdungen
- vorh. Funktionsbeziige - Beeintrachtigung durch Larm, Erschitterungen und
- vorh. Larmimmissionen Schadstoffe
- Auswirkungen auf:
2. Tiere - Bestand an Tieren, Pflanzen und deren Lebensraumen o S Nptuminhen o
und Pflanzen - schiitzenswerte Okosysteme ‘ g:aﬂ%:;;o;:ggsmoghchnelten
- s
- seltene und gefdhrdete Arten ° die stidtebaulichen Funktionen
2. Tiere - Veranderung des Artengefu u a
3. Boden - Bodenlypen: Bodenart, B_odengen:ese und von Tieren ugnd p"anzeg du,gci? ke lbeminre
- Bodenchemismus (Sorbtionsvermdgen, Pufferfihigkeit) Pflanzen ° Flacheninanspruchnahme (direkter Verlust)
° randliche Beeinflussung (Schadstoffe, Vertreibung
4. Wasser - Grundwasser kulturfliichtiger Artan)
Glte, Flurabstand, Deckschichten, Neubildungsrate, ° Zerschneidung kologisch zusammenhingender
FlieBrichtung, Einzugsgebiet Fldchen und Funktionen
- Oberflachenwasser 3. Boden - Veranderung des Bodens durch:
Gdte, Naturnahe, Ausbauzustand, Oberschwemmungs- ° Erdarbeiten, Veranderung der Bodenstruktur und des
gebiete Raliefs durch Abgrabungen und Aufschittungen
° Versiegelung und Verdichtung
5. Klima/ - Luft und Klimadaten ° Anreicherung mit Schadstoffen
Luft Frischluftentstehungsgebiets, Kaltuftabflug, Luftaus- SNy Pl b e el
tauschbahnen, Windrichtung, Inversionshiufigkeit * Verinderung des Wasserregiems durch Verdichtung,
. X Versiegelung, Absenkung, Anstau, Verlegungen
6. Land- - Erlebnisqualitdt der Landschaft . D Beeinl?'échli%ung dar Ge%vé'\sser durch Sghat?stoﬂeintrag
schaft - Freuaumsuua.l.lon im besiedelten Bereich und Verunreiniqgungen
- langischah;pragende Elemen'le 5. Klima/ - Verdnderung dar klimatischen Verhdltnisse durch:
- regionaltypische Basonderheiten Luft ° bauliche Anlagen, Ddmme, Lirmschutzanlagen
° Varsiegelung von Bodenlldchen
7. Kultur- - Bodendenkmalar ° Entfernen von Vegetation
gltar - Naturdenkmadler ° Lukverunreinigungesn
- Baudenkmaler 6. Land- - visuelle Bezintrachtigung landschaitspragender Elemente
- archdologischa Gegebenheitan schaft - Veranderung dar Erlebnisqualitdt und des Charakters dar
- historische Landbauformen und Landschaft
\W=gzbezienungen 7. Kulturgiter - Zarstorung bau- u. siedlungshistorischer Zusammenhange
u. sonst. - Bazintrdchtigung von bedeutanden Natur- u. Bodandenk-
8. Vorhan- - Erholungsgabiete, Erholungsinfrastruktur Sachgter matsm — .
dene und - best=hand2 Nutzungsstruktur der Landschait - Zerstorung bzw. Bazintrdchtigung von Gebauden
gepl. Nutzungen! - Sonderbauflichen - Bezintrdchtigung sonstiger Sachgdtar
- senstige Sachgltar

1) Risikoeinschatzung, Wertungsrahmen und Methodik siehe Abb. 14

Abb. 12: Ermitteln, Beschreiben und Bewerten der zu erwar-
tenden erheblichen Auswirkungen des Vorhabens auf die Um-

welt

stungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des Landschafts-
bildes betrachtet werden (6kosystemarer Ansatz).

Die Schutzguter Mensch (im Sinne von Gesundheit und
Wohlbefinden) und Kultur - sowie sonstige Sachguter (im
Sinne des kulturellen Erbes) werden als eigensténdige
Schutzguter betrachtet. Sie werden von der Eingriffsrege-
lung nur insofern erfaBt, als sie die Leistungsfahigkeit we-
sentlich mitbestimmen.

Die eingriffsrelevanten Sachverhalte sind in den Unterla-
gen der StraBenbauverwaltung gem. § 6 UVPG deutlich
herauszustellen. Ein jeweiliger Querverweis auf die detail-
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HaBmann: Anforderungen d. naturschutzrechtl. Eingriffsregelung u. d. (UVPG) a. d.

StraBenverkehrswegepl.

Zur Linienfindung

|

1. Vermeidungs-
mafBnahmen

Vermeidung von erheblichen Beeintrachtigungen durch
planerische MaBnahmen

- Wahl der Variante

- Optimierung in Lage und Héhe

- Optimierung durch technische Bauwerke

2. Kompensa-
tionsmap-
nahmen
(Ausgleichs-
u. Ersatz-
maBnahmen)

Angaben (ber die Ausgleichbarkeit verbleibender erheb-
licher Beeintrachtigungen
- Baurteilen dar Ausgleichbarkait
(Beurtzilungskriterien flr die Wahl von Variantan)
- Angaben Gber Qualitdt und Quantitat von erforderlichen
KompensationsmaBnahmen (grobe Einschitzung)
- Angabe von Suchrdumen fir KompensationsmaBnahman

3. Verbleibende
erhebliche
Auswirkungen

- Aufzeigen des Restrisikos

3.4.2 Zur Entwurfsbearbeitung

1. Vermei-
dungsman-
nahmen

Vermeidung von erheblichen Beeintréchtigungen durch
entwurfstachnische MaBnahmen und Wahl von Bauverfah-
ren, SchutzmaBnahmen
- Verzicht auf Grundwasserabsenkung
- Anlage von Briicken und Durchldssen
(Schaffung von Vernetzungsstrukturen)
- Geslaltqualitat von Bauwerken
(z. B. MaBstab, Struktur, Material)
- Versickerungsanlagen und Reinigungsbecken
- Wahl umweltvertraglicher Baustoffe und Bauverfahren
- Einschrankung des Baufeldes durch SchutzmaBnahmen
- LarmschutzmaBnahmen

2. Kompensa-
tions-
mafnahmen
(Ausgleichs-
u. Ersatz-
mafBnahmen)

Ermitteln von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

- Festlegen von funktionsbezogenen Ausgleichsmaf-
nahmen im betroffenen Landschaftsraum

- Festlegen von &kologisch gleichwertigen Ersatzmaf-
nahmen bei nicht ausgleichbaren Beeintrdchtigungen

- dataillierte MaBnahmenbeschreibung und konkrete
rdumliche Festlegung

- Gegenuberstellung dar gestdrten Werte und Funktionen
und der MaBnahmen, mit denen diese ausgeglichen
werden kénnen

- Aufzeigen des erforderlichen Pflegemanagements und der
Funktionskontrollen

3. Verbleibende
erhebliche
Auswirkungen

- Gegenuberstellung von Eingriff und Vermeidung, Ausgl
dung, Ausgleich und Ersatz
- Aufzeigen des Restrisikos

Abb. 13: Beschreiben der MaBnahmen, mit denen erhebliche
Beeintrdchtigungen vermieden, vermindert oder ausgegli-
chen werden kénnen und Darstellen der verbleibenden erheb-
lichen Auswirkungen

lierte Abhandlung im landschaftspflegerischen Begleit-
plan ist eine Hilfe fur die fachliche Beurteilung durch die
Naturschutzbehérde.
Vermeidung und Ausgleich sind nicht nur nach Natur-
schutzrecht zu definieren und anzuwenden (Vermei-
dungsgebot und eigensténdige Ausgleichsverpflichtun-
gen ergeben sich auch aus anderen Umweltgesetzen, z.B.
im Wasserrecht). Die Verpflichtung zu ErsatzmaBnahmen
bezieht sich jedoch nur auf das Naturschutzrecht (§ 12

NNatG).

In den Abbildungen 8-14 werden die Antragsunterlagen

1. Risikoein-
schétzung

Die Gkologische Risikoanalyse basiert auf der Verknipfung
der Wirkungen des Vorhabens mit der Empfindlichkeit der

Landschaftspotzntiale.

Hierbei ist von Bedeutung:

- Intensitdt der zu erwartanden Beeintrachtigungen

- Wenrt-/Empfindlichkeit der betroffenen Funktionselementz
- Ursache / Wirkung / betroffener Zusammenhang

2. Wertungs-
rahmen

MaBstdbe fir die Bawertung der einzelnen Wert- und Funk-
lionselemente kénnen abgeleitat werden
1.) Fir den Wert

- Gesellschafiliche Badeutung und Zielsetzungen
(z. B. Bodanschutzkonvention)

- Heranziehen von Referenzridumen

- relative Bedeutung eines Kriteriums
(lokal, regional, landesweit)

- planerische Vorgaben und Leitbilder (RROP, LRP u. a.)

- Verordnungen (NSG, WSG u. s. w.)

- Geselze
2.) Fur die Empfindlichkeit

- naturuissenschafiliche Erkenntnisse Gber Wirkungszusam-
menhdnge

- akiuelle und potantielle Leistungs- und Nutzungsfahigksit
das Naturhaushaltzs

- Umweliqualitdtszizle (z. B. Lirmschutz-VO, Trinkwassar-
schutz-VO)
Erhzblichkzit und Ausgleichbarkzit eines Eingrifias
Vor d2m Hintergrund dieses Wertungsrahmans und der
jaweiligen Datangrundlage wird fir die einzelnen Weart- und
Funktionsalementa des Naturhaushaltes projektspeziiisch
ein Kritzrienkatalog mit entsprechenden Werntmafstiben |
entwickalt. !

3. Methodik - Transparenz

wo und auf welchar Grundlagz finden Bewertungen statt
- Ari dar Skalierung

bei nicht meBbaren Daten darf nur die Reihenfolge ange-

geben werden (ordinale Skalierung)

- verbalz / argumentative Begrindungen
L - Darstzllung der Risiken pro Konfliktbereich

Abb. 14: Bewertung der zu erwartenden Auswirkungen des
Vorhabens auf die Umwelt

zur UVP gem. § 6 néher erldutert (Auszug aus der UVP-
Arbeitshilfe des NLStB Dez. 45 Entwurf Februar 92).

Anschrift des Verfassers

Dipl.-Ing. Heiner HaBmann-
Niedersachsisches Landesamt
fur StraBenbau
SophienstraBe 7

30159 Hannover



Mitteilungen aus der NNA 4/93

Anforderungen an die Ge-
staltung und Unterhaltung
von StraBBenrandern

von Carsten Imm

1. Anforderungen an die Gestaltung von StraB3en-
randern

Die Gestaltung des StraBenseitenraumes ist nur in begrenztem
MaBe mdglich, da sich die zur Verfugung stehenden Flachen
durch die Anlage der StraBe ergeben. GréBe und Charakter der zu
gestaltenden Flachen sind stark von der Morphologie des Gelan-
des und dem Verlauf und der GroéBe der StraB3e oder Verkehrsfla-
che abhéngig.

1.1 Aufgaben der Gestaltung

Die StraBenseitenraumgestaltung erfullt gleichzeitig mehrere
Aufgaben: die Einbindung der Stra3e in die sie umgebende Land-
schaft dient vor allem dazu, die Eingriffe in das Landschaftsbild zu
mindern oder teilweise zu kompensieren. GemaB § 10 NNatG Abs. 1

kann durch eine landschaftsgerechte Neugestaltung ein Eingriff
in das Landschaftsbild ausgeglichen werden. Eine weitere Auf-
gabe der StraBenraumgestaltung ist, den Trassenverlauf deutlich
zu markieren und dadurch zur Sicherheit der Verkehrsteilnehmer
beizutragen.

SchlieBlich kann ein entsprechend gestalteter StraBenrand auch
noch Emissionsschutzaufgaben wahrnehmen; Stdube und Ab-
gase kénnen zum Teil ausgefiltert werden, so daB angrenzende
Grundstuicke weniger stark belastet werden.

1.2 Einteilung des StraBenseitenraumens

Der StraBenseitenraum ist in der Regel in drei Abschnitte geglie-
dert; von der StraBBe aus betrachtet beginnt der Seitenraum mit
dem sogenannten Bankett einschlieBlich aller Leiteinrichtungen
(Leitpfosten, Schutzplanken, Hinweisschilder,..). Die Breite des
Bankettes betragt ca. 1 m; daran anschlieBend folgt in der Regel
die Entwasserungseinrichtung (Mulde, Graben) und schlieBlich je
nach Geldnde eine mehr oder weniger groBe Béschungsflache.
Weitere Griinflachen ergeben sich aus 'Restflachen’ im Bereich
von Knotenpunkten und Einmiindungen (Abb. 1 + 2).

1.3 Gestaltung des StraBenseitenraumes in der Vergangenheit
Die bisherige Praxis der StraBenraumgestaltung ist an dem heuti-

gen Erscheinungsbild der Flachen zu erkennen. Offene Vegetati-
onsbestidnde resultieren hierbei meist nur daraus, daB3 bestimmte

Strafenlage:
Einschnitt

Ouerservult A4

Stranenloge:
Damm

? [
Strafenlage: ! \, /0

it
Gelandelage | @ i J_:(@:}'

Quelle: Merkblatt fur den Unterhaltungs-
und Betriebsdienst an StraBen

Teil Grunpflege - Ausgabe 1988 (verandert)
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Quelle: Merkblatt fur den Unterhaltungs-

und Betriebsdienst an StraBen

Teil Grinpflege - Ausgabe 1988 (verindert)

Abb. 1: Quelle: Merkblatt fiir den Unterhaltungs- und Betriebs-
dienst an StraBen; Teil Griinpflege - Ausgabe 1988 (veréndert).

Abb. 2: Quelle: Merkblatt fiir den Unterhaltungs- und Betriebs-
dienst an StraBen; Teil Griinpflege - Ausgabe 1988 (verédndert).
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Imm: Anforderungen an die Gestaltung und Unterhaltung von StraBenrandern

Funktionen zur Verkehrssicherheit einer StraB3e erfillt werden
mussen. Hierzu zdhlen das Bankett (Sichtbarkeit der Leiteinrich-
tungen), die Mulden und Gréaben (Gewahrleistung des Wasserab-
flusses), Fahrbahnteiler und Einm(]ndungsbereiche (Einhaltung
der Sichtdreiecke). Diese Fléchen sind mit gewdhnlichem Land-
schaftsrasen bestanden.

Die Boschungsflachen und die sogenannten 'Restflachen’
wurden in der Regel mit Gehélzen relativ dicht bepflanzt. Charak-
teristisch war hierbei, daB3 sehr viele Pioniergehélze eingesetzt
wurden (Pappeln), die zunéchst vor allem Béschungsbereiche vor
Erosion schiitzen sollten. Nach einiger Zeit sollten diese Geholze
auf den Stock gesetzt werden, um der Ubrigen Pflanzung Ent-
wicklungsmaglichkeiten zu geben. Die Artenauswahl der Pflan-
zungen zeichnete sich durch einen hohen Anteil baumartiger Ge-
holze (25%) aus, der Pflanzabstand betrug in der Regel 1 x 1 m.

1.4 Gestaltung des StraBenseitenraumes aus heutiger Sicht

Die Vergangenheit hat gezeigt, daB die damals umgesetzten Ge-
staltungsaspekte aufgrund fehlender gezielter Pflegeeinsatze zu
sehr dichten Geholzbestéanden fuhrten, wobei die Pioniergeholze
nach wie vor in dem Bestand stehen und die eigentlich erwiinsch-
ten Geholzarten unterdriicken. Hieraus ergibt sich heute und fur
die Zukunft ein nicht unerheblicher Handlungsbedarf; die Pionier-
geholze vergreisen recht schnell und gefahrden durch Astbruch
die Verkehrssicherheit, so daB3 sie heute mit erheblichem Auf-
wand (auch finanziell) saniert bzw. beseitigt werden mussen. Die
Geholze, die nach dem Entfernen der Pioniergehdlze zur Domi-
nanz gelangen sollten, sind aufgrund des Lichtmangels zum gré3-
ten Teil verschwunden, so daB Nachpflanzungen erforderlich
werden. Die engen Pflanzabstdnde von 1 x 1 m und der hohe
Baumanteil fuhrten dazu, daB sich vor allem bei flachigen An-
pflanzungen ‘Stangenwaélder’ entwickelten, die nur durch um-
fangreiche und differenzierte Pflegegénge in ausgewogene Be-
sténde Uberfuhrt werden kénnen. Als Resultat vorausgegange-
ner Planungen stellt sich die heutige StraBenseitenraumgestal-
tung entsprechend anders dar. Der Anteil der baumartigen Ge-
hélze wurde auf maximal 10% reduziert, wobei Pioniergehdlze in
der Regel keine Verwendung mehr finden, da die Béschungen bei
einer Neigung von 1:1,5 oder flacher aufgrund einer geschlosse-
nen Grasnarbe standfest und hinreichend erosionsgeschuitzt sind.
Die Pflanzabstédnde betragen heute auf den Béschungen minde-
stens 1,2 x 1,2 m, auf ebenen Flachen mindestens 1,4 x 1,4 m; diese
Pflanzabstande sind ausreichend, um einerseits einen geschlosse-
nen Bestand zu erzielen und andererseits den Geholzen Raum zu
geben, um einen arteigenen Habitus zu entwickeln; auBerdem
wird der Pflegeaufwand stark verringert und der Zeitpunkt des
ersten Pflegeeingriffs nicht unwesentlich verschoben. Die Stra-
Benseitenrdume werden im Gegensatz zu friher nicht mehr
durchgéngig bepflanzt - vor allem in siidexponierten Boschungen
werden gréBere Abschnitte offen gelassen, um hier trockenheit-
sertragenden Arten der Magerrasen einen Standort anzubieten.
Voraussetzung hierfur ist jedoch, daB bereits beim Bau der Bo-
schung auf die Andeckung von Oberboden und den Eintrag von
Nahrstoffen verzichtet wird. Auch bei der Gestaltung der ‘Restfla-
chen’ gehort das bedingungslose Anpflanzen von Gehélzen der
Vergangenheit an. Ruderal- und Sukzessionsflachen oder ande-
ren extensiven offenen Vegetationsformen soll hier ausreichend
Platz eingerdumt werden.
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2. Anforderungen an die Unterhaltung von Stra-
Benréndern

Die Unterhaltung der StraBenrander erfullt mehrere Aufgaben:
zum einen dient die Pflege eines neuangelegten StraBenrandes
dazu, eine vorgesehene Funktion durch gezielte Eingriffe zu er-
halten (Entwicklungspflege). Neben der tiblichen dreijéhrigen Fer-
tigstellungs- und Entwicklungspflege bei Geholzpflanzungen sind
auch die sog. offenen Flachen u.U. einer Pflege zu unterziehen,um
den gewiinschten Zustand zu erreichen (Trockenrasen, Mager-
standorte, Feuchtvegetation, ..). Eine weitere Aufgabe ist es na-
turlich auch, durch die Pflege den vorher erzielten Zustand zu er-
halten bzw. sinnvoll weiterzuentwickeln.

Letztendlich dient die Unterhaltung der StraBenrénder auch
zum Erhalt der Verkehrssicherheit. Der Erhalt des erforderlichen
Lichtraumprofils und der notwendigen Sichtverhéltnisse sind
hierbei beispielhaft anzufthren.

2.1 Praxis der Unterhaltung — friiher/heute

Die fruhere Praxis der Unterhaltung der StraBenrander war sehr
stark durch gértnerisches Denken und Handeln geprégt - teil-
weise ist es auch heute noch verbreitet -, so daBB Aspekte des Na-
turschutzes nur in kleinem MaBe Berticksichtigung fanden.
Neben der intensiven Pflege, wie z.B. mehrfaches Méhen,
Schneiden und S&gen, fanden auch massive Eingriffe statt, die
man unter dem Stichwort ,Sauberkeit” zusammmenfassen
kénnte. Hierzu zahlten vor allem der Einsatz von Herbiziden, wel-
che lange Zeit nahezu in groBen Mengen Anwendung fanden.

2.1.1 Pflege der offenen Flachen

Die Pflege der offenen Flachen war friher meist sehr intensiv; vor
allem Flachen, die nicht aus verkehrstechnischen Grinden haufig
geméht werden muBten, sind regelmaBig gepflegt worden. Ex-
tensive Pflege war hier mit einer mindestens einmaligen Mahd
pro Jahr zu verstehen. Seit 1985 ist Haufigkeit, Zeitpunkt und Art
der Maharbeiten fir ganz Niedersachsen neu geregelt. Danach
zéhlen zu den Intensiv-Pflegeflachen nur noch der Bankettbe-
reich, Mittel- und Trennstreifen sowie Rasenflachen an Rastanla-
gen. In der Regel erfolgt auf diesen Flachen eine zweimalige
Mahd. Alle tibrigen Flachen zéhlen grundsatzlich zunachst einmal
zu den Extensiv-Pflegeflachen, die in einem Abstand von mehre-
ren Jahren einen sogenannten Reinigungsschnitt erhalten, um
den aufkommenden Gehélzbewuchs zu verhindern. Diese Rege-
lung gilt auch fiir Béschungen und Gréaben, wobei hiervon bei Er-
fordernis abgewichen werden kann. Der Zeitpunkt der Mahd von
Extensiv-Pflegeflachen soll nicht vor dem 16. September erfolgen.
wobei die Schnitthdhe 10 cm nicht unterschreiten soll und vor Ge-
holzflachen ein 0,5 m breiter Saum verbleibt. Das Mé&hen der Gra-
ben sollte, wenn méglich, nicht komplett sondern nur abwech-
senld jeweils einseitig durchgefiihrt werden.

2.1.2 Pflege der strauchartigen Gehélze

Die Geholzpflege ist ein Schwerpunkt in der Pflege des StraBen-
seitenraumes, zumal — wie schon erwéhnt — die Gehdlze friher
sehr dicht und mit einem hohen Baumanteil gepflanzt worden
sind. Das Auslichten eines Gehélzbestandes ist unumgénglich, um
einen Gehdlzbestand langfristig zu erhalten. Es verhindert die
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Vergreisung und damit das Auskahlen eines geschlossenen Be-
standes. Das Auslichten des Bestandes erfolgte in der Vergangen-
heit allerdings auf recht radikale Art und Weise. Zum einen wurde
oft recht spét in einen Bestand eingegriffen, um zum anderen
dann meist die gesamte Flache auf den Stock zu setzen. Dieser
massive Eingriff bedeutete nicht nur den unmittelbaren Verlust
des Lebensraumes fiir viele Tierarten, sondern auch eine starke
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes. Die Pflanzung an sich
hatte nach einiger Zeit wieder durchgetrieben und konnte die ur-
sprungliche Funktion wieder erfllen.

Die heutige Pflege der Stréucher erfolgt schonender; die
Straucher werden alle 8 - 12 Jahre selektiv auf den Stock gesetzt,
d.h., einzelne Gehdlzgruppen werden herausgenommen, so daf3
nach wie vor eine Verjiingung stattfinden kann, der Eingriff in den
Naturhaushalt jedoch relativ gering bleibt.

Der Pflegeaufwand wird bei den neueren Pflanzungen relativ
geringer sein, da aufgrund der Pflanzabsténde die Bestéande nicht
so schnell zuwachsen und vergreisen. Ein Problem bei der Pflege
der strauchartigen Geholzbesténde verursachte haufig die Be-
handlung des anfallenden Schnittgutes. In der Vergangenheit
war es gangige Praxis, das Schnittholz zu sammeln und zu ver-
brennen bzw., wenn dafiir keine Gelegenheit bestand, es auf eine
Deponie zu fahren. Mit der Einfuhrung der Hacksler wurde das an-
fallende Holz unabhéngig von Beschaffenheit und GréBe zerklei-
nert und als Mulch weiterverwendet. Diese Methode hatte je-
doch den Nachteil, daB die meisten Pflanzungen sehr unter einer
Stickstoffzehrung zu leiden hatten und/oder durch Umsetzungs-
produkte, die bei der Verrottung des frischen Mulches entstan-
den, geschadigt wurden. Mittlerweile ist man dazu tUbergegan-
gen, das anfallende Schnittgut an Ort und Stelle in die vorhan-
dene Pflanzung zu ziehen ohne es vorher zu hdckseln. Nur wenn
kein ausreichender Platz hierfiir vorhanden ist, kann das Holz an-
derweitig Verwendung finden. Eine Verwendungsmaoglichkeit
waére z.B., Naturschutzverbanden oder anderen Interessierten das
Schnittgut als Material fur Benjes-Hecken zur Verfiigung zu stel-
len; weiterhin wére es auch denkbar, das Schnittgut zentral zu
kompostieren, um den reifen Kompost in kiinftigen Pflanzungen
als Bodenverbesserungsstoff zu verwenden.

2.1.3 Pflege der Hochstamme

Die Aufgaben bei der Hochstammpflege gehoren, sofern diese im
unmittelbaren Seitenraum stehen, zu den arbeitsintensivsten und
anspruchvollsten in der Grunpflege an StraBBen.

Ein neu gepflanzter Baum muB anfangs relativ intensiv ge-
pflegt werden, um ihn als StraBenbaum heranzuziehen. Die Pro-
blematik hierbei ergibt sich aus dem Standort des Baumes; das
Lichtraumprofil ist in den meisten Féllen das Regelungsinstru-
ment, was Kronenansatz und -héhe bestimmt (Abb. 3).

Esist unbedingt erforderlich, neben der Auswahl des richtigen
Pflanzgutes rechtzeitig die erforderlichen SchnittmaBnahmen
vorzunehmen, um gréBere Eingriffe fur die Zukunft zu vermei-
den. Die Ausbildung einer gleichmé&Bigen, stabilen Krone ist stark
vom Standort des Baumes abhéngig; je weiter ein Baum vom
Fahrbahnrand entfernt ist, desto besser kann die Kronenentwick-
lung erfolgen. In der StraBenbauverwaltung gelten dabei fol-
gende Richtwerte:

B NeubaumaBnahmen: 3 m Abstand
B AusbaumaBnahmen: 2 m Abstand
B Ortsdurchfahrten: 1 m Abstand.
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VERKEHRSRAUM
[ - ‘l\,“'ﬁl
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=== ji————-|

{

wi
<
~

2,50

GEH-_UND RADWEGE.

Abb. 3: Notwendiges Lichtraumprofil an Verkehrswegen.

Bei den genannten Zahlen handelt es sich um Mindestab-
sténde, die nicht unterschritten werden sollten. Grundséatzlich
wird jedoch versucht, die neu zu pflanzenden Bdume so weit wie
moglich vom Fahrbahnrand entfernt zu pflanzen.

Ist die Krone eines Baumes gut ausgepragt, bedarf es norma-
lerweise keines weiteren Erziehungsschnittes, so daf3 sich die
Baumpflege darauf beschrénkt, das erforderliche Lichtraumprofil
zu erhalten und trockene, verkehrsgefahrdende Aste zu entfer-
nen, wobei ein ‘Schnitt auf Vorrat’ zu vermeiden ist (Abb. 4). Wei-
tere Aufgaben sind die Sanierung von Altbdumen sowie die Be-
handlung von Unfallschaden.

2.1.4 Weitere Aufgaben der StraBenrandunterhaltung

Bei der StraBenrandunterhaltung gibt es eine Reihe von Aufga-
ben, die zwar nicht unmittelbar zur Grunpflege gehoren, die vor-
handene Vegetation jedoch betreffen; hierzu z&hlt vor allem das
Schalen der Bankette und der Einsatz von Herbiziden und Wuchs-
hemmstoffen. Die Schalung der Bankette wird von Zeit zu Zeit er-
forderlich, um das anfallende Oberflachenwasser von der Stra3e
wegzuleiten. Durch die Schélarbeiten wurde bisher zum Teil er-
heblich in den vorhandenen Gehélzbestand eingegriffen, indem
oberflaichennahe Wurzeln beschadigt wurden, die wiederum
langfristig Folgeschdden bedingten. Seit Anfang 1992 ist die Re-
gulierung des Seitenstreifens und die Entsorgung des Schélgutes
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Abb. 4: Lichtraumprofil nach RAS-Q
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Bereich —

Breite dem Kronen -
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mindestens 0,50m

Fahrbah

Quelle: Verfigung 4-45-54-43/ 31410

vom 07.01.92

neu geregelt. Danach sind Schélarbeiten im Kronentraufbereich
von StraBenbdumen kinftig nur unter gréBter Vorsicht durchzu-
fuhren.

Der AbfluB des Wassers wird durch die Herstellung einer ca. 50
cm breiten Mulde sowie einem Abtrag von 12% zwischen den
Baumen gewahrleistet (Abb. 5-7).

Der Einsatz von sogenannten Pflanzenschutzmitteln hat in
der Vergangenheit viele Probleme mit sich gebracht und ist auch
heute noch immer ein aktuelles Thema. Der grundsétzliche Ein-
satz der chemischen Pflanzenschutzmittel ist durch den Runder-
laB des Ministers fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vom
30.04.1987 geregelt und per Verfugung weiter konkretisiert wor-
den. Danach ist die Anwendung in Naturschutzgebieten und Na-
tionalparks sowie auf Flachen geméaf der §§ 27, 28 und 28a NNatG
verboten. Unabhangig davon durfen die eingesetzten Mittel we-
der eine Wasserschutzauflage besitzen noch bienengeféhrlich

Bankettschdlen auf das not-
wendige Mafl beschrdnken, Anlage
einer Rinne oder Mulde

ggf. Handarbeit j

 Fahrbahn

Abb. 6: Querschnitt A - A. Quelle: Verfigung 4-45-54-43 /
31410 v. 7.1.92.

durchwurzelter ;

Randbereich
zwischen Stamm-
fuBl u. Fohrbahnrand

ZAbschijlungsbereir:h 2ur
Ableitung des Oberfldchenwassers
von der Fahrbahn, Breite dem
Kronentraufabstand "angepaft,
jedoch mindestens 0,50 m

Abb. 5: Bankettschélarbeiten. Vermeidung von Wurzelsché-
den. Quelle: Verfiigung 4-45-54-43 /31410 v. 7.1.92.

12

Abb. 7: Lingsschnitt B - B. Quelle: Verfiigung 4-45-54-43 /
31410 v. 7.1.92.
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Abb. 8: Einsatz von Pflanzenbehandlungsmitteln

sein; die Mittel durfen nicht unter die Gefahrstoffverordnung fal-
len und mussen durch die Biologische Bundesanstalt fur Land-
und Forstwirtschaft geprift und zugelassen worden sein.

Bei der Anwendung muB sichergestell sein, daB Pflanzen-
schutzmittel nicht in Grében oder andere Gewasser geschwemmt
werden. Der Einsatz von Pflanzenbehandlungsmitteln ist auf-
grund der stérkeren Auflagen und durch den Einsatz mechani-
scher Geréte jahrlich zurtickgegengen und soll in Zukunft noch
weiter reduziert werden (Abb. 8).

Anschrift des Verfassers
Dipl.-Ing. Carsten Imm
Nds. Landesamt fur StraBenbau

SophienstraBe 7
30159 Hannover
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Mitteilungen aus der NNA 4/93

Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen beim StraBenbau

von Adolf Noack

1. Der Unterschied zwischen Ausgleichs- und Er-
satzmaBBnahmen

Zu AusgleichsmaBBnahmen sagt der § 10 des NNatG ,Der Verursa-
cher eines Eingriffs hat, soweit erforderlich, die von dem Eingriff
betroffenen Grundflachen so herzurichten, daB3 keine erhebliche
Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
oder des Landschaftsbildes zurtickbleibt.”

Zur ErsatzmaBnahme sagt der § 12 des NNatG:

»Hat ein Eingriff erhebliche Beeintréchtigungen der Leistungsfa-
higkeit des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes zur Folge,
die nicht nach § 10 ausgeglichen werden kénnen, so hat der Verur-
sacher die durch den Eingriff zerstérten Funktionen oder Werte
des Naturhaushaltes oder Landschaftsbildes an anderer Stelle des
vom Eingriff betroffenen Raumes in dhnlicher Art und Weise wie-
derherzustellen.”

Worauf es bei der Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes ankommt, ist hier
in § 12 néher ausgefuhrt, némlich auf die betroffenen Werte und
Funktionen und nicht, wie oft falschlich angenommen, auf die
GroBe versiegelter oder Uberbauter Flachen. Die betroffenen
Werte und Funktionen erkldren auch, was unter der vom Eingriff
betroffenen Grundfliche zu verstehen ist, ndmlich die Flache, auf
deren Werte und Funktionen sich eine BaumaBnahme mehr oder
minder stark auswirkt und keineswegs nur die Uberbaute oder
versiegelte Flache. Infolge dessen kommt es bei der Planung von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen darauf an, mdglichst nachvoll-
ziehbar zu beschreiben, welche Werte und Funktionen vorhanden
sind, in welcher Art und Weise sie beeintrachtigt werden und wie
sich die Stérungen im Einzelfall minimieren lassen, wie Funktionen
erhalten werden kénnen oder wie man sie neu aufbauen kann.

Der Aspekt der Vermeidung von Beeintrachtigungen, der in
der Eingriffsregelung oberste Prioritét hat, wird im folgenden
vernachldssigt.

In anderen Bundesléndern wird oft eine Praxis angewendet,
die den 6kologischen Wert betroffener Grundflédchen nach nach-
vollziehbaren Schlusseln ausrechnet und so zu einem Eingriffs-
wert kommt. Dem gegenubergestellt wird ein Kompensations-
wert, der sich aus der Differenz zwischen dem Vorwert einer Fla-
che und dem o&kologischen Wert nach Beendigung der Aus-
gleichsmaBnahmen, also dem 6kologischen Wertzuwachs, errech-
net. Verwirklicht werden diese MaBnahmen oft in Verbindung
mit MaBnahmen der Naturschutzbehérden, also auf Flachen, de-
ren Entwicklung im besonderen Interesse des Naturschutzes
steht.

Diese scheinbar plausible Vorgehensweise steht aber im Wi-
derspruch zur Eingriffsregelung, deren Ziel es ist, Werte und Funk-
tionen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes am Ort des
Eingriffs zu erhalten bzw. wiederherzustellen, um nicht landes-
weit entwertete Flachen zugunsten einiger besonders wertvoller
Flachen zu entwickeln. Das Naturschutzgesetz schlieBt den Men-
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schen und seinen Lebensraum, den es in seiner Vielfalt, Eigenart
und Schonheit zu entwickeln gilt, mit ein.

Was ist der Unterschied zwischen Ausgleich und Ersatz?

Die naturwissenschaftliche Erklarung ist:

Wird eine Funktion oder ein Wert durch die BaumaBnahme
nicht vollig zerstort, und gelingt es, die gestérten Funktionen in
einem vertretbaren Zeitraum in oder im Zusammenhang mit der
vom Eingriff betroffenen Grundflache wieder zur urspriinglichen
Qualitat aufzubauen, so handelt es sich um eine AusgleichsmaB-
nahme.

Werden aber die Werte und Funktionen vernichtet und an an-
derer Stelle (das kann auch die unmittelbare Nachbarschaft sein)
neu aufgebaut, so handelt es sich um einen Ersatz fur die nicht
ausgleichbaren Beeintréchtigungen. Diese Unterscheidung laBt
sich in den meisten Fallen nur fir Einzelfunktionen des vernetzten
Naturhaushaltes treffen. Oft fallt es schwer, vernetzte Funktionen
flachenmaBig zu begrenzen und damit auch die vom Eingriff be-
troffenen Grundflachen abzugrenzen. Demzufolge kann man
nicht eindeutig sagen, eine MaBnahme sei keine AusgleichsmaB-
nahme, weil sie die Stérung der Funktionen nicht auf der vom Ein-
griff betroffenen Grundflache kompensiere.

Juristisch 1aBt sich der Unterschied zwischen Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahme etwas einfacher fassen. Der § 11 des NNatG sagt:
,Sind als Folge eines Eingriffs erhebliche Beeintrachtigungen der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbil-
des zu erwarten, die nicht vermieden oder nach § 10 ausgeglichen
werden kdnnen, so ist der Eingriff unzuléssig, wenn bei der Abwa-
gung aller Anforderungen an Natur und Landschaft untereinan-
der die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
vorgehen.”

Daraus entnehmen wir:

.Die Summe der Beeintrachtigungen von Werten und Funktionen
ist der Eingriff. Bleiben also nach einer Bilanzierung von Eingriff
und AusgleichsmaBBnahmen mehrere erhebliche Beeintréchtigun-
gen nicht ausgleichbar zurtck, und gehen die Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege nicht vor, so ist fir die nicht
ausgeglichenen Beeintréchtigungen Ersatz zu leisten. Juristisch ist
die ErsatzmaBnahme die Folge der Abwagung tber die Unzulas-
sigkeit der MaBnahme. Wenn also landschaftspflegerische Be-
gleitplane der StraBenbauverwaltung ErsatzmaBnahmen enthal-
ten, so geschieht dies in der Hoffnung auf die Vorrangigkeit der
StraBenbaumaBnahme bzw. in der Annahme, daB einzelne im na-
turwissenschaftlichen Sinne nicht ausgleichbare, weniger schwer-
wiegende Beeintrachtigungen nicht zu der Einschdtzung durch
die planfeststellende Behorde fiihren, der Eingriff (als Summe der
Beeintrachtigungen) sei nicht ausgeglichen.

2. Die Beeintrachtigung der Werte und Funktio-
BTS des Naturhaushaltes und des Landschafts-
ildes

Die Beeintrachtigungen lassen sich hinsichtlich ihrer Entstehung
und aus der Sicht der betroffenen Fldchen unterscheiden.

a) Entstehung oder Verursachung der Beeintréchtigung:
Es sind

B die durch den Bau (die Bauarbeiten) der StraBe,
B die durch die Anlage der StraBe (das Bauwerk),
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B die durch den Betrieb der StraBe (Verkehr)
verursachten Beeintrachtigungen von Grundfléchen.

b) Aus der Sicht der betroffenen Grundflichen

sind es

B die Zerschneidung und Verinselung bisher unzerschnitte-
ner Raume,

B die Entwertung oder Teilentwertung von Flachen durch
die Beeintrachtigung durch Immissionen oder Stérungen,

B die Uberbauung und der Verlust von Flichen fir be-
stimmte Funktionen,

B die Versiegelung von Flachen.

Beeintrachtigung | gestorte Funktionen Komp

Zerschneidung Wechselbeziehungen Durchlésse, Briicken,
Wanderbewegungen Tunnel, Leiteinrichtungen
Luftbewegungen

Verkleinerung der Lebensrdume Armondierung oder Aufwertung der

Restlebensraume

Stérungen, Emis-
sionen und Baube-

Entwertung und Teilentwertung von
Lebensrdumen,

Arrondierung von Flachen, Aufwer-
tung der Restlebensraume

trieb Verminderung der Erholungsqualitat
Zerstorung von Vegetation und Bo- | SchutzmaBnahmen
den

Uberbauung Flachenverluste, Fliachenarrondierung,
Vegetationsverluste Neupflanzungen

Versiegelung

Verminderung der Grundwasser-
neubildung

Entsiegelung von Flachen, Versicke-
rung des Oberflachenwassers im
Seitenraum

Verlust belebter Bodenoberflache Entsiegelung von Flachen bzw. Er-

satzmaBnahmen

Abb. 1: Schematische Darstellung der Beeintrdchtigung und
der Kompensation

Aus der Verbindung beider Sichtweisen lassen sich Informationen
Uber die Art, die Reichweite und die Nachhaltigkeit der Beein-
tréchtigung von Werten und Funktionen des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes gewinnen. So kénnen z.B. der Bau, die
Anlage und der Betrieb einer BaustraBe zu nur vortibergehenden
Zerschneidungen, Beeintrachtigungen und Flachenverlusten fih-
ren, wenn es gelingt, die StraBe kurzfristig und ordnungsgemaf
nach BauabschluB zu rekultivieren. Der Bau (das Baugeschehen)
einer StraBe kann sowohl zu voriibergehenden als auch zu nach-
haltigen Beeintrachtigungen z.B. des Grundwasserhaushaltes
fuhren. Die Anlage einer StraBe (der Baukérper) fuhrt zu dauer-
haften Flachenverlusten (Nutzungsanderung) und zu einer nach-
haltigen Zerschneidung bisher unzerschnittener Rdume, die
durch den Betrieb der StraBe (den Verkehr) noch verstarkt wer-
den. Der Ausbau einer vorhandenen Stra3e hingegen verursacht
in der Regel keine Flachenzerschneidungen.

3. Die Ableitung von Ausgleichs- und Ersatzmaf-
nahmen aus der Beeintrdchtigung

Da jede KompensationsmaBBnahme gemessen an der Beeintréch-
tigung eine addquate Qualitat haben muB, kommt man in vielen

Fallen um eine Berechnung nicht herum. Oft reicht es aber aus, die
Storung bestimmter Funktionen zu beschreiben und die wenig
flachenintensiven GegenmaBnahmen zu planen und ebenfalls zu
beschreiben. MaBnahmen dieser Art kénnen z.B. sein:

B technische Bauwerke, Durchlédsse, Absetzbecken, die Anlage

von Sickermulden, Renaturierung und naturnaher Ausbau von

Graben und Vorflutern, der Einbau von Stauvorrichtungen und

Sohlschwellen, der Bau von Ersatzlaichgewéssern und anderen

Feuchtbiotopen, die Pflanzung von Hecken und Feldgehélzen, die

Ergénzung von Alleen und deren Neubegriindung, die besondere

Behandlung von Boschungsflachen, Schutzzédune und Schutz-

pflanzungen, Totholz- und Lesesteinhaufen, die Vernetzung und

Anlage von Heckensystemen, etc.

Komplizierter wird es, wenn es gilt, die Beeintrachtigung
groBflachiger empfindlicher Lebensrdume wie z.B. Moore,
Feuchtgrinland und Wiesenvogellebensrdume oder Walder
durch Arrondierungen und Aufwertung verbleibender Lebens-
rdaume zu kompensieren. Hier wird man h&ufig zu einer an den
Werten und vor allem an den Funktionen orientierten Berech-
nung greifen muissen. So wurde beispielsweise der Ausgleichsfla-
chenbedarf fur die Beeintréchtigung von Feuchtgrinland und
Wiesenvogellebensraumen mit der Beantwortung folgender Fra-
gen ermittelt:

Frage 1: Lassen sich gestorte Restflachen aufwerten? Wenn dies
moglich ist, sind AusgleichsmaBnahmen auszuweisen. Wenn
dies nicht méglich ist, werden ErsatzmaBnahmen im betroffe-
nen Raum notwendig. '

Frage 2: Wieviele Brutpaare der Indikatorart oder -arten briiten
auf der gesamten betroffenen Grundflache ? Wie hoch ist der
Besatz je Flacheneinheit ? Wieviel Grundflache wird entwertet
und wievielen Brutpaaren wird dadurch der Lebensraum ent-
zogen? So ergibt sich der Eingriffswert aus der Anzahl der be-
troffenen Brutpaare.

Frage 3: Wie hoch ist die optimale Brutdichte der Indikatorarten in
vergleichbaren Rdumen?

Frage 4: Wie hoch ist der Vorwert, in diesem Falle die Brutdichte,
auf der zur Kompensation vorgesehenen Flache?

Frage 5: LaBt sich durch OptimierungsmaBnahmen die optimale
Brutdichte erreichen? Wie groB ist die Differenz zum Vor-
wert? Wie groBB muB die optimierte Fldche sein, um die Anzahl
der betroffenen Brutpaare (Eingriffswert) aufzunehmen?

So ergibt sich die GroBe der Ausgleichsflache, auf der bestimmte

MaBnahmen zur Funktionsverbesserung durchgefiihrt werden

mussen.

Haufig gibt es kontroverse Diskussionen Uber die Kompensa-
tion der Beeintrachtigung durch Versiegelung, obwohl dies die
am wenigsten flachenintensive Beeintréchtigung durch eine
StraBe ist, und obwohl die meisten Funktionsbeeintrachtigungen
bereits in den Aspekten der Beeintréchtigung (Stérung und Ent-
wertung) und in der Uberbauung von Flichen behandelt werden,
da die versiegelte Flache ja innerhalb der gestérten und tberbau-
ten Flache liegt. Im wesentlichen bleiben hier noch 2 beeintréch-
tigte Funktionen zu kompensieren, ndmlich die verminderte
Grundwasserneubildungsrate, die sich durch die Versickerung des
Oberflachenwassers im StraBenseitenraum kompensieren laBt
und der Verlust an belebtem Boden, der nicht ausgleichbar ist - es
sei denn durch die Entsiegelung von Flachen -, da Flache bekannt-
lich nicht vermehrbar ist. Hier hilft man sich mit der Konstruktion,
daB, in gleichem MaBe wie Fldchen versiegelt werden, andere Fla-
chen zu einer ékologisch héheren Stufe aufgewertet werden.
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4. Die Sicherung von Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen

Oft wird die Frage gestellt, ob es nicht sinnvoll sei, Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen unter Naturschutz zu stellen. Die Sicherung
von landschaftspflegerischen MaBnahmen in der Folge der Ein-
griffsregelung ist etwas vollkommen anderes, als ein Unterschutz-
stellungsverfahren. Das schliet nicht aus, daB irgendwann be-
sonders gut entwickelte Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen den
Schutzstatus erhalten. Grundsatzlich ist aber die Sicherung dieser
MaBnahmen in einem anderen Verfahren durchzufuhren, ganz
abgesehen davon, daB nicht jede KompensationsmaBnahme
auch naturschutzwirdig ist oder wird.

Die Sicherung der MaBnahmen als Nutzungsédnderung auf
dem Gelénde Dritter oder auf einer angekauften Flache erfolgt
primér Uber das Planfeststellungsverfahren. Besteht die Gefahr,
daB Nutzungsauflagen auf Flachen tber die Weitergabe, Ver-
pachtung oder VerauBerung in Vergessenheit geraten, so wer-
den die Auflagen durch die Eintragung dinglicher Rechte im
Grundbuch zusétzlich abgesichert. Der durch die Eintragung die-
ser Grunddienstbarkeiten Begunstigte ist die Bundesrepublik
Deutschland oder das Land Niedersachsen. Der Beguinstigte sollte
ein Interesse daran haben, daB die Auflagen zu seinen Gunsten
auch eingehalten werden. Da es an in Naturschutzfragen ausge-
bildetem Personal fehlt, ist man bestrebt, diese Aufgaben an an-
dere Naturschutzdienststellen abzutreten.

Nutzungsénderungen auf dem Gelénde Dritter werden ent-
schadigt bzw. zukiinftige Aufwendungen werden abgelost.

Ankaufsflachen werden nach dem Willen des Bundesver-
kehrsministeriums derzeit von der StraBenbauverwaltung abge-
geben, und zwar an die Vermogensverwaltungen, an andere In-
stitutionen der 6ffentlichen Hand oder aber auch an Verbéande.
Auch in diesen Fallen wird man nicht umhin kommen, Aufwen-
dungen durch den Baulasttrager abzulésen, wenn diese Ablosung
nicht durch die Nutzung der Flédchen ausgeglichen werden kann.
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5. Grinde fiir den zeitweiligen oder dauerhaften
Verbleib der Flichen bei der StraBenbauverwal-
tung

Eine Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahme ist dann fertiggestellt,
wenn sie ihre Wirksamkeit erreicht hat oder wenn die angestrebte
Entwicklung ohne menschliches Zutun irreversibel ist. Anders als
bei einer StraBe, die nach der Verkehrsfreigabe ihre volle Wirk-
samkeit und Funktion erfillt und sodann permanent erhalten
wird, erlangt die 6kologische MaBnahme ihre Wirksamkeit erst
nach Jahren oder sogar nach Jahrzehnten. In dieser Zeit ist eine
mehr oder weniger gelenkte Entwicklung dringend erforderlich.

Die Erfolgskontrolle, ob das festgelegte Planungsziel erreicht
worden ist, d.h. ob sich die entsprechenden Funktionen des Na-
turhaushaltes eingestellt haben bzw. das Landschaftsbild wieder
hergestellt ist, obliegt, wie auch bei allen Bauwerken, dem Verur-
sacher, d.h. der StraBenbauverwaltung. Nur so ist die gesetzliche
Verpflichtung, die sich aus der Naturschutzgesetzgebung ergibt,
und die mit erheblichem finanziellen Aufwand verbunden ist,
letzlich erfillt. Dem fiskalischen Aspekt der sinnvollen und wirt-
schaftlichen Verwendung von Mitteln kann hier nur im Rahmen
einer Kontrollfunktion nachgegangen werden.

Abgesehen von dieser Verpflichtung besteht ein Interesse des
Planers von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen daran, aus dem
Erfolg oder MiBerfolg Schllsse fur weitere Planung zu ziehen.
Diese Probleme sind erkannt. Es wird daran gearbeitet, aber die
Umsetzung wird noch viel Muhe bereiten, da die StraBenbauver-
waltung bisher weder personell noch organisatorisch darauf ein-
gerichtet ist, Aufgaben des Naturschutzes nicht nur theoretisch,
sondern auch praktisch zu tbernehmen.

Anschrift des Verfassers

Dipl.-Ing. Adolf Noack

Nieders. Landesamt fur StraBenbau
Sophienstra3e 7

30159 Hannover
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Uberblick tiber typische
Beeintrachtigungen der
Naturschutzgiiter durch
StraB3enbau

von Eckhard W. Peters

Die Verkehrslage des Ballungszentrums Hannover - und damit
auch des Verdichtungsraumes des Landkreises Hannover - ist ge-
kennzeichnet durch seine Lage im Achsenkreuz der beiden grof3-
raumigen Verkehrsstrénge Ruhrgebiet/Berlin und Hamburg/
Frankfurt/Basel, und zwar sowohl hinsichtlich der FernstraBBen
(A2 und A7) als auch der Eisenbahnlinien. Hinzu kommt die Lage
am Mittellandkanal und die gunstige Lage des Flughafens Hanno-
ver-Langenhagen. Dieses verkehrliche Grundnetz wird erganzt
durch zahlreiche Uberregional bedeutsame Bundes- und Landes-
straBenverbindungen. Darlber hinaus ist ein dicht verflochtenes
Netz von StraB3en regionaler (KreisstraBen) und lokaler (Gemein-
destraBen) Bedeutung vorhanden, die in ihrer Qualitat und Gro-
Benordnung den Anspriichen der Verkehrsteilnehmer Rechnung
tragen, so daB3 keine gréBeren zusammenhédngenden Fléchen in
der GréBenordnung von 1000 ha (wie z.B. Deister/Bissendorfer
Moor) vorhanden sind. Viele dieser StraBBen sind aber in Abmes-
sung, Qualitdt und Ausbauzustand den Erfordernissen des Autos
und seiner Fahrdynamik entsprechend angelegt worden, ohne
die Belange der Natur und Landschaft ausreichend zu bericksich-
tigen. Bei dem Umbau, Ausbau und Neubau von StraBen sind aus
der Sicht des Naturschutzes folgende Ziele zu beriicksichtigen ™:
B Uberprifung und Nachweis der Notwendigkeit der beabsich-
tigten StraBenbaumaBnahme
B Uberprifung der Umweltvertraglichkeit im Sinne der EG-
Richtlinie
B Einordnung in die naturrdumliche Region und in die natur-
raumlichen Einheiten
B Darstellung der vorhandenen Schutzgattungen

— Naturschutzgebiete

— Landschaftsschutzgebiete

— Naturdenkmale

— geschutzte Landschaftsbestandteile
B Bericksichtigung der biologischen und 6kologischen Kompo-
nenten des Naturhaushaltes
B Bericksichtigung der Zusammenhénge ,Naturraum und
StraBe” und ,StraBenverkehr und Natur und Landschaft”
B Untersuchung der Landschaftsfaktoren

— Bodenrelief

— Bodenart

— Wasser

— Klima

— Vegetation

— Tierwelt
B Untersuchung der benachbarten Biotope (Problem: Trittstein,
Vernetzung etc.)
B kein Zerschneiden zusammenhéngender Naturrdaume
B gestalterisch-optische Gesichtspunkte

B Reduzierung des Ausbauquerschnitts und Ausbaustandards.

Aus den fur Natur und Landschaft einschneidenden Proble-
men des StraBenbaues wird deutlich, daB grundsé&tzlich eine in-
tensive Uberpriifung der Notwendigkeit des Umbaues, Ausbaues
oder Neubaues einer StraBe erfolgen muB32. Hierbei sind gezielt
die Trasse, die Querschnittsgestaltung sowie die Auswirkungen
der MaBnahme auf Natur und Landschaft vor Ort zu untersuchen.
In Verbindung mit der gutachtlichen Stellungnahme des Amtes
far Naturschutz zu einer MaBnahme muf3 im Benehmen ein land-
schaftspflegerischer Begleitplan erstellt werden?, der folgende
Themen zum Inhalt hat:
B natirliche Gegebenheiten, wie Relief, Gestein, Boden, Wasser,
Klima, Vegetation, Tierwelt
B Schutzgattungen, wie Naturschutzgebiet, Naturdenkmal,
Landschaftsschutzgebiet, geschiitzter Landschaftsbestandteil
B Flédchennutzung, wie bauliche Nutzung, landwirtschaftliche
Nutzung, forstwirtschaftliche Nutzung und Erholungsgebiete
B Linienfuhrung und Querschnittsgestaltung der StraBe unter
Beriicksichtigung der Punkte

B Eingliederung in die Landschaft durch Trassierung

B Festlegung und Gestaltung von Erd- und Bauwerken

sowie Bepflanzung

' s. Richtlinie fir die Anlage von StraBenteil-Landschaftsgestal-

tung (Ras-LG) 1980. s. auch § 2 NNatG. s. ausf. Oettle, K., Verkehrs-
planung. in: Handbuch fir Planung, Gestaltung und Schutz der
Umwelt. Hrsg: Buchwald/Engelhardt Bd. 1, 1978, S. 220-243. s.
auch Umweltgutachten 1987. Hrsg. Deutscher Bundestag Druck-
sache 11/1568. S. 538-555. s. Entwurf Regionales Raumordnungs-
programm, GroBraum Hannover. Hrsg. Zweckverband Grof3raum
Hannover 1988. S. 37 a ff.

2 5. ausf. Kapitel 8.0 LRPI. zur Problematik der Eingriffsregelung. s.
Meier, H. Die Eingriffsregelung des Niedersachsischen Natur-
schutzgesetzes. in: Naturschutz und Landschaftspflege. Hrsg. Nie-
dersachsisches Landesverwaltungsamt, Fachbehorde fur Natur-
schutz. s. Stottele, T., StraBenbegleitgriin aus 6kologischer Sicht.
in: Garten und Landschaft Heft Nr. 5, 1989, S. 29-36.

s. Hinweise zur Beriicksichtigung des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege beim BundesfernstraBenbau - Ausgabe 1987 - Hrsg.
Der Bundesminister fur Verkehr HNL - StB 87. s. auch Merkblatt
zum Amphibienschutz an StraBen. MAmS. Hrsg. Der Bundesmini-
ster fur Verkehr, 1987. s. Steinert, W., Chancen der Landschaftspla-
nung im StraBenbau. in: Garten und Landschaft Heft 2,1986,5.42-
44, s. Peper, H., Rohner, M.-S., Winkelbrandt, A.,, Grundlagen zur
Beurteilung der Bedarfsplanung fur BundesfernstraBBen aus der
Sicht von Naturschutz und Landschaftspflege am Beispiel des
Raumes Worth - Pirmasens. in: Natur und Landschaft, H. 10,1985, S.
397-401.

? 5.§14 NNatG. s. auch Jansen, U,, Die Praxis der Eingriffsregelung.
Diplomarbeit Institut fur Landschaftspflege und Naturschutz Uni-
versitat Hannover 1984. s. Beruicksichtigung der Belange des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege beim StraBenbau; Zusam-
menarbeit zwischen StraBenbauverwaltung und Naturschutzver-
waltung. RAErl. NAW. MI. VO. 13.6.1983. s. auch Entwurf Nieder-
sachsisches Landschaftsprogramm. Hrsg. Der Niedersachsische
Minister fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten. 1988, S. 195-
197.s. Peters, E.W., Die Berlicksichtigung der Eingriffsregelung am
Beispiel der Verkehrsplanung, Manuskript Amt fir Naturschutz,
1988. '
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— Auswirkungen der StraBe auf den Naturhaushalt, das
Landschaftsbild und die benachbarten Nutzungen
— Ruckwirkungen von Naturhaushalt, Landschaftsbild und
benachbarter Nutzung auf die StraB3e
B landschaftsgestalterische MaBnahmen, wie SchutzmaBnah-
men, Rekultivierung, Bepflanzung, AusgleichsmaBnahmen, Er-
satzmaBnahmen.

Gerade bei den landschaftsgestalterischen MaBnahmen ist
auf die besondere Eigenart eines Naturraumes einzugehen. Ge-
schitzte und schutzenswerte Landschaftsrdume und Land-
schaftsbestandteile sind nach Mdglichkeit in ihrer Gesamtheit zu
erhalten, eine Durchschneidung von Landschaftsraumen und Le-
bensrdumen ist zu vermeiden *. Unvermeidbare Beeintréchtigun-
gen sind auszugleichen, oder wenn sie nicht ausgleichbar sind und
nach einer Ablehnung des &ffentlichen Interesses trotzdem ge-
baut werden sollen, ist Ersatz in mindestens gleicher GréBe der
MaBnahme zu leisten.

Im Interesse des Landschaftsschutzes und der Landschafts-
pflege ist bei einer Trassierung eine moglichst geldndenahe Gra-
diente zu wahlen, die sich der topographischen Eigenart eines Ge-
bietes anpaBt (Abb. 1).

Unter dem Eindruck der erheblichen Verkehrsbelastung des
Raumes des Landkreises Hannover mit Ziel-, Quell- und Durch-
gangsverkehr ist zu tUberlegen, ob nicht der Individualverkehr
durch ein verbessertes, 6ffentliches Personennahverkehrsnetz -
wie es schon Anfang des Jahrhunderts bestand - abgel6st werden
soll. Dabei bleibt jedoch aus heutiger Sicht fir die nachsten Jahr-
zehnte dem Individualverkehr die flachenhafte ErschlieBung wei-
terhin vorbehalten. Bei zukiinftigen Siedlungserweiterungen sind
die erhdhte Verkehrsfrequenz aus Pendlerbewegungen und die
daraus resultierende zusétzliche Belastung der Natur am Standort
mit zu berucksichtigen, insgesamt mit dem Ziel, innerhalb des
Landkreises Hannover zu einer Reduzierung des Fahrverkehrs zu
kommen.

Beispiel: Die Eingriffsregelung in der Planfeststellung

Eine UmgehungsstralBe wird neu geplant, um die historische Alt-
stadt einer Kreisstadt zu entlasten. Die neue StraB3e liegt in einem
Landschaftsschutzgebiet, Uberdeckt mehrere Bereiche aus der
landesweiten Biotopkartierung und zerstért mehrere besonders
geschiitzte Biotope - naturnahe Kleingewasser - nach § 28a
NNatG.

In der Stellungnahme nach § 56 NNatG weist die Untere Na-
turschutzbehérde auf die besondere Qualitdt des Landschafts-
raumes hin und /ehnt den geplanten Eingriff an der Stelle ab. Die
ausfuhrliche Umweltvertraglichkeitsstudie und Biotopkartierung
des Antragstellers sind u.a. Beurteilungsgrundlage fir die gutach-
terliche Stellungnahme nach § 14 NNatG, die den Eingriff als nicht
ausgleichbar und unzuléssig bezeichnet.

Der Antragsteller fertigt einen Landschaftspflegerischen Be

“ Niederséchsisches Landschaftsprogramm. Hrsg. Der Niederséch-
sische Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, 1988.
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gleitplan an und schickt diesen der Unteren Naturschutzbehoérde
zu. Diese lehnt die Benehmensherstellung ab. Die planfeststel-
lende Behorde setzt sich Uber die Untere Naturschutzbehdrde
hinweg und legt die aus ihrer Sicht notwendigen ErsatzmalBnah-
men im Planfeststellungsbeschlul3 fest.

Wegfihrung — Einpendeln entlang der Topographie

Abb. 1: StraBBen in der Landschaft
Aus: LANDZETTEL, W.: Léndliche Siedlung in Niedersachsen.
Seite 45, i.A. Nieders. Sozialminister, Hannover 1981.

Anschrift des Verfassers

Dr. Eckhard W. Peters
Baudezernat, Stadtplanungsamt
Lorenzweg 77 - 87
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Mitteilungen aus der NNA 4/93

Anforderungen an die Ge-
staltung und Unterhaltung
von StraB3enrdndern aus
biologischer Sicht

von Tillmann Stottele

1. Krétenwanderwege oder ,,Aufschwung Ost” —
ist das die Frage?

Angesichts einer prognostizierten Zunahme des innerdeutschen
und binneneuropéischen (Transit-)Verkehrs in Deutschland um
100 bis 800 Prozent bis zum Jahre 2010 (Siddt. Z. v. 20.3.1992:
Krause will Verkehrswege erheblich ausbauen) plant das Bundes-
verkehrsministerium ein Programm zum Ausbau des StraBennet-
zes, das den westdeutschen StraBenbauboom in den 60er und
70er Jahren noch tbertreffen dirfte. Die in dieser Ausbauphase
gemachten Fehler bei der Anlage der Randflachen und der zuneh-
mende Rationalisierungsdruck auf die Grinpflege veranlaBte Bio-
logen schon damals, auf die Bedeutung extensiv genutzter Le-
bensrdume einschlieBlich des StraBengrins in den mehr und mehr
industriell bewirtschafteten Kulturlandschaften hinzuweisen —
nicht ohne zugleich vor einer weiteren Verdichtung des Stra3en-
netzes zu warnen (z.B. Heydemann1980, Ellenberg et al. 1981, Ma-
der 1981, Haber 1983) (Bild 1).

Bild 1: Industrielle Agrarproduktion und standig wachsender
Siedlungsdruck haben in den letzten Jahrzehnten den Reich-
tum unserer Landschaften an Lebensrdumen und die darin be-
heimatete Artenvielfalt in einem MaBe verringert, daB3 selbst
kiinstlich gestaltete Lebensstitten wie StraBenrdnder und
Bahnddmme in ékologisch orientierte Naturschutzkonzepte
einbezogen werden.

In den letzten Jahren haben viele der inzwischen durch wei-
tere Okologische Studien untermauerten Empfehlungen (z.B.
Plachter 1986, Wasner & Wolff-Straub 1987, Rattay-Prade 1988,
Stottele 1989, Stottele & Schmidt 1988,1989, Sayer & Schaefer
1990, Mederake & Schmidt1991, Stottele & Sollmann1992) zumin-
dest ansatzweise Eingang in wichtige StraBenbau-Regelwerke
gefunden (u.a. BMV1987, FGSV 1988, 1990). Dank strengerer Na-
turschutzvorschriften werden sie bei aktuellen Aus- und Neubau-
planungen durchaus schon bericksichtigt, wéahrend ihre Umset-
zung bei der Ausfiihrung bereits genehmigter BaumaBnahmen
und bei der StraBenunterhaltung noch unzureichend ist. Dies laBt
sich zwar mit fehlenden Sach- und Personalmitteln sowie erst all-
mahlich wachsender Flexibilitdt und Sachkunde vordergriindig
erkléren. Dahinter steht jedoch, daB3 die StraBenbauverwaltun-
gen die in § 3 des Bundes- bzw. § 56(1) des Niedersachsischen Na-
turschutzgesetzes von allen Behtrden geforderte Unterstiitzung
der Ziele des Naturschutzes nicht als Teil ihrer primaren, gesetzlich
festgelegten Zusténdigkeit verstehen.

Das Gesetz zur Beschleunigung der Planung fur Verkehrs-
wege und die sich angesichts des langsamen Aufschwungs in Ost-
deutschland zunehmende Polemik fiihrender Politiker gegen Na-
turschutzbehorden und , dieses kleinkarierte Denken, das Ublich
geworden ist - daf3 wegen eines Kréotenwanderweges ein grof3es
Investitionsvorhaben nicht stattfinden kann” (Suddt. Z. v.
12.8.1992: Solms: Burokratische Hurden in den neuen Léndern ab-
bauen), lassen befiuirchten, daB 6kologische Zusammenhénge bei
den anstehenden BaumaBnahmen nicht ausreichend berticksich-
tigt werden.

Ausgehend von einer Analyse und Bewertung der in den letz-
ten Jahrzehnten entstandenen StraBenrander sollen deshalb not-
wendige Gesichtspunkte fir eine funktionsgerechte, 6kologisch
orientierte Neuanlage von StraBenbdschungen und die - gemes-
sen an der vorhandenen Flache weit bedeutsamere - Pflege der
vorhandenen Randbereiche nach dem heutigen Stand nochmals
zusammengefaBt werden.

2. Zur Bedeutung der StraBenrdnder im Land-
schaftsgefiige

Die Randflachen der asphaltierten StraBen bilden in der Land-
schaft einen eigenen Biotoptyp (Biotop wird hier im Sinne Tisch-

- lers wertneutral verstanden als Lebensraum von bestimmter Min-

destgréBe und einheitlicher, gegentiber seiner Umgebung abge-
grenzter Beschaffenheit). Aufgrund der groBen Dichte des Stra-
Bennetzes sind sie nahezu allgegenwartig und haben mit rund
5000 km? Gesamtfldche einen nennenswerten Anteil am Bundes-
gebiet. Gemessen an der Entstehungsgeschichte der meisten mit-
teleuropaéischen Lebensraume sind sie sehr junge Biotope. Rasen-
ansaaten und Geholzpflanzungen beschleunigen zwar die Bil-
dung einer geschlossenen Vegetationsdecke, doch verkirzen sie
kaum den Anpassungsprozef3 der sich etablierenden Bestdnde an
die Wuchsbedingungen in StraBennahe — haufig verzégern sie ihn
sogar (z.B. Krause 1989, Stottele & Schmidt 1989).

Typisch fur die straBenbegleitenden Lebensrdume ist ihr li-
nearer Charakter, der einheitliche Aufbau und die besonders am
Fahrbahnrand vorherrschende Préagung durch menschliche Ein-
flusse, allen voran StreBfaktoren wie mechanische Stérungen,
Tausalze, erhdhte Erwarmung, Stdube, Schwermetalle, Schadgase
und Pflegeeingriffe. Mit zunehmendem Fahrbahnabstand gewin-
nen bei ausreichend breiten Randstreifen naturréumliche Fakto-
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ren und die angrenzenden Nutzungen an EinfluB. Da die Randfla-
chen zweispuriger StraBen selten breiter sind als 2-8, an Auto-
bahnen 4-20 (im Mittelgebirge bis 100) Meter, fuhrt dies zu einem
steilen, teilweise gegenldufigen Gefélle der Standortfaktoren und
einer typischen, bandférmigen Zonierung der straBenbegleiten-
den Lebensgemeinschaften. Belastungstolerante Arten bilden
insbesondere in Fahrbahnnéhe oft aufféllige Dominanzbesténde
(Heindl 1992).

Allgemein bieten StraBenrénder Pflanzen gut mit Nahrstof-
fen versorgte, schwach saure bis basenreiche und wechseltrok-
kene bis wechselfeuchte Wuchssorte. Im Agrarland stehen ihnen
aus der Mineralisation im Oberboden und den von der Fahrbahn,
aus der Luft und den angrenzenden Feldern stammenden Eintra-
gen jahrlich Stickstoffmengen in der GréBenordnung einer mine-
ralischen Volldingung zur Verfigung (Mederake 1991). Diese Be-
dingungen férdern Pflanzenarten mittlerer Wuchsanspriiche und
unter ihnen insbesondere allgegenwartige Grunlandarten und
Ruderalpflanzen mit breiter Standorttoleranz, groBer Konkur-
renzkraft und Ausbreitungsféhigkeit. Sie bilden den Grundbe-
stand der gehdlzfreien StraBenrand-Vegetation (Stottele &
Schmidt 1988, Heindl 1992).

Die meisten in der heutigen Kulturlandschaft geféhrdeten
Pflanzenarten und Pflanzengesellschaften gedeihen dagegen auf
eher stickstoffarmen, besonders feuchten oder trockenen, licht-
reichen, tendenziell wérmebeguinstigten und insgesamt konkur-
renzarmen Standorten. Die Mehrzahl der bei uns gefahrdeten
Tierarten sind Bewohner von Lebensrdumen, die durch diese Be-
dingungen gepragt, durch spezielle Lebensraumstrukturen aus-
gezeichnet oder weitrdumig ungestort sind. Sie haben heute den
Charakter isolierter oder kleinflachig parzellierter Relikte ange-
nommen (z.B. Magerstandorte, naturnahe Walder, Extensiv-Grun-
land, Feuchtbiotope; Ellenberg 1985, Simberloff 1988, Jedicke
1990). Am Rande der StraBe spielen seltene und geféhrdete Tier-
und Pflanzenarten in der Regel nur als Reste historisch gewachse-
ner Lebensgemeinschaften oder in direkter Nachbarschaft zu
entsprechenden Biotopen eine Rolle (Ullmann & Heind/1986, Rat-
tay-Prade 1988, Stottele & Schmidt 1988, Berg 1990).

Ein weiteres Merkmal der StraBenrander ist ihre bezogen auf
groBere Gebiete und im Vergleich zu anderen vom Menschen ge-
schaffenen Lebensrdumen groBe Artenvielfalt. Sie hangt maB-
geblich vom Artenbestand der umgebenden Landschaft und dem
am StraBenrand ausgebildeten Standortspektrum ab. Die flori-
stisch reichsten StraBBenréander finden sich in wechselvoll struktu-
rierten Agrarlandschaften mit basenreichen Béden sowie natur-
raumlich oder nutzungsbedingt sehr vielfaltigen Landschaften.
Die StraBenrand-Flora ausgeraumter oder von Natur aus einseitig
strukturierter Gebiete ist deutlich &rmer, umfaBt aber bis zu 60%
des Gesamtarteninventars der Landschaft (BezugsgréBe 120
km?), da hier die Zahl der nur abseits der StraBen anzutreffenden
Biotope viel geringer ist (Stottele & Schmidt 1988). Ursachen der
Artenvielfalt am StraBenrand sind neben den starken Randeffek-
ten vor allem die Inhomogenitét der Standortbedingungen und
das hohe MaB an Stérungen, das zu einer anhaltenden Entwick-
lungsdynamik in den Lebensgemeinschaften fuhrt. Eine Folge
hiervon ist, daB die meisten Arten nur sporadisch und in geringer
Zahl am StraBenrand auftreten. Zu dieser Gruppe zéhlen mit den
Biotop-Spezialisten auch die wenigen seltenen und schiitzens-
werten Arten, die am StraBenrand gefunden werden.

So wenig die meisten StraBenbéschungen von seltenen Tier-
und Pflanzenarten besiedelt werden, so wenig wachsen aufihnen
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als geféhrdet eingestufte Pflanzengesellschaften. Letztere sind
meist nur fragmentarisch ausgebildet, da ihnen (z.T. altersbe-
dingt) wichtige Charakterarten fehlen und sie untypisch viele Ar-
ten des gediingten Grunlandes sowie Storzeiger aus dem Grund-
artenbestand der StraBenrand-Vegetation enthalten.

Andererseits gewinnen StraBenrénder zusammen mit Gra-
ben, Feldrainen, Bahnb6schungen und anderen nicht fur die
Agrarproduktion genutzten Biotopen in allen intensiv bewirt-
schafteten und heute bis in den letzten Winkel erschlossenen Kul-
turlandschaften zunehmende Bedeutung. Hier zéhlen sie selbst
fur ,gewohnliche”, haufig unscheinbare und (noch) nicht geféhr-
dete Arten zu den wenigen Restlebensraumen. Das gilt in beson-
derem MaBe fir alle durch spezielle Bedingungen, allen voran
Nahrstoff- oder Wassermangel, seltener durch erhéhte Feuchtig-
keit gepragte Sonderstandorte. Gemeinsam ist ihnen meist eine
allenfalls sparliche Oberbodenauflage und das Fehlen von Gehélz-
pflanzungen. Sie tragen wesentlich zur Vielfalt und zum Arten-
reichtum der StraBenrand-Vegetation bei. Das Spektrum dieser
Sonderstandorte ist in erster Linie naturraumabhéngig. lhre
Schutzwirdigkeit bzw. Entwicklungsféhigkeit wird einerseits von
der Nutzungsintensitét und der Biotopausstattung der umgeben-
den Landschaft, andererseits maBgeblich durch die Faktoren
Streckenfuhrung, StraBenrandgestaltung und Verkehrsbela-
stung mitbestimmt. In Relation zu den im StraBengriin vorherr-
schenden Allerwelts-Pflanzengesellschaften verdienen sie beson-
dere Beachtung.

Wie eine Bestandsaufnahme am Streckennetz nordhessischer
StraBen- und Autobahnmeistereibezirke ergab, haben solcher-
maBen wertvolle Randflachen mit 1,5 - 7% nur einen sehr gerin-
gen Anteil an den straBenbegleitenden Grinflachen (Tab. 1). Be-
zirke in waldreichen Mittelgebirgs-Landschaften oder solche im
groBstadtischen Einzugsbereich mit einer technisch orientierten
Randgestaltung und Pflege besitzen deutlich weniger Sonder-
standorte als Bezirke in vielféltig strukturierten, kalkreichen, war-
mebegiinstigten oder grundwassernahen Landschaften. Die
hochsten Flachenanteile (8-15%) weisen éltere Autobahntrassen
im Mittelgebirge auf (Stottele & Wagner 1992 a).

Trotz ihrer begrenzten Flache und des seltenen Vorkommens
von Rote-Liste-Arten tragen die straBenbegleitenden Sonder-
standorte zur Bestandssicherung einer an besondere Lebensbe-
dingungen angepaBten Flora und Fauna bei. Dies gilt insbeson-
dere fur Pflanzenarten mesotraphenter Wiesengesellschaften,
warm-trockener Sdume, liickiger Sandrasen, Heiden und mancher
Ruderalgesellschaften. Auf Tiere kénnen sich StraBenrander auf
verschiedenen funktionalen Ebenen (positiv) auswirken. Fur viele
groBere und mobile Formen bilden sie Bestandteil des Lebensrau-
mes bzw. dessen Grenze, wéhrend sie fir kleinere Tiere Bander
oder Netzwerke ganzjahriger Lebensstatten sein kénnen. Gleich-
zeitig trennen und verbinden sie Teilpopulationen bzw. deren Le-
bensrdume und puffern in begrenztem MaBe schidliche Einflusse
ab (Sayer 1992). Im Rahmen flachendeckender Naturschutzkon-
zepte und Biotopverbundprogramme kommt ihnen daher eine
wichtige Bedeutung zu (SRU 1987, Jedicke 1990, Kaule 1991).

Dariiber sollte man nicht vergessen, daB3 von StraBen erhebli-
che Gefahren ausgehen und besonders naturnahe Rdume durch
ihren Bau und Betrieb erheblich gestért werden. Neben der Zer-
schneidung und Isolation von Tierpopulationen sind Folgeeffekte
durch die Ausbreitung standortfremder Arten entlang der Stra-
Ben mit (nachteiligen) Einfliissen auf die bodenstandige Flora und
Fauna der angrenzenden Flichen nachgewiesen worden (Mader
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Tab. 1: Biotop-Typen und Ausdehnung der wertvollen StraBenrandflachen (Sonderstandorte) in acht nordhessischen Meisterei-

bezirken (aus Stottele & Wagner 1992a).

Obws. = Oberweser, Espn. = Espenau, Wohg. = Wolfhagen, Gubg. = Gudensberg, Mels. = Melsungen; BAB 44 und 49 = Auto-
bahnmeisterei Niederelsungen, BAB 4 = AM Bad Hersfeld, BAB 7 = AM Fulda.

Biotop-Typen StraBenmeisterei Autobahnmeisterei

Obws. Espn. Wohg. Gubg. Mels. BAB44 BAB49 BAB 4 BAB7
Sandmagerrasen - - 2 - 5 - = o =
Heiden 2 s 1 = 5 e 5 12 21
Kalkmagerrasen 2 3 8 1 3 12 = s =
Mesophile Wiesen 10 1 23 8 2 10 1 7 1
Feuchtwiesen 3 1 4 e 1 2 2 2 2
Feuchtpionierrasen 2 1 = e = = = 2 1
Uferstaudenfluren = 2 1 14 4 = 3 1 =
Grabenrohrichte = 1 3 2 1 > - g o
Ruderalfluren = s 2 1 2 = 4 s 3
Gehdlzséaume -1 7 2 S 1 2 = = =
Wertvolle Gehdlze 3 1 3 6 = 1 = = =
Summe 23 27 49 32 24 27 7 24 28
Gesamtldnge (km) 13,5 9,7 234 19,1 6,8 13,5 37 16,3 20,6
% Bankettflaiche 3,6 2,2 6,4 5,4 2,0 15,2 58 18,3 18,6
Gesamtfliche (ha) 6,9 4,0 12,8 78 43 29,0 1,5 12,1 19,1
% Granflache 25 1,6 6,9 5,7 22 15,1 1,7 79 75

1981). Auf die notwendige Differenzierung der Méglichkeiten
und Grenzen einer Verbundfunktion straBenbegleitender Griin-
flachen hat Mader (1987) deshalb eindringlich hingewiesen.

Die Gefahr, daB auf den Randflachen lebende Tiere im Stra-
Benraum verunglicken, darf nicht verharmlost werden, im Ver-
héltnis zu den fur Tiere in der kultivierten Landschaft allgemein
bestehenden Gefahrdungen sollten sie aber auch nicht lberbe-
wertet werden (Sayer1992). Vielféltig strukturierte StraBenrand-
bereiche kénnen - zumal in ausgerdumter Umgebung - durchaus
anziehend auf Tiere wirken und damit ihr Unfallrisiko erhéhen. Es
gibt bislang jedoch keine Untersuchungen, die belegen wiirden,
daB dadurch die Population des Umlandes einem Sogeffekt gleich
an den StraBenrand gelockt und dezimiert wirde (Bild 2).

Die Bedeutung der in den letzten 30 Jahren gepflanzten Stra-
Benrand-Geholze scheint nach den vorliegenden Erkenntnissen in
mehrfacher Hinsicht tberschatzt worden zu sein. Trotz eines brei-
ten Artenspektrums zeichnen sich die meisten jliingeren Pflanzun-
gen durch erhebliche funktionale und biologische Defizite aus
(Stottele1992a). Durch die groBe Zahl nicht heimischer Geholzar-
ten (Florenverfélschung) und die Kombination zwar heimischer,
aber nicht in den selben Naturrdumen und Biotoptypen vorkom-
mender Arten wirkt ein GroBteil der Bestédnde kiinstlich und im
Landschaftsbild fremd. Diese Eigenschaft wird durch die natur-
ferne Anordnung der Gehdlze in Form kompakter Artengruppen
und Reihenpflanzungen noch verstérkt. Die haufige Dominanz
von Baumarten einschlieBlich Pioniergeholzen bei gleichzeitigem
Fehlen typischer und regional bodensténdiger (Hecken-)Stréu-
cher (Artendefizit) fuhrt dartber hinaus zu einer ausgeprégten
Strukturarmut der eingewachsenen Gehdlzbestande. Dies min-
dert nicht nur die Biotopqualitédt der mehrreihigen Pflanzungen,
sondern auch deren Abschirmfunktion z.B. gegenutber Emissio-
nen erheblich.

Bild 2: Besonders in ausgerdumten Ackerbaugebieten wird
den StraBenrdndern groBe Bedeutung zugemessen. Dabei
sollte man jedoch bedenken, daB sich hier Stérfaktoren wie
Isolation, Unfallgefihrdung und Barrierenwirkung besonders
ungiinstig auf straBennahe Tierpopulationen auswirken kén-
nen.

Auch derart bepflanzte StraBenrénder bieten Tieren Sied-
lungsraum. Er kann jedoch nur sehr eingeschrankt genutzt wer-
den.
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Verantwortlich sind, wie sich am Beispiel der Brutvogel zeigt,
die unguinstigen Habitatstrukturen in den oft tUber hunderte von
Metern einheitlichen Pflanzungen (Mangel an Deckung, an Nist-
madglichkeiten und an Singwarten), das beschrénkte Nahrungsan-
gebot (Fehlen wichtiger heimischer Straucharten und deren In-
sektengemeinschaften, fehlende Krautsdume) und moglicher-
weise verkehrsbedingte Stérungen (Sayer & Schaefer 1990). In
stark flurbereinigten und strukturarmen Gebieten bilden die Stra-
Benrandgeholze trotz der erwéahnten Einschrénkungen bedeut-
same Landschaftselemente, da sie oftmals die letzten zusammen-
héngenden Geholzstrukturen und damit die einzigen Refugial-
und Ausbreitungsréaume fur Waldbewohner und andere schat-
ten- bzw. feuchtigkeitsbedurftige Tiere darstellen (Ross & Gliick
1990).

Auf &ltere Pflanzungen treffen diese Kritikpunkte weit weni-
ger zu, soweit nicht aufgrund unsachgeméaBer oder mangelnder
PflegemaBnahmen Fehlentwicklungen zu beklagen sind. Beson-
ders auffallend ist hier der durch Fahrbahnverbreiterungen und
die angrenzende Landbewirtschaftung eingeengte Wuchsraum.
Dies kann in Verbindung mit den verkehrsbedingten Bodenver-
dichtungen, Salzeintrdgen und Stammverletzungen zu nachhalti-
gen Schaden gerade an den élteren StraBenbaumen fihren und
weitere EinbuBBen an diesem fir viele Landschaften so prégenden
Baumbestand zur Folge haben.

Im Hinblick auf die Biotop-Qualitét der begriinten StraBBen-
rénder, ihre Pufferungsfunktion, ihre Bedeutung im Landschafts-
bild und andere landschaftspflegerische Aspekte (zusammenfas-
send s. Tab. 2) béten Pflege- und GestaltungsmaBnahmen durch-

aus die Chance, die Umweltvertraglichkeit der vorhandenen Stra-
Beninfrastruktur zu verbessern. Dies beinhaltet zum einen bauli-
che MaBnahmen, die insbesondere im Rahmen von Grunderneue-
rungen und (umweltbezogenen) SanierungsmaBnahmen reali-
siert werden sollten. Innen gelten die folgenden Empfehlungen.
Zum anderen zahlt dazu die 6kologische Ausrichtung der Griin-
pflege, wofir Leitlinien in Abschnitt 4 zusammengefaBt werden.

3. Empfehlungen fir die Gestaltung neu anzule-
gender StraBenbéschungen

Eine auf Dauer funktionsgerechte Gestaltung der StraBenréander
setzt voraus, daB im einzelnen tber die notwendigen wie Uiber die
moglichen Entwicklungsziele Klarheit besteht. Erstere ergeben
sich aus den Aufgaben der StraBenrander, wie sie grundsatzlich in
den Richtlinien fur die Anlage von StraBen oder im Merkblatt
Grunpflege festgelegt und allgemein in den Naturschutz- und
Landschaftspflege-Gesetzen verankert sind, sowie aus den Anfor-
derungen des Unterhaltungsdienstes.

Inwieweit sich diese Ziele mit begrenztem Aufwand dauer-
haft erreichen lassen, ist im wesentlichen abhéngig vom Entwick-
lungspotential der Randfléchen, das auf verschiedenen Ebenen
beeinfluBt werden kann:

1. durch die duBere Gestaltung der Randflachen - von der land-
schaftlichen Einbindung bis zur gezielten Anlage von Bioto-
pen und Kleinstrukturen;

2. durch das Ausbringen eines bestimmten Arteninventars und
die Schaffung von Ansiedlungsmoglichkeiten fur Wildpflan-

Tab. 2: Bewertung des StralBenbegleitgriins fiir Landschaftspflege und Naturschutz.

positiv

negativ

(Potentielle) Standortvielfalt

Nivellierung durch Anlage und Pflege (Oberbodenauftrag,
Regeleinsaat und groBflachige Bepflanzung, verkehrs-und
betriebstechnisch geprigte Einheitspflege)

Pragende Wirkung auf das Landschaftsbild

Struktur- und Artenbestand der Gehéizpﬂanzungen haufig
landschaftsuntypisch; alter Baumbestand, soweit noch vor-
handen, stark gefahrdet

GroBer Artenreichtum mit hohen Anteilen an Flora und Fauna der
umgebenden Landschaften

Abhéngigkeit vom Arteninventar der Umgebung; Dominanz
anpassungsfahiger Allerweltsarten

Beitrag zur Bestandssicherungder heimischen Flora und Fauna
sowie zahlreicher Pflanzengeselischaften, v.a. mesotraphenter
Wiesen, warm-trockener Saume, liickiger Sandrasen, Heiden und
weniger Ruderalgesellschaften

Kaum gefahrdete Arten oder Lebensgemeinschaften; wenn,
dann meist in instabilen Populationen

Gebietsweise Refugialfunktion fir Reste typischer Pflanzenge-
sellschaften (und Tiergemeinschaften?) der historischen Kultur-
landschaften

Gefahrdung durch Eutrophierung, Immissionen, mechanische
Storungen und Verkehrstod

\

Vernetzung von Biotopen, deren Standorteigenschaften denen
der StraBenrénder @hnlich sind"

Stérung schutzwiirdiger Kontaktzénosen durch Ausbreitung
euryoker Ubiquisten

Pufferstreifen fir den Immissionsschutz

Haéufig nicht ausreichende Breite und ungtinstige Struktur der
angepflanzten Gehélze

Zunahme der Bedeutung, besondersin heute noch reich struk-
turierten Landschaften

Gefahr fortschreitender Nivellierung, besonders neben inten-
siv genutzten Kontaktflaichen
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zen und Tiere;

3. durchdie beabsichtigte oder unbewuBte BeeinfluBung natur-
licher, biologischer und chemischer Prozesse. Dazu zéhlen zum
Beispiel die Abfolge verschiedener Pioniergesellschaften bis
zur Etablierung dauerhafter Lebensgemeinschaften (Sukzes-
sion) oder der genetische Informationsaustausch zwischen
gleichartigen Tierpopulationen tber den Verbund nahe gele-
gener Biotope.

Bestimmend fiir das standortspezifische Entwicklungspotential

der StraBenrander sind primér ihre Breite und damit Flachen-

groBe, ihre naturrdumliche Ausstattung in Form von Gesteinsun-
tergrund, Boden, Klima sowie Vegetation und Tierwelt der an-
grenzenden Kontaktflachen, des weiteren ihre anthropogene,

d.h. durch menschliche Aktivitaten wie Verkehrsaufkommen und

angrenzende Nutzungen hervorgerufene Belastung. Breite, ge-

ring belastete Béschungen kénnen Wuchsorte fur ausgedehnte

Magerrasen oder Heiden bieten. An StraBen mit hohem Verkehrs-

aufkommen wie neben Ackern und Intensiv-Griinland miissen sie

durch mehrstufige Gehdlzpflanzungen vor Stéreinfliissen ge-
schitzt werden. Mit abnehmender StraBenrandbreite verengt
sich das Entwicklungspotential der Rasenvegetation Uber mittel-
breite Wiesenstreifen hin zu schmalen Gras- und Staudenrainen,
entsprechend fir Gehdélzpflanzungen tber schmale Hecken hin
zu Baumreihen und Alleen, soweit hierfur der Platz Uberhaupt
ausreicht (Bild 3).

Bild 3: Die landschaftspflegerische Gestaltung der StraBen
mubB sich viel stdrker als bisher nach dem Biotopgefiige der
umgebenden Landschaft richten. Uberwiegend nach techni-
schen und &sthetischen Gesichtspunkten angelegte Bepflan-
zungen wie hier an der A7 im Fuldatal werden 6kologischen
Kriterien nur wenig gerecht.

Sekundar spielt der Faktor Zeit eine entscheidende Rolle, wo-
mit die den anfanglichen Begriinungs- und Sukzessionsstadien bis
zum angestrebten Zustand eingerdumte Entwicklungsdauer ge-
meint ist. Das Hauptproblem ist, daB die Entwicklung der Mehr-
zahl der Pflanzenformationen und Tiergemeinschaften unter

heutigen Bedingungen lange Zeitrdume bendétigt, und die Bio-
tope, von denen aus eine Besiedlung erfolgen kénnte, in der Kul-
turlandschaft zunehmend fehlen. Innerhalb eines bis weniger
Jahre kénnen nur Pionierbiotope neu entstehen, die von Einjahri-
gengesellschaften, Sandrasen oder Schlagfluren und einer an die
dort herrschenden Lebensbedingungen angepaB3ten Fauna be-
siedelt werden. Gepflanzte Hecken sind nach 10-15 Jahren in ih-
rem Grundartenbestand fest gefiigt, wéhrend Magerrasen viel
langere Entwicklungsphasen bendétigten (Blab1993). Bodensaure,
artenarme Rasen bilden sich rascher als Kalkrasen. Bei fehlender
Beweidung entstehen letztere auch in hundert Jahren nicht.

Insgesamt sind die StraBenrénder so zu gestalten, daB sie
maoglichst vielseitige Aufgaben gleichzeitig erfillen kénnen. Ihre
Pflege sollte den Einsatz rationeller und schonender Technik er-
lauben und wenig Aufwand erfordern. Breite Randflachen, auf
denen sich Anpflanzungen und andere BegriinungsmaBnahmen
auf das funktionsabhangig Notigste beschranken, bieten dafir
am ehesten Gewahr (Abb. 1). Allerdings wird man um das Setzen
von Prioritaten nicht umhinkommen, da entsprechend der Pflege
jede GestaltungsmaBnahme nur bestimmte Entwicklungsmaog-
lichkeiten foérdert, andere aber einschrénkt.

offene Feldfluren

it

2
e N

A

re JtalD)

Magerrasen
und Feldhecke
Felsfluren mit Krautsdumen

Mdhwiese

Abb. 1: Strukturreichtum als Voraussetzung biologischer und
funktioneller Vielfalt: Beispiele einer 6kologisch orientierten
StraBenrand-Gestaltung. Zu den Empfehlungen im einzelnen
siehe Text.

Hinweise zur StraBenplanung

W Unter der Vorgabe der Fléachenersparnis Uberwiegend tech-
nisch gestaltete Seitenfléchen haben in der Summe mehr Nach-
als Vorteile. Notwendig sind Béschungen mit Ubergéngen in An-
lehnung an landschaftstypische Geldndeformen und der Verzicht
auf die Einebnung von Sonderstandorten wie vorspringenden
Felsbanken, Steilabbriiche oder feuchte Dellen (Bild 4 + 5).

M StraBentrassen sollten so weit wie mdglich von Biotopelemen-
ten wie Waldrandern, FlieBgewaéssern und alten Heckenziigen ab-
geriickt werden, um diese méglichst wenig zu beeintréchtigen
(Plachter1986). Insbesondere senkrecht auf die StraBe zulaufende
Landschaftsstrukturen (Hecken, Graben, Kerbtéler) werden sonst
an ihrem Ende zu tédlichen Tierfallen.

B StraBen in der freien Landschaft sollten je nach Verkehrsbela-
stung und angrenzender Nutzung beiderseits mindestens 5 bis 30
Meter breite Pufferzonen aufweisen, die als moglichst naturnahe
Saumbiotope entwickelt werden (BM/1983). Wo immer méglich
und sinnvoll sollte die Anlage von Pufferzonen mit MaBnahmen
zur landwirtschaftlichen Flachenextensivierung bzw. -stillegung
und den verschiedenen Biotopverbundprogrammen (z.B. den Ak-
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Bild 4: Friiher blieben Felsanschnitte und andere durch den Un-
tergrund bedingte Sonderstandorte haufig als landschaftsty-
pische Gestaltungselemente erhalten und wurden nicht selten
der natiirlichen Sukzession (berlassen.

Bild 6: Breite Pufferzonen entlang stark befahrener StralBen
sind dort, wo sie nicht gelandebedingt entstehen, selbst in Na-
turschutzkreisen umstritten - abseits der Stral3en gewonnene
Biotopfldchen gelten als wertvoller. Bei konsequenter An-
wendung des Verursacherprinzips miiBten sie jedoch Teil der
Kosten des StralBenverkehrs sein, die heute noch auf die Um-
welt und damit die Allgemeinheit abgewalzt werden.
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Bild 5: Seit den 60er Jahren wird das oft kleinrdumig wech-
selnde Standortpotential der StraBBenrénder - angefangen bei
den Erdbauarbeiten (Reliefgestaltung, Oberbodenauftrag) -
in hohem MaBe nivelliert.

kerrandstreifen-Programmen) verkniipft werden (vergl. Jedicke
1990) (Bild 6).

Anlage von Rohboden- und Pionierstandorten

B Durch eine Konzentration des anfallenden Oberbodens auf
die zu bepflanzenden Flachen (30 bis 50 Zentimeter Auflage-
starke) und ansonsten durch den weitgehenden Verzicht auf eine
Bodenabdeckung (max. 5 cm Méchtigkeit) sind im StraBenrand-
bereich verstérkt offene Rohboden- und Magerstandorte zu
schaffen (Bild 7 + 8).

B Die Innenflachen von AnschluBohren und Autobahnkreuzen
sollten wegen ihrer starken Isolation von offenen, strukturarmen
Pflanzenbestédnden wie Sandrasen und anderen Pionierfluren,
Heiden oder Wiesen eingenommen werden. Die Anlage von
Feuchtbiotopen verbietet sich, um nicht Amphibien und Wasser-
végel anzulocken und unnétig zu gefahrden.

Rasenansaaten

B Die handelsiiblichen Regel-Saatgut-Mischungen, die tiberwie-
gend aus wiichsigen Kultursorten weniger Grasarten bestehen,
verzogern auf vielen StraBenboschungen eine standortgemaBe
Vegetationsentwicklung, nicht selten verhindern sie diese auch.
Als SofortmaBnahme ist durch die Verringerung der Samenmen-
gen (max. 5-10 g/m?) - und wo immer méglich den ganzlichen
Verzicht auf eine Ansaat - verstarkt Raum fiir eine natdrliche, al-
lenfalls durch PflegemaBnahmen gelenkte Sukzession zu schaf-
fen. Als Decksaaten zur ersten Béschungssicherung empfiehlt
Krause (1989) Weidelgras (Lolium perenne) und die einjshrige
Roggentrespe (Bromus secalinus).
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Bild 7: Mit flachendeckenden Béschungsbepflanzungen sind
Naturschutzziele selten erreichbar. Allenfalls weitldufige
Damm- und Einschnittsbéschungen eignen sich als Standorte
landschaftstypischer Feldgehélze mit Waldkern und breitem
Geblischmantel.

B Alle MaBnahmen, die zu einer Nahrstoffanreicherung in den
StraBenbdschungen beitragen, sollten unterbleiben. Dies gilt fur
Startdiingungen von Rasenansaaten wie fiir die Beimengung von
Leguminosen selbst in Zwischensaaten, in der Ndhe von Mager-
standorten auch fur das Abdecken von Geholzpflanzungen mit
Rindenmulch und Stroh.

Bild 9: Nach dem Vorbild historisch gewachsener Feldhecken
und Waldméntel aufgebaute Gehélzpflanzungen...

Bild 8: Viel mehr als bisher sind an Verkehrswegen offene Roh-
boden- und Magerstandorte zu schaffen. Sie werden ver-
gleichsweise rasch von standortgeméf3en Pioniergemein-
schaften wie dieser Kénigskerzenflur besiedelt.

Geholzpflanzungen

B Aufbau und Artenzusammensetzung der straBenbegleiten-
den Geholze sollten sich nach den landschaftstypischen Geholz-
bestdnden der Umgebung richten. Optimal fur eine floristische
und faunistische Vielfalt ist ein Verbund aus offenen Rasen, Wie-

Bild 10: ... fliigen StraBen nicht nur gut in das Landschaftsbild
ein, sondern erfiillen auch langfristig die wichtigsten techni-
schen und biologischen Funktionen der StraBengehdélze.
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Bild 11: Begriinung pur: die wegen ihrer Salzresistenz ge-
schétzte, aus Ostasien stammende Kartoffelrose (Rosa ru-
gosa) bildet an vielen in den 70er und 80er Jahren bepflanzten
StraBen Westdeutschlands eine der Hauptstraucharten. In der
freien Landschaft stellt sie jedoch eher einen Fremdkérper dar.
Fiir Baumreihen und Alleen eignen sich in exponierter Lage Ei-
chen, Linden oder Eschen besser als die im Bild gepflanzten
Mehlbeeren (Sorbus aria).

sen und Staudenfluren, luckigen Strauchgemeinschaften und
dichten, abwechlungsreich strukturierten Gehdlzbestédnden.
Kleinhecken und Gebuschgruppen von wenigen zehn Meter
Lénge bieten einer viel gréBeren Zahl von Tieren Lebensraum als
Uber lange Abschnitte geschlossene Strauch- und Baumpflanzun-
gen (Bild 9 + 10).

B Inder offenen Feldflur sollten naturnahe, mindestens vier Me-
ter breite Hecken das Leitziel kiinftiger StraBenrandbepflanzun-
gen darstellen. Sie sollten niemals tibergangslos an Feldwege oder
pestizidbehandelte Ackerflachen grenzen (beidseitig mindestens
2-4 m breite Krautsdume). Entscheidend fur ihre biologische Be-
deutung ist ein hoher Anteil typischer Heckenstraucher, vor allem
Schlehe, WeiBdorn, Rosen einschlieBlich der regional verbreiteten
(Klein-)Arten (Bild 11).

B Inden Pflanzungen ist durch weite Pflanzabstéande (mind.1x 2
bzw.1,5 x 1,5 m auf Lucke gesetzt), Pflanzliicken und vorgezogene
Einzelgehotlze sowie die richtige Verteilung von Baum- und
Straucharten von vorn herein eine reich gegliederte Struktur an-
zustreben (Bild 12).

B Der Anteil von Badumen und Pioniergehdlzen in den Anpflan-
zungen ist auch mit Rucksicht auf die Pflegekapazitét der Meiste-
reien generell niedrig zu halten. Vielfach sollte man ganz auf ihre
Pflanzung verzichten und die Ansiedlung durch Samenflug und
Vogel abwarten. Mit der Anlage sogenannter Benjes-Hecken laBt
sich der naturliche Gehélzanflug auf einfache und kostengunstige
Weise fordern (Benjes 1991). Da sie vielen Tieren als ausgespro-
chene Rickzugsflachen dienen, durfen ,Benjes-Hecken” nicht iso-
liert am StraBenrand angelegt werden. Selbstversténdlich bie-
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Bild 12: Lockere, auf die Oberbéschungen konzentrierte (Initi-
al-)Pflanzungen benétigen zwar langer bis sie sich schlieBBen,
gewdhren aber vielen Kleintieren gerade deshalb zusagen-
dere Lebensbedingungen und ihre Unterhaltung erfordert
deutlich weniger Aufwand als die liblichen, Loch an Loch ge-
setzten Reihenpflanzungen. :

ten sie auch keine generelle Entsorgungsmaéglichkeit fur das an
StraBen anfallende Gehdlzschnittgut.

B Unter 10 m breite StraBenrénder eignen sich nur bedingt fur
die Anlage von Hecken. Hier stellt die Pflanzung von Einzelb&u-
men bzw. Baumgruppen und Alleen eine sinnvolle Alternative
dar. Ausreichend breite Raine wenig befahrener StraB3en sollten
wieder verstarkt mit Obstbdumen bepflanzt werden (vgl. Lucke
1991).

B Durch den StraBenbau angeschnittene Walder sind durch ei-
nen stufig aufgebauten Mantel aus Laubgehdlzen zu schiitzen.
Fehlt an vorhandenen Walddurchfahrten der notwendige Raum,
muf versucht werden, durch eine behutsame Auflichtung der
Waldrander das Aufkommen eines Strauch- und Baumunter-
wuchses zu férdern (Bild 13 + 14).

Beispiele auf die Tierwelt ausgerichteter GestaltungsmaB-
nahmen

B Technische und bauliche MaBnahmen zur Verminderung der
Barrierewirkung, beispielsweise Durchldsse fir Amphibien mit
dauerhaften Leiteinrichtungen, ergénzt durch die Anlage von Er-
satzlaichgewadssern fern der StraBe, oder eine nachtragliche groB-
flachige Uberbriickung im Einschnitt verlaufender Fahrbahnen
zur Schaffung breiter Wildpassagen.

B Wirksame MaBnahmen zur Vermeidung des Verkehrstodes
von Tieren gibt es nur in Einzelfallen (Lenkung von Amphibien-
wanderungen, Unterbrechung von Wildwechseln durch ,Wild-
schutzzdune”). Sie fuhren oft zu einer noch stérkeren Isolierung
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Bild 13: Vielen von StralBen durchschnittenen Waldbestdnden
fehlen bis heute schiitzende Laubholzméntel. Die straBenbe-
gleitenden Bdschungsbepflanzungen sind hierfir nicht nur
kein Ersatz, sondern sie stellen das anzustrebende Biotopge-
fiige auf den Kopf.

der Tierpopulation rechts und links der StraBe. Folgende Gestal-
tungsmaBnahmen kénnen zumindest das Unfallrisiko etwas ver-
mindern:
B auf Ddmmen Pflanzung hochwiichsiger Gehdlze als Uber-
flughilfen fur Vogel;
B in der Nachbarschaft zu Feldgehélzen und Wéldern An-
siedlung blttenreicher, beerentragender Straucher vor allem
auf der fahrbahnabgewandten Geholzseite;
B in Walddurchfahrten und am Waldrand Anlage minde-
stens 10 m breiter, deckungsarmer Wiesen- und Krautzonen,
gefolgt von einem dichten Gebuschmantel, gegebenenfalls
durch Zurticknahme des Waldbestandes.

B Umgestaltungen bestehender StraBenrander, die tber die ei-
gentliche Pflege hinausgehen, beispielsweise
B Roden standortfremder Pflanzungen;
B Verfillen isolierter Feuchtstandorte und Abrdumen ge-
schlossener Geholzpflanzungen in groBflachigen Fahrbahn-
einschlussen;
B Bodenabgrabungen zur Schaffung von offenen Pionier-
und Sonderstandorten wie Felsbédnder oder Erdabbriiche und
Einbringen fehlender Lebensraumstrukturen, z.B. beim Ver-
fullen von Rutschungen entstehende Schotterflachen;
B Nachpflanzen von Strauchgruppen und Hecken zur Ab-
schirmung von Schadstoff- und Diingereintréagen oder zur
Verbindung isolierter Gehélzstrukturen.

4. Leitlinien fur eine funktionsgerechte und 6ko-
logisch orientierte Griinpflege an StraBBen

Bild 14: Sinnvoll aufgebaute Waldmantelpflanzungen sollten
wie rechts im Bild abwechslungsreich strukturiert und locker
mit den vorgelagerten Staudensdumen verzahnt sein. Offene
Rasenflachen zur Fahrbahn hin verringern das Risiko von Wild-
unféllen. Die bandférmige Weidenpflanzung links bildet da-
gegen keinen geeigneten Waldmantel.

Aus 6kologischer Sicht ist es weder moéglich noch sinnvoll, pau-
schale Empfehlungen fur die Pflege der straBenbegleitenden Ra-
sen- und Geholzflachen zu geben. Wahrend beispielsweise eine
Frihsommer-Mahd unter Aufnahme des Méhgutes an den mei-
sten StraBenrandern (langfristig) die Ausbildung blutenreicher
Wiesenraine fordert, entzieht es sehr vielen Kleintieren die fiir de-
ren Entwicklung notwendigen Raumstrukturen und Erndhrungs-
grundlagen. Die Zunahme der Pflanzenartenvielfalt ist dann hau-
fig mit einem Ruickgang der Tierartenzahlen und einer Verschie-
bung der Populationsstarken verbunden. Berticksichtigt man dar-
Uber hinaus die Mannigfaltigkeit der am StraBennetz vorhande-
nen Pflanzen- und Tiergemeinschaften (Stottele & Schmidt 1988,
Krause 1991, Mader 1983, Sayer & Schaefer 1989,1990), folgt dar-
aus, daB eine 6kologische Ausrichtung der Griinpflege an StralBen
nur darin bestehen kann, sie auf die értlichen Bestandsverhélt-
nisse abzustimmen. Dazu ist allerdings ein erheblicher Aufwand
notwendig, da auf der Grundlage einer genauen Bestandskartie-
rung und unter Einbeziehung des umgebenden Biotopgefliges
fur jeden Meistereibezirk individuelle, streckenbezogene Pflege-
pléne erstellt werden mussen.

Fur dieses Vorgehen sprechen neben 6kologischen Gesichts-
punkten die umfangreichen technischen und landschaftsgestal-
terischen Aufgaben der Randflachen und die Notwendigkeit, den
Unterhaltungsaufwand in Grenzen zu halten. Jeder dieser Ge-
sichtspunkte muf3 in Zukunft gleichwertig beriicksichtigt werden,
soll sich der StraBenrandbewuchs gemaB seiner Aufgaben ent-
wickeln kénnen und eine Aufwertung im Sinne des Natur- und
Landschaftsschutzes erfahren.

Die Rasenpflege sollte ausgehend von der bisherigen Auftei-
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Bild 15: StraBenraine bilden in der intensiv genutzten Agrar-
landschaft einige der wenigen Refugien fiir Insekten und an-
dere Kleintiere. Sie sollten deshalb an freien und iiberschauba-
ren Strecken niemals in einem Durchgang auf ganzer Breite
abgemdéht werden.

Leitlinien fiir die Rasenpflege

Die Rasenpflege sollte ausgehend von der bisherigen Aufteilung
in Intensiv- und Extensivbereich zuklnftig in folgender Weise dif-
ferenziert werden:

B Reduzierung der heutigen Intensiv-Pflege und des haufig fla-
chendeckenden spatsommerlichen ,Reinigungsschnittes” zugun-
sten einer verstarkten Pflege entwicklungsfahiger Flachen im ge-
samten duBeren StraBenraum (Extensivbereich) (Bild 15 + 16).
B Ein- bis zweimalige Wiesenmahd als Leitziel der Rasenpflege
von Banketten, Mulden und Sichtflachen (Intensivbereich). Der
Mahbeginn ist abhangig von der im Jahreslauf je nach Naturraum
und Witterung unterschiedlichen phéanologischen Entwicklung
der Vegetation.

B Abstimmung der tbrigen Rasenpflege auf die vorhandenen
Pflanzengesellschaften und fur Tiere bedeutsame Strukturmerk-
male (Biotoptypen und Kleinstrukturen). Voraussetzung fir die
Anpassung von Pflanzen und Tieren an den Méhzyklus der Mei-
stereien ist, daB die festgelegten Schnitte von Mal zu Mal etwa
zur gleichen Jahreszeit erfolgen.

B Ré&umliche Zonierung und zeitliche Staffelung der Maharbei-
ten Uber die Breite des Randprofils und entlang der StraBe mit
dem Ziel eines Uber den Meistereibezirk betrachtet mosaikarti-
gen Wechsels unterschiedlich gepflegter und als Riickzugs- und
Regenerationsflachen (voribergehend) ungeméhter StraBen-
und Béschungsabschnitte (Bild 17).

B Angesichts der hohen Nahrstoffeintrége ist insbesondere im
Agrarland die Aufnahme des Mahgutes tberall dort erforderlich,
wo auf den StraBenbéschungen Magerrasen oder wenig auf-
wuchsreiche Wiesen und Krautsdume erhalten oder entwickelt
werden sollen.
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Bild 16: Ohne Mahd wiirde der im Juni leuchtend rote Klatsch-
mohn-Aspekt dieses Goldkélberkropf-Saums bald verschwin-
den. Ein spéter Schnitt im September, zwei bis vier Wochen
nach der zweiten Bankettmahd und dies auch nicht jedes Jahr
bis an den Feldrand kénnen die Lebensgemeinschaft dieses
StraBenrains erhalten.

Bild 17: Auf breiten und nur oberseits bepflanzten Béschun-
gen lassen sich durch differenzierte PflegemaBnahmen ab-
wechslungsreiche Lebensraumstrukturen schaffen. Auf den
Bankettrasen folgt in Reichweite der Ausleger-Méher eine
bliitenreiche, je nach Néhrstoffreichtum ein- bis zweischiirige
Wiesenzone. Durch gelegentliches Ausschlagen des Gehdl-
zaufwuchses 1aBt sich auch der breite Krautsaum (ber Jahr-
zehnte hin offen halten.
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Bild 18: Was nach auBen dicht geschlossen wirkt, istim Inneren
ein kraut- und straucharmer Stangenwald. Dies gilt fir einen
GroBteil der in den 60er und 70er Jahren gepflanzten Straf3en-
randgehdize.

B Nach derzeitigem Wissensstand stellt der Einsatz von Messer-
balkenmé&hern und die mechanische Aufnahme des zuvor einige
Tage angetrockneten Méhgutes die schonendste Form der Stra-
Benrandmahd dar. Es wird empfohlen, die technischen und orga-
nisatorischen Voraussetzungen fir einen rationellen Einsatz im
StraBenunterhaltungsdienst zu entwickeln.

B DasMah-und Geholzschnittgut ist dort, wo es nicht unzerklei-
nertam StraBenrand verbleiben kann, abzufahren und zu kompo-
stieren. Aus dem Schnittgut der meisten StraBen kann Kompost
hinreichender Qualitat hergestellt werden. Auf eine Beimengung
der Banketterden, die besonders an stark befahrenen StraBen mit
hohen Schadstoffgehalten belastet sein kénnen, sollte verzichtet
werden. Allgemein gilt die Empfehlung, den Kompost nur im
Landschaftsbau zu verwenden, um einer zusatzlichen Anreiche-
rung straBenburtiger Schadstoffe im Nahrungskreislauf vorzu-
beugen.

Leitlinien fur die Gehdlzpflege

Gemessen an ihren Funktionen bilden die Geholze den wich-
tigsten Bestandteil des StraBengriins. Aufgabe der Gehdlzpflege
ist es, die Diskrepanz zwischen diesem Anspruch und ihrem tat-
sachlichen funktionalen und biologischen Wert zu verringern.
B Als Leitziel der Geholzentwicklung sind stets landschaftstypi-
sche Geholzbiotope, je nach Breite der Randflachen vor allem Al-
leen, Baumreihen, Hecken und Waldmaéntel, auf weitldufigen Bo-
schungen auch Feldgehdlze zu betrachten. Sie dienen nicht nur
optimal der landschaftlichen Einbindung und der Verkehrsfiih-
rung, sondern zugleich den verschiedenen Schutzfunktionen.
B Bei der Pflege mehrreihiger Geholzbesténde gilt es, alters-
und héhengemischte Bestdnde mit dichtem Unterwuchs heran-
zuziehen und mit méglichst breiten Krautsdumen abwechslungs-
reich zu verzahnen (Bild 18, 19, 20). Dabei sind heimische und re-

Bild 19: PflegemalBBnahmen, die hier eine funktionsgerechte
Gehélzentwicklung herbeifiihren sollen, miissen konsequent
in die Besténde eingreifen. Das Schnittgut mufB entweder ab-
gefahren oder méglichst ungehdckselt im Bestandsinneren
verteilt werden. In den Rasenfldchen fiihrt es zu einer uner-
wiinschten Néhrstoffanreicherung.

Bild 20: Der Erfolg zeigt sich bereits im ndchsten Jahr, wenn die
Stockausschldge zu einem lockeren Gebiischsaum zusammen-
wachsen. Die Zahl der (iberragenden Bdume muB in einigen
Jahren nochmals reduziert werden.
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gional verbreitete Baum- und insbesondere Straucharten stets zu
fordern, dicht stehende Baume zu vereinzeln, fremdléndische Ar-
ten und nicht standortgemaBe Ammengehdlze zurtickzudrén-
gen. Bei der Pflege von Einzelbdumen, (Obst-)Baumreihen und Al-
leen muB ihre Erhaltung und die Ausbildung arttypischer Kronen-
formen im Vordergrund stehen.

B Beider Ausfiihrung der Geholzpflege ist folgendes zu beach-
ten:junge vielreihige Gehdlzstreifen, Hecken und Gebuschmantel
sind in der Lédnge und gegebenenfalls auch in der Tiefe der Be-
stdnde stets nur abschnittsweise auf den Stock zu setzen. Die
Lénge der Pflegeabschnitte sollte 10 - 25(50) Meter und in der
Summe ein Drittel des Gesamtbestandes nicht tbersteigen. Ent-
sprechend werden breite, niederwaldartige oder besonders pio-
nierreiche Geholzbestande in mehreren Durchgéngen ausgelich-
tet. Der zeitliche Abstand zwischen den einzelnen Durchgangen
bzw. Pflegeabschitten sollte mindestens zwei bis drei Jahre betra-
gen. Auf diese Weise lassen sich die pflegebedingten Funktions-
verluste wie die Eingriffe in die Lebensgemeinschaft der Geholze
relativ gering halten und zugleich die Strukturvielfalt erhéhen.

Neben der 6kologischen Ausrichtung der Grinpflege muf3 in
Zukunft versucht werden, die Dinger- und Pestizideintrége von
den angrenzenden landwirtschaftlichen Fléchen zu unterbinden,
da der Wert der StraBenrander fir Naturschutz und Landschafts-
pflege dadurch erheblich gemindert und der Unterhaltungsauf-
wand erhoht werden. Entsprechend sind wirkungsvolle MaBnah-
men zu ergreifen, um zu verhindern, daB die AuBenzonen der
Randfldchen in den Acker mit eingepfligt und als Wendeflachen
fur landwirtschaftliches Gerat miBbraucht werden (Mederake &
Schmidt1991). Den Anrainern mufB deutlich gemacht werden, da3
die Grenzen der StraBengrundstticke wie alle anderen einzuhal-
ten sind und Diinger und Pestizide nur in ausreichendem Abstand
ausgebracht werden durfen.

5. Ein Modell zur Umsetzung der Griinpflegeleitli-
nien in die Praxis des StraBenbetriebsdienstes

Bei der Umsetzung der oben formulierten Pflegeleitlinien gilt es,
eine Reihe grundsétzlicher Schwierigkeiten zu tiberwinden:

B Die Griinpflege ist nur eine von vielen Aufgaben, welche die
StraBBen- und Autobahnmeistereien zu bewaéltigen haben. Durch
die mit Zunahme der Verkehrsbelastung und Netzerweiterungen
stéandig gewachsenen Unterhaltungsanforderungen sind in vielen
Meistereien schon heute die Grenzen der personellen und finan-
ziellen Belastbarkeit erreicht.

B Die Einhaltung von enger gefaBten Méhzeitrdumen und die
angestrebte Méhgutaufnahme scheitern vielerorts an der unzu-
reichenden Personal- und Gerateausstattung bzw. Problemen bei
der Verwertung des Schnittgutes, weil Kompostierungseinrich-
tungen fehlen und zwischengelagertes Mahgut als Abfall einge-
stuft und entsorgt werden muB.

B Die Vorgaben treffen auf ein zwar engagiertes aber fachlich
nicht immer ausreichend vorbereitetes Personal. Schon aus Zeit-
grunden ist es ihm nicht moglich, allgemeine Regelwerke zur
Grunpflege in entsprechend strukturierte Einsatzpléne fir die
Ausfuhrung am Streckennetz zu Ubertragen.

B Durch 6ffentliche Kritik naturverbundener Birger selbst an
fachkundig ausgefiihrten Geholzschnitten oder von Anliegern an
ungeméht bleibenden Béschungen (Verunkrautungsgefahr) wer-
den die Meistereien in ihrer Arbeit immer wieder verunsichert.
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Angesichts dieser Schwierigkeiten empfiehlt das Merkblatt
Grunpflege dem StraBenbetriebsdienst schon seit 1988, die ,Pfle-
gemaBnahmen fir die verschiedenen StraBenabschnitte in Pfle-
geprogrammen festzulegen” (FGSV1988), macht aber keine Aus-
fuhrungsvorschlage. Um diese Liicke zu schlieBen, sind wéhrend
der letzten Jahre in mehreren Landern Konzepte fir eine 6kolo-
gisch orientierte Pflegeplanung entwickelt worden. Sie reichen
von naturrdumlichen und biotopspezifisch differenzierten Pfle-
geempfehlungen an die StraBenmeister (/MBW 1991) Uber eine
jahreszeitlich abgestufte Mahd des Streckennetzes (Heemsber-
gen et al. 1988) bis hin zu kleinrdumig kartographierten Bestands-
und Pflegeplénen (Buseret al. 1988). In Hessen wurde ein auf bun-
desdeutsche Verhéltnisse zugeschnittenes Modell erarbeitet und
in einem umfangreichen Pilotprojekt erprobt (Stottele & Soll-
mann 1992). Dabei stand von vornherein fest, daBB nur dasjenige
Konzept eine Chance besitzen wiirde, in der Praxis realisiert zu
werden, das die verkehrstechnisch notwendigen Aspekte der
bisherigen Pflege aufgreift und die vorhandene Geréte- und Per-
sonalausstattung der Meistereien mitbericksichtigt.

Kennzeichnend fir das hessische Modell ist:

B /ndividuelle Pflegeplanung fiir das komplette Streckennetz ei-
ner StralBen- oder Autobahnmeisterei auf der Grundlage einer
flachendeckenden Bestandserfassung. Nur auf diese Weise a8t
sich erreichen, daB die fur die Entwicklung des StraBenbegleit-
grins maBgeblichen Faktoren in der Unterhaltungspraxis ange-
messen beriicksichtigt werden. Erfa3t werden Angaben zur Tras-
sengestalt, Bepflanzung und angrenzenden Nutzung, die Aus-
dehnung der Rasenvegetation, das Vorkommen bemerkenswer-
ter Tier- und Pflanzenarten und Besonderheiten der Randgestal-
tung. Diese im Gelénde fur jeden Netzknoten- bzw. Streckenab-
schnitt festgehaltenen Daten werden in Tabellenform dokumen-
tiert und mit Pflegehinweisen versehen, die abschlieBend in die

Pflegepléne tbertragen werden.

B Einteilung der straBenbegleitenden Griinpflege in vier Berei-

che, in denen die unterschiedliche Prioritdt verkehrstechnischer

und 6kologischer Belange funktionsabhédngig gegeneinander ab-
gewogen wird; je starker 6kologische Gesichtspunkte im Vor-
dergrund der Pflege stehen, desto differenzierter sind die Aus-

fuhrungshinweise (vgl. Abb. 2).

(1) Grundpflege der Seitenstreifen und Sichtfldchen, d.h. die aus
Grunden der Verkehrssicherheit an allen StraBen obligatori-
sche 2-3malige Mahd der Bankette und Sichtbereiche. Sie um-
faBt in der Regel 1-2 Schnittbreitenbereiche, damit Leitein-
richtungen, Kurven und Einmiindungen jederzeit einsehbar
sind.

(2) Regelpflege der Mulden, Béschungen und AuBBenstreifen in-
nerhalb der Reichweite der Ausleger-Maher. Die technisch be-
grundete Mahd von Mulden und Grében (Fahrbahnentwésse-
rung) bzw. Béschungen und AuBenstreifen (Unterdriickung
unerwiinschten Gehdlzaufwuchses, Erosionsschutz) wird in
diesem Bereich nach standoértlichen Gegebenheiten und éko-
logischen Gesichtspunkten differenziert. Die auBer Reich-
weite der Ausleger-Maher liegenden Béschungsbereiche blei-
ben als Brach- bzw. Sukzessionsflachen sich selbst tiberlassen,
es sei denn, es handelt sich um Sonderstandorte oder Gehélz-
besténde.

(3) Sonderstandort-Pflege, d.h. die 6kologisch begriindete
Pflege wertvoller StraBenrand-Biotope, soweit sie spezielle
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Abb. 2: Beispiele fiir die rdumliche Zonierung und zeitliche Staffelung der StraBenrandmahd in Abhéngigkeit von Trassenprofil,

Bepflanzung, Rasenvegetation und angrenzender Nutzung (aus Stottele 1992b).
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Arbeitseinsdtze erfordert. Dies gilt zum Beispiel fiir Flachen
mit seltenen Tier- und Pflanzenarten bzw. -gemeinschaften
(z.B. Heiden), besonderen Bodenverhaltnissen (z.B. Felsan-
schnitte) oder das Landschaftsbild pragender Gestaltung (z.B.
Alleen).
Gehdlzpflege: sie reicht vom Erziehungsschnitt junger Stra-
Benbdume Uber Lauterungs- und Verjungungsschnitte in
strauchreichen und mehrreihigen Geholzen bis zu baumchi-
rurgischen MaBBnahmen und der Unterhaltung ingenieurbio-
logischer Schutzpflanzungen und damit weit Gber das Freihal-
ten des Lichtraumprofils hinaus.
B Darstellung der Pflegeanweisungen in leicht erfal3baren und
handlichen Strecken- bzw. Einsatzplénen, deren Aufbau der Ar-
beitsweise des Pflegepersonals angepaBt ist, d.h.
(1) allgemeine Vorgaben fiir einheitliche Grundpflegemal3nah-
men, z.B. Mahtermine fir die Bankettmahd;
(2) dbersichtliche Streckenpldne fiir értlich beschrénkt variie-
rende MafBnahmen, die maschinell von der Fahrbahn aus tiber
groBere, zusammenhangende Strecken durchgefuhrt wer-
den, z.B. die Mahd der Mulden und B&schungen, getrennt
nach Frih- und Spatsommer-Schnitt;
bestandsspezifische Einzelpléne fiir differenzierte und perso-
nalintensive PflegemaBBnahmen, z.B. die Pflege von Sonder-
standorten und Geholzpflanzungen, in Form leicht auszufil-
lender Vordrucke, nach Bedarf erganzt durch Ubersichtsplane
und -tabellen. Mit Hilfe der EDV ist es moglich, die Tabellen
nach allen méglichen KenngréBen fur die Einteilung und Um-
setzung der MaBnahmen zu ordnen.

(4

~

(3

~

Unterschiede zwischen dem Pflegewerk einer StraBenmeisterei
und dem einer Autobahnmeisterei bestehen vor allem im Aufbau
der Streckenplédne. Jede StraBenmeisterei enthélt vier themati-
sche Ubersichtskarten fir den Gesamtbezirk im MaBstab
1:25.000, die Uber die Lage der Sonderstandorte, den Umfang der
Rasenpflege im Frih- und Spatsommer sowie die Verteilung der
Geholzbestande informieren. Als Einsatzpldne im Gelédnde dienen
Kartenausschnitte in MeBtischblattformat (Abb. 3) und Pflegebo-
gen fiir die 20 bis 50 Sonderstandorte und 150 bis 300 gehdlzbe-
standenen Streckenabschnitte im Bezirk (Abb. 43, b).

Wahrend der StraBenmeister eine StraBe stets im Zusammen-
hang seines 150-250 km umfassenden Bezirksnetzes sieht, kon-
zentriert sich die Zustandigkeit des Autobahnmeisters auf zusam-
men 60-80 km lange Streckenabschnitte, auf denen er seine Ar-
beiten getrennt nach Richtungsfahrbahnen organisiert. Kern der
Autobahn-Pflegewerke sind deshalb schematisierte Streckenkar-
ten in DIN-A4-Format. Wie am untergeordneten Straennetz
wird die obligatorische Grundpflege der Bankette nicht darge-
stellt. Fr jede weitere Schnittbreite der Ausleger-Méher ist eine
eigene Spalte vorgesehen, in der die erforderliche Pflege mittels
Buchstabenkdrzeln prazise angegeben wird. Die rechte Halfte der
Planformulare ist Hinweisen auf die Ausfihrung einer Turnus-
mahd, auf die Pflege der Innenfléchen von AnschluBstellen sowie
auf die zugehdrigen Pflegebégen der entlang der Strecke vor-
handenen Sonderstandorte und Gehélzbestédnde vorbehalten.

Die Qualitat vieler StraBenrander wird sich allein mit Pflege-
maBnahmen nicht im Sinne des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege steigern lassen, da ihre Standortbedingungen
durch néhrstoffreiche Bodenauflagen, wichsige Pflanzungen
und anhaltende Eutrophierung keine férderungswiirdigen Le-

32

bensgemeinschaften entstehen lassen werden. Will man hier ver-
besserte Ausgangsbedingungen schaffen, sind weitreichendere
Eingriffe wie das Roden standortfremder Gehélze, das Abschie-
ben des Oberbodens von studexponierten Kalkb&schungen mit
AnschluB3 an artenreiche Waldsdume bzw. Magerrasen oder Er-
géanzungspflanzungen fehlender Gehélzarten bzw. verbindender
Geholzstrukturen notwendig, um nur drei Beispiele zu nennen.
Die fur die Pflegeplanung notwendige Bestandserfassung laBt
sich, wie Stottele & Wagner (1992b) naher ausfuhren, leicht um
eine Vorkartierung von Streckenabschnitten, die fur derartige
EntwicklungsmaBnahmen geeignet sind, erweitern.

6. Fazit und Ausblick

Grinflachen an StraBBen sind keine Naturschutzgebiete und kén-
nen zerstorte Biotope nicht ersetzen. Andererseits bilden Stra-
Benrander durch ihre im Vergleich zu vielen Agrarflachen und an-
deren linearen Landschaftselementen insgesamt grof3e Standort-
und Strukturvielfalt, aufgrund ihres Flachenanteils und Vernet-
zungsgrades wichtige (Teil-)Lebensrdume, die von erstaunlich vie-
len der heimischen Tier- und Pflanzenarten, wenn auch tGiberwie-
gend den weit verbreiteten, belebt werden. Durch eine standort-
gemaéBe Gestaltung und Entwicklung der StraBenraine lassen sich
manche Storeffekte der Fahrbahnen und des Kraftfahrzeugver-
kehrs mildern. GemaB der Naturschutzgesetzgebung, die zuneh-
mend Eingang auch in die fachlichen Regelwerke des Straf3en-
baus und der -unterhaltung findet, muB es ein Anliegen der zu-
standigen Behorden sein, die Bedeutung gerade der bestehen-
den StraBenrander im Naturhaushalt und im Landschaftsbild zu
erhéhen und so deren vielerorts vorhandenes Entwicklungspo-
tential in ein alle Bodennutzungen umfassendes Naturschutzkon-
zept einzubringen.

Der Erfolg vieler Bemuhungen zur 6kologischen Aufwertung
der straBenbegleitenden Grinflachen hangt, nicht anders als die
angestrebte Verbesserung der Umweltvertréaglichkeit des gesam-
ten StraBenwesens, von der weiteren Entwicklung des Verkehrs-
aufkommens ab. Die meisten bisher eingeleiteten Schritte zur
Emissionsminderung sind durch den anschwellenden Autostrom
zumindest teilweise kompensiert worden. Fir Tiere bedeutet die
sténdige Zunahme des Verkehrsaufkommens eine Verscharfung
der Trennwirkung (Verkehrsdichte, StraB3enbreite) verbunden
mit einer erhéhten Immissionsbelastung. Solche Auswirkungen
des StraBenverkehrs lassen sich durch eine veranderte Gestaltung
und Pflege der Randbereiche kaum positiv beeinflussen; durch
aufwendige technische MaBnahmen werden sie teilweise noch
verstarkt (Trennwirkung von Larmschutzwéanden).

Ohne verkehrspolitische Entscheidungen auf der Grundlage
einer systembezogenen Umweltvertraglichkeitsprifung des ge-
samten Verkehrswesens mit dem Ziel, durch technische Verbesse-
rungen, Verkehrsverlagerungen und Vermeidung von Transport-
vorgangen die Belastung an der Quelle zu reduzieren, wird sich an
dieser Situation nichts andern (Petersen 1991). Gerade der Ruf
nach leistungsféhigen StraBenverbindungen in und nach Ost-
deutschland darf nicht von der Erkenntnis wegfiihren, daB3 die
Optimierung der vorhandenen StraBeninfrastruktur durch Aus-
bau- und (umweltbezogene) SanierungsmaBnahmen Vorrang
vor jeder Netzverdichtung haben muB. Der streckenweisen Er-
weiterung, der (Neu-)Gestaltung und insbesondere der Pflege
der straBenbegleitenden Griinflichen als Pufferzonen und das
Landschaftsbild mitgestaltende Lebensraumstrukturen kommt
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Abb. 3: Ausschnitt aus dem Rasen-Pflegeplan fiir die Spdtsommer-Mahd. (2. Schnitt) der StraBenmeisterei Gudensberg im Bau-
amtsbezirk Kassel (verkleinert).
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Abb. 4a: Beispiel fiir einen ausgefiillten Sonderstandort-Pfle-
gebogen (Vorderseite, verkleinert), in dem spezielle Pflege-
einsdtze auf einem der rund 20 bis 50 wertvollen Randflachen
in den Meistereibezirken festgelegt werden (aus Stottele
1992c¢).

hierbei — auch unter Kostengesichtspunkten — eine Schlisselrolle
zu.

Die Griinpflege an StraBBen 6kologisch auszurichten bedeutet,
bislang haufig schematisierte Arbeiten auf das standértliche Ent-
wicklungspotential fuir die Pflanzen- und Tierwelt abzustimmen.
Im Vergleich zur bisherigen Unterhaltungspraxis kann dies so-
wohl eine Extensivierung als auch eine Intensivierung der Pflege-
arbeiten erfordern. Ein entscheidender Punkt ist, da3 die zielge-
richtete Steuerung des gegenwaértigen Aufwandes funktionalen
Defiziten der bisherigen Praxis entgegenwirken und diese in guin-
stigen Féllen kompensieren kann. Ein weiterer Gesichtspunkt ist,
daf3 alle Bemiihungen um eine verbesserte landschaftspflegeri-
sche Gestaltung neu entstehender StraBenbéschungen nur dann
zum Erfolg fuhren kénnen, wenn sie langfristig durch eine stand-
ortgeméBe und zielgerichtete Pflege ergéanzt werden.

Betrachtet man die erste Bilanz nach Einfihrung der Rasen-
pflegepléne in einigen nordhessischen Autobahn- und StraBen-

34

_SM_GUDENSBERG

PFLEGEPLANUNG GEHOLZE

| —Kassel Land: _Hessen
—Autobahagmt
Gehdlztyp Streckenabschnitt TK 25/ Netzknoten Kilometer Seite  Strafle
G i Utz - 14822 054/068 00-02 re/li B25L
Profil / Breite (ca.m) |bepflanzt von....bis....(m)|Gehdlzlldche (ca.m2)
E/D 6-10 abl 1600 4
Plan-Nr.
AUSGANGSBESTAND ENTWICKLUNGSZIEL
[]® Einzelbaum/Baumgruppe Yerhdltnis B Einzelbaum/Boumgruppe Yerhditnis
St Gebiisch, Strauchgruppe [ 7() | Baume St Gebisch, Strauchgruppe [ 3] Béume
Br Baumreihe [30] stréucher Br Baumreihe [ 70] stréucher
A Allee A Allee’
Fh L0%] Pi Fh ( E|
Bh Baumhecke Bh Baumhecke
Fg Feldgehslz Fg Feldgehslz

WmWaldmantel

W Wald (streifen)

Su Sukzessionfl. Anflug
G Geschlossene Gehdlzfl.
Gs Gehdlzstr. (2-3 reihig)

Wm Waldmantel
W Wald (streifen)
Su  Sukzessionstlache, Anflug

Pflanzjahr

nach 1980%
70er Jahre
60er Jahre
vor 1960

Rasen!

OO X IIIITTTT

o:

D 0 Obstbdume (Zusatzsymbol)
Kurzbeschreibung, Bestand - Struktur- und artenreiche Pflanzung mit sehr
hohem Baumanteil (Birken, Erlen, Salweiden, Eichen und Linden,
Uberragt von Silberpappeln, Ldrchen und Fichten);im Strauch-
unterwuchs Weildorn, Schlehen, Holunder. *Junge Spitzahorne in
den Rasenfldchen nachgepflanzt.

ANGRENZENDE NUTZUNG/BIOTOP-TYP _ ANGESTREBTE FUNKTION

Siedlungslidche ...

Béschungssicherung

Windschutz, Schneeschutz

Schutz vor Steinschlag

Optische Verkehrstilhrung

Sichtschutz

Immissionsschutz (Ldrm, Abgase, Staub, Streusalz)
Abschlul und Schutz des angrenzenden Waldes

Acker........
Griinland.....
Magerrasen, Heide.
Ruderalflur, Brache. .
Gebiisch, Gehdlz. .. .
Wald, Forst......
Eingliederung der Strafe in dle Landschaft
Wertvolles Landschaftselement
Artenschutz Flora/Fauna

SENULBPEBTON: s5ugole.d ot o s aswvovsss v scvmos avared

PFLEGE
Entwicklungspllege Prioritdt [Beginn | Turnus 2.
Ex Ldrchen, Kiefern,Fichten 1
Ex Pioniere (Erlen,Weiden,Birken, | 1
Langfristig auch Pappeln*) | *3
um Eichen und Linden
freizustellen
Ex neu gepflanzte Ahornbdume 1
Stock Strducher 2

ter/ Datum | (Bearbeiter/Datum)

| stottele 1990

| Strafenbauamt
Kassel

tierung (Bear

Stottele 1988/89

Abb. 4b: Pflegebogen (verkleinert) fiir einen der 150 bis 300
gehdlzbestandenen Streckenabschnitte je Meistereibezirk.

meistereien (Gumprecht & Hohenhaus 1992, Stottele & Wagner
1992 a), zeigt sich, daB ihre Umsetzung fur die geratetechnisch gut
ausgestatteten Autobahnmeistereien zumindest im Bereich der
reguléren Rasenpflege ohne gréBere Probleme zu bewaltigen ist.
Hier verursacht vor allem die Pflege der Sonderstandorte einen
spurbaren Mehraufwand. In den fiinf StraBenmeistereien ergé-
ben sich bezogen auf die im Jahr 1989 ohne Pflegeplane insge-
samt geméhte Flache in der Summe nur geringe Verénderungen
(Tab. 3). Die Planvorgaben kénnen in einzelnen Bezirken jedoch
zwischen 75 % und 140 % der bisherigen Mé&hleistung ausmachen;
besonders die Frihsommer-Mahd und die Mahgutaufnahme
werden deutlich umfangreicher.

Die Umsetzung der in Abschnitt 4 formulierten Leitlinien fir
eine 6kologisch ausgerichtete Griinpflege erfordert von den zu-
stéandigen Unterhaltungsdiensten
1. organisatorische Veranderungen, primér in der Durchfiihrung

der Griinpflege,
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Tab. 3: Zusammenfassende Gegeniiberstellung der Mahfla-
chen vor und nach Einfiihrung der Pflegepléne fiir das Strek-
kennetz von fiinf StraBenmeistereien im Bauamtsbezirk Kas-
sel (aus Stottele & Wagner 1992 a). Die Soll-Werte der ékolo-
gisch orientierten Planvorgaben werden jeweils auf die Ge-
samt-Mahflédche des Jahres 1989 (=100 %) bezogen. Die Zwi-
schensummen fiir die Friih- und Spatsommer-Mahd sind nach
Pflegebereichen weiter untergliedert (z.T. geschétzt).

bisherige | Soll-Werte
Praxis | nach Plan
Bezugs-
jahr 1989
Frihsommer-Mahd insgesamt 32% 41%
Grundpflege 28% 28%
Regelpflege 4% 12%
Sonderstandorte 0% 1%
Fldche mit Méhgutaufnahme 0% 2%
Spiitsommer-Mahd insgesamt 68% 60%
Grundpflege 34% 34%
Regelpflege, jahrlich 34% 21%
Regelpflege, 3-jahrig" 0% 10%
Sonderstandorte 0% 2%
Fldche mit Méhgutaufnahme 0% 8%
jihrliche Gesamimiéhfléche 100% 101%
Gesamitfléche mit Méhgutauf- 0% 10%
.nahme
' Diein dreijahrigem Turnus zu mahenden Flachen gehen
in die Berechnung der jahrlichen Mahflache nur zu ei-
nem Drittel ein.

2. eine wesentlich umfangreichere und intensivere fachliche

Weiterbildung und Betreuung des Pflegepersonals und
3. zumindest langfristig eine Steigerung der Leistungsféahigkeit.
Zwar lassen sich mit den vorhandenen Mitteln auch kurzfristig
viele der Empfehlungen umsetzen, doch wird sich ohne eine fi-
nanzielle und personelle Verstarkung des StraBenbetriebsdien-
stes die notwendige qualitative Verbesserung der Grunpflege
nicht erreichen lassen.

Mit den in den letzten Jahren erarbeiteten Merkbl&ttern und
Pilotprojekten (u.a. FGSV 1988, IMBW 1991, BMV 1992, Stottele &
Sollmann 1992) verfugen die StraBenbauverwaltungen tber aus-
gereifte Grundlagen, Pflegepléne nach 6kologischen, landespfle-
gerischen, straBenbaulichen und betriebstechnischen Gesichts-
punkten aufzustellen und die Pflege danach durchzufuhren. Nun-
mehr sind die Entscheidungstréger in Politik und Verwaltung ge-
fordert, auch die nétigen Voraussetzungen fiir deren Umsetzung
zu schaffen und ihnen damit die von der Offentlichkeit erwartete
Glaubwiirdigkeit zu verleihen. Denn in dicht besiedelten Landern
wie der Bundesrepublik Deutschland ist die 6kologisch orientierte
Anlage und Pflege des StraBengriins ein unverzichtbarer Beitrag
zum Schutz und zur Gestaltung unserer Umwelt.
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Forstbodenkundliche
Anforderungen an Planung
und Wiederaufforstung
von Abbaustitten auf
Waldstandorten

von Paul Benecke

l. Einleitung

Im Nds. Naturschutzgesetz heiBt es ziemlich lapidar (§ 18, Nr 7-9),
daB dem Genehmigungsantrag fir Bodenabbau Planungen fur
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen beizuftigen sind, wobei (§ 2,
Nr 4) der Boden und seine Fruchtbarkeit erhalten bleiben sollen.
Ich sehe meine Aufgabe darin, diese lapidare Kirze aus boden-
kundlicher Sicht zu interpretieren und zu versuchen, daraus eine
Handlungsanweisung zu gewinnen.

Gefragt ist zunachst nach dem urspriinglichen Zustand und
damit nach Kriterien fur seine Beschreibung.

Il. Der urspriingliche Zustand

Die Einschatzung des Ertragspotentials eines Standorts gehort zu
den Grundaufgaben der Bodenkunde. Die hierfir erforderlichen
Informationen gewinnt sie aus

B Angaben zur klimatischen und geomorphologischen Situa-
tion

B Aufnahme des Bodenprofils

B bodenphysikalische und -chemische und ggf. weitere Unter-
suchungen der Bodenfestsubstanz und der Bodenlésung sowohl
im Gelande als auch im Labor

B zusatzliche Untersuchungen z.B. von Nadeln/Blattern

B ergédnzend wird in der Regel die Bodenvegetation ebenfalls
erfaBt und die entsprechende Waldgesellschaft ausgeschieden
Um das Vorgehen bei den ersten beiden Punkten zu erldutern, sei
(Ubersicht 1) ein willkirlich ausgewahltes Standortaufnahme-
blatt vorgestellt. Die ibrigen oben genannten Punkte werden
nachfolgend ebenfalls erértert.

Das Aufnahmeblatt ist in 7 Abschnitte gegliedert:

B Kennung: geographische Lage, Forstort; die Begriffe ,Wuchs-
gebiet” und ,Wuchsbezirk” beinhalten u.a. die klimatische Einord-
nung

B [age: gemeint ist die geomorphologische Situation
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Ubersicht 1: Aufnahmeblatt zur Beschreibung und Bewertung
forstlicher Standorte. Die eingeschriebenen Standort- und Bo-
denmerkmale dienen der besseren Anschaulichkeit und sind
zufillig.

B Bestand: Zusammensetzung, Struktur, Vitalitdt, Waldge-
schichte, Schadigung, Waldgesellschaft (als Ausdruck der Stand-
ortwertigkeit hinsichtlich Nahrstoffen und Wasser)
B Humusprofil:als Ausdruck des Stoffumsatzes und der biologi-
schen Aktivitit sowie insbesondere der Stickstoff- und Phosphat-
versorgung
B Mineralboden:die in der Kopfzeile angefiihrten Merkmale bis
JSonstiges” dienen der Kennzeichnung des mineralischen Bodens
einschlieBlich seines Humusgehaltes. Ruickschlisse auf Bodenent-
wicklung, Pufferkapazitat, Néhrstoffangebot, Wasserspeicherung
(Spalte nWK) und -bewegung, und Luftaustausch. Geldndemes-
sungen des pH-Wertes als allgemeiner Ausdruck des bodenchemi-
schen Zustands.
B Gesamtboden: Daten zur Bodenentwicklung, insbesondere
den Bodenbildungsprozessen, zur Durchwurzelung und ggf. zum
GrundwassereinfluB. Wichtige Identifikationsmerkmale.
B Okologische Bewertung:die ,Feuchtestufen” werden anhand
der standortklimatischen Bedingungen und der nutzbaren, Was-
serkapazitat” (nWK) abgeleitet.

Mit der Silikatverwitterungsrate wird das ,Selbsterneue-
rungspotential” des Bodens geschétzt, insbesondere der Nach-
schub von Nahrstoffen und das Vermégen, Sauren irreversibel zu
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puffern. Der aktuelle Zustand wird mit der ,Basenversorgung” er-
faBt. '

SchlieBlich wird noch die Versorgung mit den Hauptnahrstof-
fen anhand bestimmter Kriterien geschatzt.

Es ist mithin durchaus méglich - und wird auch praktisch soge-
handhabt -, eine umfassende Beschreibung und standértliche Be-
wertung allein anhand der im Geldnde ,ansprechbaren” Boden-
merkmale vorzunehmen. Dies bedeutet jedoch nicht, daB weitere
Kriterien nicht erforderlich seien. Die soeben angefihrten ,kar-
tierbaren” Merkmale bediirfen der Uberpriifung durch boden-
physikalische und -chemische MeBwerte (sie werden im weiteren
Text vorgestellt). Sie erst enthalten die eigentlichen Bewertungs-
ziffern; der Kartierer muf3 jedoch lernen, sich an ihnen zu ,eichen”,
d.h. die Korrelationen zwischen MeBwerten und Ansprachekrite-
rien zu nutzen, um die auf Messungen beruhenden, nur fur den
Probenahme- bzw. Aufnahmepunkt giltigen Informationen auf
andere Gelédndepunkte Ubertragen zu kénnen. Erst durch eine
derartige , Kartierung”wird eine Regionalisierung erreicht, die die
Flachenausdehnung der Standorteinheit und ihre rdumliche Ver-
teilung ausweist. Hierbei ist naturgemaB der KartierungsmaBstab
der die detailgetreue Wiedergabe der rdumlichen Vielfalt begren-
zende Faktor.

Liegen derartige ,Vorweg-Kartierungen” und Analysen nicht
vor, bleibt nichts anderes tbrig, als benachbarte, vom Abbau nicht
betroffene, vergleichbare Areale fir die Feststellung des ur-
sprunglichen Zustands heranzuziehen. Das eine ist dem anderen
dabei nicht ohne weiteres gleichzusetzen (unterschiedliche Ge-
landekomplexe, Nutzungen, Immissionen).

lll. Prinzipielle Erwdgungen

Neben der Bewertung der Ertragsfahigkeit der Boden wird heute
der Stabilitidt der Waldokosysteme eine gleichrangige Bedeutung
zugemessen. Damit sind Gesichtspunkte zu bertcksichtigen, die
fur die hier vorliegende Fragestellung sicher von grundlegender
Bedeutung sind und auf die deswegen eingegangen werden soll.
Ausgangspunkt ist die mit dem angefiihrten Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen geforderte ,Wiederherstellung”, wobei das Na-
turschutzgesetz sicher eine dem urspringlichen Zustand mog-
lichst nahe kommende Neuschaffung meint. Die strikte Anwen-
dungdieser Bestimmung wirft indessen Probleme auf. Sie hangen
damit zusammen, daB der urspriingliche Zustand Ergebnis einer
Jahrtausende umfassenden, in den letzten tausend Jahren zuneh-
mend durch anthropogene Einwirkungen mitbestimmten Ent-
wicklung ist. Okosysteme kann man als reagible Systeme betrach-
ten, die ein Gleichgewicht mit den jeweils herrschenden Umge-
bungsbedingungen suchen, und zwar vermége ihrer Selbstregel-
mechanismen. Mit der Annédherung an einen solchen Gleichge-
wichts- oder ,Attraktor’-zustand nimmt die Stabilitit des Sy-
stems zu. Ein stabiler Zustand besitzt eine hohe Elastizitat, die es
erlaubt, daB naturliche Schwankungen und - in quantifizierbaren
Grenzen - auch anthropogene Einwirkungen aufgefangen wer-
den kénnen, ohne daB systemverandernde Entwicklungen ausge-
I16st werden. Dies ist z.B. heute fur die Mehrzahl unserer forstli-
chen Okosysteme gegeniiber dem ,Sauren Regen” nicht mehr der
Fall.

Mit diesen Vorlberlegungen ist beabsichtigt, vor allem die
Frage anzusprechen, ob Renaturierungskonzepte nicht grund-
satzlich den Aufbau sich selbst tragender, mit ihren Umgebungs-
bedingungen im Gleichgewicht stehender, stabiler Okosysteme
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anstreben sollten. Diesen Anforderungen durfte der urspringli-
che Zustand, dessen detailgetreue Wiederherstellung ohnehin
nicht zu erreichen ist, in vielen Fallen auch gar nicht entsprochen
haben, wenn man an die vielfaltigen, zustandsbeeintrachtigen-
den Nutzungen der Vergangenheit denkt. Ein weiterer, noch wie-
der aufzugreifender Aspekt ist die Rolle des oberflaichennahen
Gesteinsuntergrundes als zusétzlicher Lebens- und Versorgungs-
raum der Badume auf flachgrindigen Standorten, an dessen Wie-
derherstellung in der urspringlichen Form nun Uberhaupt nicht
zu denken ist. Mit diesen Pramissen muB es vor allem darauf an-
kommen, Voraussetzungen dafur zu schaffen, daf sich ein stand-
ortgerechtes Okosystem méglichst von selbst entwickelt. Aus bo-
denkundlicher Sicht und unter Anwendung des Stabilitdtsgedan-
kens im Sinne eines sich selbst tragenden Systems bedeutet dies,
die initialen Standortbedingungen so zu gestalten, daB3 sich ge-
schlossene Stoffkreisldufe entwickeln. Wo dies nicht moglich ist
(Steilhange, Rohbdden), sollte man gar nichts machen, d.h. naturli-
che Sukzessionen ihren Lauf nehmen lassen. Hierbei wére in Kauf
zu nehmen, daB derzeit héchst unnaturliche Umweltbedingun-
gen herrschen (,Saurer Regen”, hohe Stickstoffeintrage), deren
Einwirkung die Entwicklung wahrscheinlich maBgeblich bestim-
men wird, solange sie anhalten. Aus der Sicht naturlicher Gleich-
gewichtssysteme scheint es nicht besonders sinnvoll zu sein, Bio-
tope zu schaffen, die der Pflege bedurfen und die - so gesehen -
einen widernatirlichen Zustand darstellen.

IV. Standortinventar auf Karbonat- und Gipsge-
steinen

Die vorgetragenen Gedanken lassen sich an den auf Karbonat-
und Gipsgesteinen vorkommenden B&den veranschaulichen, um
deren ,Wiederherstellung” es hier wohl im wesentlichen geht. Die
folgende, aus der ,Forstlichen Standortaufnahme” (NN, 1980) ent-
nommene Ubersicht (Ubers. 2) zeigt die Hauptformen mit einigen
- nicht allen - Ubergéngen.

Die Ubersicht beginnt mit ,Syrosemen”, die sich an erosions-
ausgesetzten Positionen (Steilhénge und Hangschultern, lokale
Kuppen, Felsnasen oder sonstwie exponierten, hdufig zusatzlich
von Streuverwehung betroffenen Standorten) als Rohbéden hal-
ten kénnen. Sie sind durch kaum entwickelte Ai-Horizonte (,i” fur
initial) gekennzeichnet, die direkt dem ,C-Horizont” aufliegen.

~A-Horizonte” werden durch Humusanreicherung gekenn-
zeichnete Bodenhorizonte genannt, wéhrend ,,C-Horizonte” das
noch unverwitterte Ausgangsgestein bezeichnen.

Bei Kalk- und Gipsgesteinen findet die Bodenbildung im we-
sentlichen durch Anreicherung des bei der Gesteinsauflésung ver-
bleibenden, lberwiegend tonigen Riickstands statt. Fiir den -
stand- :
ortlichen Wert des resultierenden Bodens ist es von entscheiden-
der Bedeutung, ob und in welchem Verhéltnis es dabei zu Ton-
Humuskopplungen kommt. lhr Zustandekommen hangt von der
Mitwirkung der Bodenlebewesen ab, deren Lebensbedingungen
sich in den in der Ubersicht 2 aufgefiihrten Bodenformen stark
unterscheiden.

In Syrosemen oder gering entwickelten Béden kommt es -
meist erosionsbedingt - nicht zu einer ausreichenden Akkumula-
tion schluffig-tonigen Rickstandes. Solche - nicht selten noch zu-
satzlich durch Streuverwehung beeinfluBte Standorte - trocknen
extrem leicht aus. Bdume kdnnen auf ihnen nur existieren, wenn
ihre Wurzeln in das Gestein (C-Horizont) einzudringen vermdgen,
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13.1.1.1 Typ: SYROSEM (V]
(Gesteinsrohboden aus Festgestein)

Boden mit Ai-C-Profil aus festem Carbonat-, Sulfat- (Gips-), Kiesel- oder
Silikatlgestein; Festgestein oberhalb 3dm u. GOF anstehend.

Subtypen

Normaltyp

— Typischer Syrosem On
Ai-C-Profil
Der skelettreiche, geringméachtige Ai-Horizont enthéalt ungleichmaBig
verteilt sehr geringe Anteile an wenig bis nicht zersetzten Pflanzenre-
sten.

Weitere Gliederungsmerkmale

- Bodenart, Ausgangsgestein und dessen Verwitterungszustand
— Humusform

Uberginge zu anderen Typen

— Syrosem-Rendzina (Protorendzina) O-R
Aih-C-Profil
Noch initiale Bodenbildung unter Pionierpflanzen. Der um 2 cm méich-
tige durchgehende Aih-Horizont enthéalt neben Gesteinstrimmern und
zerbissenen Pflanzenresten ausschliellich koprogene, carbonatgesit-
tigte, mineralarme, etwa 1mm groe Humusaggregate; Gehalt an
organischer Substanz mittel bis hoch.

— Mullartige Rendzina Ru
Ah-C-Profil
Flachgrundige skelettreiche Bodenbildung; die organische Substanz
im stark bis extrem humosen Ah-Horizont enthalt nur wenig minerali-
sche Anteile; loses, sehr feines Kriimelgefiige.

Normaltyp

— Typische Rendzina (Mullrendzina) Rn
Ah-C-Profil
Ah-Horizont carbonathaltig bis carbonatfrei, jedoch in letzterem Fall
mit hoher Basensittigung; unter Wald und meist auch unter Griinland
stark bis extrem humos; iberwiegend Krimelgefiige.

— Terra-fusca-Rendzina
Ah-TCv-C-Profil
Anteil von Terra-Material im Feinboden des TCv-Horizontes > 50%;
ausgepragtes Polyedergefiige; hervorgegangen aus Kalksteinschutt
g‘iltherra-Material als Zwischenmittel, jedoch auch als autochthone

ildung.

CF-R

Normaltyp

- Typische Terra fusca
Ah-T-C-Profil
T-Horizont im allgemeinen leuchtend cckergelb bis ockerbraun.

CFn

Ubersicht 2: Bodenentwicklungsreihe auf Kalk- und Gipsge-
steinen. Symbole gemé3 AG Bodenkunde, 1982; Niheres im
Text.

um sich das dort in Schichtfugen gespeicherte Wasser zunutze zu
machen.

Ideale Bedingungen fir eine ausgewogene Ton-Humuskopp-
lung liegen dann vor, wenn es zur Bildung einer , Typischen Rend-
zina” kommt. Sie gehdren zu den nahrstoffreichsten, biologisch
aktivsten Béden, auf denen die anspruchsvollsten Waldgesell-
schaften zu Hause sind. Ihre Schwiéche liegt im Wasserhaushalt,
d.h.in ihrer Flachgrindigkeit, die nur eine geringe ,nutzbare Feld-
kapazitat” erméglicht, so daB auch bei ihnen das AusmaB einer
zusatzlichen Wasserspeicherung im nahen Gesteinsuntergrund
von mafBgeblicher standértlicher Bedeutung ist. NaturgemaB
spielt dartiberhinaus das lokale Niederschlagsregime eine wesent-
liche Rolle. Die vergleichsweise hohen Niederschldge im stidwest-
lichen Harzvorland mindern mithin die abtrégliche Bedeutung der

geringen nutzbaren Feldkapazitat.

Kommt es zu einer im Verhéltnis zur Streuanlieferung starke-
ren Ruckstandsanreicherung bei ,unreineren” Ausgangsgestei-
nen, so entstehen als , Typische Terra fusca” bezeichnete Béden,
die einen sehr tonigen , T-Horizont” zwischen dem humosen Ah -
und dem C-Horizont besitzen. Dies macht sich in einem geringer-
machtigen und weniger humosen Ah-Horizont bemerkbar. Sie
weisen demzufolge einen ausgeglicheneren Wasserhaushalt auf
als die , Typischen Rendzinen”, fallen ihnen gegeniiber jedoch im
Nahrstoffreichtum etwas zurtick und gehéren damit nicht mehr
zu den ,sehr gut”, sondern zu den ,gut versorgten” Standorten.
Waldbaulich und 6kologisch sind sie jedoch kaum weniger wert-
voll als die Rendzinen.

Die in der Ubersicht 2 dazwischen aufgefiihrten Bodentypen
stellen die wichtigsten Ubergangsformen dar, zwischen denen
weitere Differenzierungen méglich sind.

Der , Typische Syrosem” sowie die ,Syrosem Rendzina” sind als
nicht aufforstungswirdig im forstwirtschaftlichen Sinn zu be-
trachten. Fur die auf ihnen in Frage kommenden, méglichst kraut-
reichen Pflanzengesellschaften finden sich umfangreiche und
vielfaltige Anregungen z.B. bei Rihl, (1954), Schénfelder, (1978),
Dierschke, (1985), und Schreiber und Schiefer, (1985).

Handelt es sich dagegen um ,Lockersyroseme”, also um Sub-
strate, bei denen das ,,C-Material” in zerkleinerter, schuttartiger,
meist mit Feinboden vermischter Form vorliegt, so kommen auch
sie fur eine Aufforstung in Betracht.

Fur die aufforstungsféhigen Flachenanteile kommt fur die
hier im Vordergrund stehenden Gips- und Karbonatb&den wohl
ausschlieBlich der Aufbau von Buchenmischwaldern mit hoher
Edellaubholzbeteiligung infrage (Ubersicht 3). Alternativ auch
reine Edellaubholzbestédnde, z.B. bei stérker feuchtegepréagten
oder Schluchtwaldbedingungen. Der wesentliche, differenzie-
rende Faktor ist geméaB Ubersicht 3 der ,Gesamtwasserhaushalt”,
der wiederum anhand der vorstehend erérterten Bodenprofilun-
terschiede nach MaBgabe des zur Verfugung stehenden Ab-
raums gestaltet werden kann.

V. Leitlinien zum Wiedereinbau

GroBe Sorgfalt ist dem Wiedereinbau zu widmen, so daB3 von
vornherein ausreichend durchliftete und gut durchwurzelbare,
in ihrem biologischen und bodenchemischen Zustand einwand-
freie Substrate entstehen, in die die gewuinschte Vegetations-
form durch Einsaat (Bodenvegetation) oder Pflanzung einzubrin-
gen waére. Esist dabei davon auszugehen, daB es in der Regel nicht
ausreicht, die Substrate einfach mit einer Planierraupe zu vertei-
len, sondern daB zusé&tzlich - und erforderlichenfalls schicht- bzw.
horizontweise - BodenbearbeitungsmalBnahmen durchgefuhrt
werden mussen, um die erforderlichen bodenphysikalischen Zu-
stande herbeizufuhren, deren Zustandekommen durch entspre-
chende Untersuchungen (Lagerungsdichte, pF, Leitfahigkeit; vgl.
Abb. 2a und 2b) zu tUberpriifen ist. Anhalte fur den ,Sollzustand”
kénnen aus Abb.1 entnommen werden, in der die zu erreichen-
den Hohlraumanteile und -verteilungen als Funktion der Bode-
nart enthalten sind. Gerade fur tonige Béden (uT) gilt, daB3 ver-
haltnismé&Big hohlraumreiche Substrate anzustreben sind.

Zur néheren Erlduterung dient Abb.2a. Sie zeigt die sog. pF-
Kurven fiir verschiedene Profiltiefen einer Terra fusca des Gottin-
ger Waldes. Die ,nutzbare Feldkapazitat” umfaBt den pF-Bereich
zwischen 1.6 und 4.2. Das zugehérige Abzissenintervall gibt die
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Hohenstufe 3: submontan .
1 ' 2 3 4 5 6 7 8
Miner. Gesamt- stdrker ver- schwilcher hang- hzw. sehr frisch frisch maéBig méaBig trocken
Néhr- wasser- | ndssend bzw. vernlssend grundfeucht bzw. frisch trocken
stoff- haus- | wechselfeucht bzw. grundfrisch
angebot halt wechselfeucht
0 Carbonat- Platterbsen-Kalkbuchenwalder')
gtaltxge II 4, II 4—5 mit
andorte Bérlauck und Aronstabund  Typ. Waldgerste, Malglddkchen Steinsamen-
Lerchensporn Schlisselblume krautreich grasreich und Leber- Eicdhenwalder
: 111 5a III 4a—c I 4 blimcken I3 I 4—5
Die Kalkbuchenwdilder sind nicht an die submontane Stufe gebunden, sondern an das Vorkommen Seggen-
carbonathaltiger Gesteine. In héheren Lagen sind sie innerhalb des Tannenareals als Platterbsen- Buchenwilder?)
Tannen-/Buchenwiélder ausgebildet. 13,1145, 115 /7
In den nérdlichen Kalkalpen und den Schwébisch-Oberbayerischen Voralpen: Nordalpine Schnee-
heide-Kiefernwélder (frischer bis trockener Bereich)
1 sehr gut Artenreiche Perlgras-Buchenwdlder bzw. Waldmeister-Bucienwalder, z. T. mit Tanne
II 3b, II 4, IT 45
Geophytenreiche Ausbildungen
der unten angegebenen Waldgesellschaften III 5a
2 gut Artenreiche Perigras-Buchenwdlder bzw. Waldmeister-Buchenwélder, z. T. mit Tanne
113 + 3¢, 11 4
mit
Rasenschmiele, | Springkraut Hexenkraut Typ. Hainrispengras | Fingersegge
Winkelsegge, III 4a, b, c I4a II 3a I3
im S auch
Seegras
IV 2 + 3—4a

Ubersicht 3: Ausschnitt aus der ,,Grobschematischen Ubersicht iiber die Waldgesellschaften in der Bundesrepublik Deutschland

in standortsékologischer Anordnung”; nach NN, 1980.

entsprechende, pflanzenverfugbar speicherbare Wassermenge in
Volumenanteilen des Gesamtbodens an. Im vorliegenden Fall zei-
gen Werte > 20% ziemlich hohe Speichervorréte je Schichtdicke
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Abb 1: Volumenanteile der Poren- und Festsubstanzfraktionen
bei verschiedenen Bodenarten und mittlerer Lagerungsdichte.
FK =, Feldkapazitat”, d.h. Volumenanteil des maximal vom Bo-
den gegen die Schwerkraft gehaltenen Wassers, von dem nur
der als nFK = ,nutzbare Feldkapazitit” bezeichnete Anteil
pflanzenverfiigbar ist. Beide Bereiche werden durch die mit
PWP = ,permanter Welkepunkt” bezeichnete Linie getrennt,
-unterhalb derer sich das nicht mehr pflanzenverfiigbare Bo-
denspeicherwasser befindet.
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an. Der linke Teil der Abb. zeigt demgegeniber die sehr geringe
Speicherleistung der unterlagernden, feinbodenarmen Frost-
schuttdecke an.

Abb. 2b veranschaulicht ein weiteres bodenphysikalisches
Merkmal, das fir Tonbdden sehr kritisch sein kann, ndmlich die
Leitfahigkeitsfunktion. Ohne auf die Hintergriinde einzugehen,
1aBt sich ablesen, daB die Wasserdurchlassigkeit gerade ausreicht,
um Staunéssebildung zu vermeiden. Bemerkenswert ist die Ahn-
lichkeit der Beziehungen des tonigen , T-Horizontes” und des Ge-
steinsschuttes, obwohl sie sich in der Wasserbindung stark unter-
scheiden.

Neben den physikalischen waren bodenchemische Untersu-
chungen durchzufiihren, wie sie heute zur Beurteilung von Forst-
standorten praxistiblich sind. Sie umfassen den Saure-/Basensta-
tus, Kohlenstoff-, Stickstoff- und Phosphatvorrate und die Zusam-
mensetzung des Kationenaustauschkomplexes , wie sie beispiel-
haft in Ubersicht 4 aufgefiihrt sind. Sie zeigt die Verénderung der
genannten Daten von der ,Typischen Rendzina” bis zur ,Terra
fusca”. Zu beachten sind insbesondere die Abnahme der Kohlen-
stoff-(C,.q) und Stickstoffvorréte (N,) sowie die abnehmende Ba-
sensattigung.

Fur die Zuweisung der Fldchenareale wére es weiterhin wiin-
schenswert, die Beschaffenheit des Gesteinsuntergrundes (KIuf-
tung, Bankung, Bestege) bertcksichtigen zu kénnen, der - wie
weiter oben dargelegt - bei den wegen ihrer Flachgriindigkeit ka-
pazitdtsschwachen Béden ein fir die Wasserversorgung wesentli-
cher Standortfaktor ist. Die Kriterien fiir eine entsprechende Ein-
schatzung sind ausreichend bekannt; schwierig durfte es dage-
gen sein, die bendtigten Gesteinsaufschliisse herzustellen.

Als ganz wichtig und wesentlich ist schlieBlich die gezielte Ein-
bringung einer ,humuspfleglichen” Bodenvegetation zu nennen,
die zunéchst mehr die Aufgabe tibernehmen soll, fiir Bodenbe-
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schattung zu sorgen, ohne die Kulturen - besonders nach Saat - zu
unterdriicken (verddmmen). Dieser Gesichtspunkt hat in der Ver-
gangenheit zu wenig Beachtung gefunden und es liegen erst ent-
sprechend wenige Erfahrungen vor, die sich zudem vielfach auf
Lupinen beziehen. Auch sonst wurden stickstoffsammelnde
Schmetterlingsbliitler meist bevorzugt, zumal Forststandorte
Jtraditionell” Stickstoffmangelstandorte waren. Dies ist jedoch
heute infolge der den Stickstoffbedarf erheblich tibersteigenden
Immission nicht mehr der Fall, so daB Nichtstickstoffsammler zu
bevorzugen sind. Es sollte sich um krautige, ausreichend licht-
durchlassige Pflanzen mit guter Biomassebildung handeln. Bei ih-
rer Zusammenstellung ist zu beachten, daf sie mehrere Jahre aus-
dauern sollen. Versuche wurden bereits mit dem Ziel durchge-
fuhrt, Saatmischungen so zu kombinieren, daB sich beabsichtigte
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Abb 2a: pF-Kurven des Feinbodens und des Frostschuttes ei-
ner Terra fusca-Rendzina des Géttinger Waldes.

pF = Logarithmus des Matrixpotentials des Bodenwassers-
(hPa), d.h. seiner Bindungsenergie an die Boden-,matrix” =
Wassergehalt des Bodens (in Volumenanteilen des Gesamtbo-
dens).
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Abb. 2b: ,,ungeséttigte” Wasserleitfdhigkeit (K, in cm/Tag) in
verschiedenen Tiefenstufen des gleichen Bodens als Funktion

des Matrixpotentials (kPa). Die Wasserleitfdhigkeit nimmt bei

beginnender Wasserentleerung der grébsten Poren sehr rasch
ab und reguliert damit das Wasser/Luft-Verhéltnis im Boden.

Sukzessionen entwickeln. Angesichts der noch mangelnden Er-
fahrungen wére zu empfehlen, auch im praktischen Betrieb er-
folgversprechende Mischungen anzuwenden und Uber ihre Ent-
wicklung Erfahrungsberichte anzufertigen.

VI. Zusammenfassung
Anliegen der vorstehenden Ausfiihrungen ist es, die im Nds. Na-

turschutzgesetz fur Bodenabbau verlangten Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen aus bodenkundlicher Sicht zu interpretieren und

(¢ halte an Bioel der Mullrendzina aus ITauptdolomitschutt S §
unter F:hu in den Kalkalpen; 950 m ii. NN; Kalkmull (aus Mistra 1982)
Horizont | Tiefe [Boden-| Coy N, | ON [ CP | P, Ko Ca My | Za Cu
cm art mg-g~! mg-g~! wg-g™
Ah 0-11 IT 158 102 16 133 119 62 389 394 116 15
AhCv =32 stL 75 52 14 75 100 45 627 664 71 14
Cvl =54 sL 33 31r 1u 4 074 40 831 913 S5 12
Cv2 -82 IS 30 30 10 45 0.67 3.6 828 9.7 49 13:
Elementvorrat  t-ha™' 176 13 220 239
bislmTiefe  kg-ha™! 13500 2500
Carb halt. Bod, ktion und Kati sauscheigenschiaf
der Mullrendzina aus Hauptdolomitschutt § 5
Horizont Carbonat- pH aystauschbare Kationen (BaCl, + Tridthanolamin) Basen-
gehalt H,0 CaCl, Ca Mg K Na H+Al KAK |sidttigung
mg-g"! mmol 1A - kg™! %
Ah 195 12 6.8 607 154 4 2 21 789 97
AhCv 425 75 7.1 459 80 3 2 - 545 100
Cvl 621 7.8 73 271 35 2 2 - 310 100
Cv2 644 7.9 7.4 198 27 2 2 - 229 100
Analytische K ich ;einer Leh dzina (Terra fu Rendzina) aus H.
schelkalk-Hangschutt unter Tanne am oberen Neckar; 500 m ii. NN; Mull
Horizont Tiefe | Boden- pH Corg N. N P, K, Ca,
cm art (KC1) mg-g~" mg-g~"
Ah 0-10 uL 6.61 80.9 6.9 11.7 1.50 32:7 2.4
AhT 10- 23wl 6.93 64.8 5.7 11.4 1.49 31.2 33.7
TCvl 23-45 uL ToL7. 24.8 23 10.8 1.04 22.4 147.0
TCv2 45- 65 uL 7.45 10.2 0.8 13.6 0.68 123 2235
Cev 65-115 U 7.88 3.5 0.3 14.0 0.66 11.9  262.5
Elementvorrat bis 1 m Tiefe
~ha™! 120 79 578
kg-ha™! 10400 3850
G gehalte an Bioel der Terra fusca aus Hauptdolomitschutt N7 unter

Fichte in den Kalkalpen; 860 m ii. NN; Mull (aus MisHRraA 1982)

Horizont Tiefe [Boden-| Cop N, CMN C/Ip P, K, Ca, Mg, Zn, Cu,
cm art mg-g~! mg-g~ wgg™!
Ah 0-6 IT 88 5.8 15 158 0.56 13.1 78 7.0 139 17
T -18 IT 17 1.4 12 27 061 17.1 309, 7.5 110 20
T? 42 1L 12 p ) 9 31 037 13.1 630 519 77 25
TCv =72 uL 8 0.7 10 2 035 99 795 8.6 57 17
Cv -86 slU 4 0.4 10 17 024 72 916 103.7 29 15
Elementvorrat  t-ha™' 93 76 349 347
bis I m Tiefe kg-ha™! 8000 2500
Carbonatgehalt, Bodenreaktion und Kati heig hafien der Terra fusca
aus Hauptdolomitschutt N7
Carbonat- pH austauschbare Kationen (BaCl, + Triéithanolamin) Basen-
Horizont gehalt H,0  CaCl, Ca Mg K Na H+Al KAK |siduigung
mg-g~" mmol IA - kg™* %
Ah - 4.8 4.5 185 44 3.5 1.8 100 334 70
Tl 12 6.2 5.6 157 47 14 1.4 62 269 77
17 375 7.6 71 134 34 1.7 1.9 - 171 100
TCv 620 8.2 7.5 107 33 1.8 14 - 144 100
Cv 762 8.5 71 88 22 2.3 123 = 113 100

Ubersicht 4: Beispielhafte Zusammenstellung chemischer Da-
ten von Béden auf Kalkgestein; nach Rehfuess, 1990 (vgl. Hin-
weise im Text).
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ein Konzept fur die Aufforstung der Abbaustitten abzuleiten.
Das Ergebnis 16t sich zusammenfassend in den nachfolgend auf-
gelisteten Punkten wiedergeben:
B eine detailgetreue ,Wiederherstellung” des Ausgangszustan-
des ist weder moglich noch unbedingt wiinschenswert
B nicht aufforstungswirdige Standorte (etwa Gesteinsrohbé-
den) sollten sich selbst und der Entfaltung naturlicher Sukzessio-
nen Uberlassen werden
B bei Aufforstungen sollte unter Beachtung der Ausgangs- und
Umgebungsbedingungen angestrebt werden, stabile, sich selbst
tragende Okosysteme aufzubauen
B hierfur ist ein integriertes Verfahren erforderlich, das insbe-
sondere folgenden Anforderungen geniigen muB:

B bodenphysikalisch Uberwachter Bodeneinbau

B Ausgleich bodenchemischer Defizite

B Einbringung einer humuspfleglichen Bodenvegetation
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Modelle der Kooperation
zwischen Naturschutz-
behorden und Landwirt-
schaft in der Landschafts-
pflege

Fachtagung der NNA am 1. September 1992

Ziele des Naturschutzes im
Bezug zur Landwirtschaft

von Heinz-Werner Persiel

Das niederséchsische Landschaftsprogramm aus dem Jahre 1989
formuliert als grundséatzliche Anforderungen folgende Eck-
punkte:

1. Die fur die Landwirtschaft tatigen 6ffentlichen Stellen haben
gem. § 56 des NNatG die Verwirklichung der Ziele von Natur-
schutz und Landschaftspflege zu unterstitzen.

2. Die ordnungsgeméBe Landwirtschaft wird den Zielen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege gerecht. Dabei wer-
den bestimmte Anforderungen des Naturschutzes erfullt.

3. Die Foérderung von MaBnahmen fur die Landwirtschaft im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur pp.” missen die Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege bericksichtigen.

4. Neue EntwasserungsmaBnahmen sollen vermieden bzw.
nicht mehr geférdert werden.

5. Das landwirtschaftliche Wegenetz soll nicht erweitert wer-
den.

6. Im landwirtschaftlich genutzten Raum sind Saumbiotope und
Kleinbiotope zu erhalten.

7. In traditionell extensiv bewirtschafteten Kulturbiotopen soll
nur eine nach den Erfordernissen des Naturschutzes durchzu-
fuhrende Bewirtschaftung erfolgen.

8. Die Extensivierung bestehender Nutzungen ist zu férdern, al-
ternative Landbauformen sind zu prifen und zu unterstut-
zen; innerhalb natiirlicher Uberschwemmungsgebiete sollte
grundsatzlich keine Ackernutzung erfolgen.

9. Aus der landwirtschaftlichen Nutzung ausscheidende Flachen
in erheblichem Umfang sind entsprechend den naturrdumli-
chen Erfordernissen Naturschutzzwecken zuzufihren.

In Landschaftsrahmenplénen sind diese Forderungen des Land-
schaftsprogramms des Landes entsprechend zu konkretisieren
und néher darzulegen. Zur weiteren Zielbestimmung des Natur-
schutzes im Bezug zur Landwirtschaft hat die Ldnderarbeitsge-
meinschaft fur Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung
(LANa) in den Lubecker Grundsatzen des Naturschutzes die Situa-
tion der Landwirtschaft aus Sicht des Naturschutzes beschrieben.
Als Lésungsmoglichkeit fur die belegten nachteiligen Einfliisse

von MaBnahmen der Landwirtschaft auf den Naturhaushalt wer-
den Lésungmoglichkeiten beschrieben. Zur verbesserten Umset-
zung des Naturschutzes bedarf es der Mitwirkung der Landwirt-
schaft in doppelter Hinsicht, némlich einmal in einem eigenen Bei-
trag einer naturschonenden Landbewirtschaftung, zum anderen
durch Berticksichtigung der Flachenanspriiche des Naturschutzes.
Uber die Ziele des niederséchsischen Landschaftsprogramms hin-
aus werden weitere Anspriiche des Naturschutzes néher detail-
liert:

B Insgesamt ist flichendeckend eine umweltvertragliche, vor al-
lem naturschonende Landbewirtschaftung anzustreben.

B Belastungen sind durch eine Kreislaufwirtschaft einzuschran-
ken bzw. zu vermindern.

B Naturliche und naturnahe Biotope sind vor Verénderungen,
Beeintréchtigungen oder Zerstérungen zu sichern.

B Landschaftsstrukturen und bestehende extensive landwirt-
schaftliche Bewirtschaftungsweisen, die mit Naturschutzbelan-
gen im Einklang stehen, sind zu erhalten, zu férdern und auszu-
weiten, auch zur Erhaltung des Landschaftsbildes und fur Erho-
lungszwecke.

B Flachen, die in Naturschutzgebieten liegen oder daran an-
grenzen sind naturschonend zu bewirtschaften.

B Unmittelbare Leistungen der Landwirtschaft zugunsten des
Naturschutzes sind zu honorieren; vorrangig sind Nutzungsfor-
men zu férdern, die

B die Bodenfruchtbarkeit langfristig sichern,

B die Bodenerosion und Bodenverdichtung vermeiden,

B Belastungen der Boden, des Wassers und der Luft verhin-
dern,

B biologische Verfahren zur Diingung und zum Pflanzen-
schutz einsetzen,

B zu einer strukturreichen und vielféltigen Kulturlandschaft
mit ausreichendem Anteil naturnaher Elemente beitra-
gen.

B In traditionellen Griinlandgebieten ist vorrangig die Um-
wandlung von Ackerland in Griinland zu férdern.

B Bei allen landwirtschaftlichen Férderungsprogrammen sind
alle MaBnahmen auszuschlieBen, die zu einer weiteren Intensivie-
rung und naturbelastenden Produktionssteigerung bei der land-
wirtschaftlichen Nutzung fuhren.

B Vorrangig ist eine extensive, naturschonende und umwelt-
vertragliche Wirtschaftsweise zu fordern.

B Alle Programme zur Extensivierung landwirtschaftlicher Nut-
zung sind in der Prioritdt zugunsten der Ziele des Naturschutzes
auszurichten.

B MaBnahmen zur Extensivierung durfen nicht zur intensiveren
Nutzung auf verbleibenden Fléchen fuhren.

B Die FérdermaBBnahmen sind vorrangig in Gebieten einzuset-
zen, die in ihrer jetzigen Bewirtschaftungsform ékologische Defi-
zite aufweisen, gleichzeitig zur Verbesserung und zur Gestaltung
einer naturnahen vielféltigen Landwirtschaft dringend benétigt
werden.

B Zur Einhaltung der Vorgaben sind Kontrollmechanismen zu
schaffen, verbunden mit einer Férderung der Motivation zur Teil-
nahme und Beachtung.

B Zur Uberprifung der Wirksamkeit der MaBnahmen ist eine Ef-
fizienzkontrolle (Monitoring) einzusetzen.

Diese fachlichen Forderungen des Naturschutzes fanden Nie-

derschlag sowohl in der Regierungserkléarung vom 27.06.1990 als
auch in der Koalitionsvereinbarung vom 12.06.1990. In der Koaliti-
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onsvereinbarung ist festgelegt worden, da3 zugunsten des Na-
turschutzes insbesondere die Umsteuerung in der Bewirtschaf-
tungsintensitat der Landwirtschaft Kernpunkt der Politik sein soll.
In der Regierungserklarung ist deutlich gemacht worden, daB die
starkere Ausrichtung der Landwirtschaftspolitik an 6kologischen
Kriterien zugleich mehr Schonung der Natur bei der landwirt-
schaftlichen Nutzung als bisher bedeutet.

Auf der Grundlage dieser fachlichen, aber auch der politischen
Vorgaben sind aus Sicht des Niederséchsischen Umweltministeri-
ums Rahmenbedingungen fiir die Kooperation zwischen Natur-
schutz und Landwirtschaft geschaffen worden. Neben den schon
existierenden Naturschutzprogrammen wie Moorschutzpro-
gramm, WeiBstorchprogramm und FlieBgewasser- und Fischot-
terprogramm wurden bzw. werden zur Zeit weitere Naturschutz-
programme aufgestellt.

Das Griinlandschutzkonzept Niedersachsen bezieht sich auf
die in Niedersachsen noch vorhandenen Griinlandflachen. Das
Konzept besteht aus mehreren Teilen. Neben dem gesetzlichen
Schutz (Novelle des Niederséachsischen Naturschutzgesetzes) fur
Flachen, die fur den Naturschutz eine besondere Bedeutung ha-
ben stehen FérdermaBnahmen fiir die Grunlanderhaltung bzw.
fur die Entwicklung und Wiederherstellung von Feuchtgriinland.
Daneben ist in Naturschutzgebieten und Nationalparken die
Grunlanderhaltung und -entwicklung durch die Zahlung eines Er-
schwernisausgleichs fur die Beibehaltung und entsprechend ex-
tensiven Nutzung von Grunland Bestandteil.

Im Rahmen der genannten Programme férdert das Land
durch die Gewahrung von Haushaltsmitteln die Berticksichtigung
von Naturschutzzielen bei der landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tung von Griinlandflachen. Im Rahmen dieser Férderung soll er-
reicht werden, daB auf der einen Seite die Ziele des Naturschutzes
verwirklicht werden, auf der anderen Seite die biuerlichen Fami-
lienbetriebe regional-spezifisch Hilfen fur die Existenzsicherung
des Betriebes bekommen. Gegenwartig werden Modelle uber-
legt, wie vor Ort Arbeitsgruppen bestehend aus Vertretern der
Landwirtschaft bzw. der betroffenen Landwirte und des Natur-
schutzes (Verbande, Verwaltung) dazu beitragen kénnen, auch
die emotionale Seite dieser Kooperation zwischen Naturschutz
und Landwirtschaft positiv zu beeinflussen.
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Fir groBraumige Bereiche, fur die aus Sicht des Naturschutzes
eine extensive Nutzung die zielgemaBe Form der Bewirtschaf-
tung von Flachen darstellt, sollen zukiinftig Naturschutzstationen
aufgebaut werden. Durch die Mitarbeiter der Stationen soll vor
Ort die Diskussion zwischen Naturschutz und Landwirtschaft in-
tensiviert werden. Konfrontationen aufgrund der Unkenntnis
Uber die Ziele der anderen Seite sollen so abgebaut und in Koope-
ration umgewandelt werden.

Die haushaltsméaBige Absicherung dieser Ziele ist durch Ein-
stellung von Mitteln vorgenommen worden. Die Mittel sollen im
Rahmen der Richtlinie tber die Gewahrung von Zuwendungen
fur die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von
Feuchtgriinland in groBraumigen Gebieten kurzfristig fur fol-
gende MaBnahmen eingesetzt werden:

1. Forderung der Nutzungsextensivierung durch Vereinbarun-
gen Uber die Art der Nutzung

2. Forderung von MaBnahmen zur Umstellung oder zum Auf-
bau von zweckgebundenen Betrieben oder Einrichtungen

3. Forderung zur Aufstellung von Konzepten zur Erhaltung,

Pflege und Entwicklung der Bereiche
4. Erwerb von Grundstiicken
5. Forderung von MaBnahmen zur Biotopentwicklung und

Pflege
Empfénger der Mittel sind insbesondere die Bewirtschafter von
landwirtschaftlichen Grunlandflachen, die Gber Vereinbarungen
eine extensive Nutzung sicherstellen. Um die landwirtschaftlichen
Betriebe in diesen Gebieten bei der Umstellung auf eine auf die
Naturschutzziele ausgerichtete landwirtschaftliche Nutzung der
Flachen zu unterstitzen sind die o.g. weiteren MaBnahmen vor-
gesehen. Das Umweltministerium geht davon aus, daf3 diese Art
der Foérderung sowohl im Trend der Ziele der Europédischen Ge-
meinschaft, als auch im Zielsystem des Landes Niedersachsen ent-
sprechend der Regierungserklédrung vom 27.06.1990 ist.

Anschrift des Verfassers:

MR H.-W. Persiel

Niedersachsisches Umweltministerium Ref. 111
ArchivstraB3e 2

30169 Hannover
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Moglichkeiten der
Kooperation zwischen

Naturschutz und Landwirt-
schaft

von Rudolf Rantzau

Vorwort:

Naturschutz ist in der Vergangenheit nie priméres Ziel der
Landwirtschaft gewesen, sondern immer ein Nebenprodukt.
Noch vor 30 Jahren sprach in der Offentlichkeit kaum jemand von
den 6kologischen Funktionen der Landwirtschaft. Sie wurde im
Stillen von ihr wahrgenommen. Die Kulturlandschaft mit ihrer
Vielfalt an Wildpflanzen und Wildtieren, an Nutzpflanzen und
Haustierrassen war gewissermafBen unbeabsichtigtes Ergebnis ei-
ner auf wirtschaftliche Ziele ausgerichteten Landwirtschaft. Es ist
auch nichts Neues, daB3 Bauern versuchen, durch steigende Erzeu-
gung ein wachsendes Einkommen zu erwirtschaften.

Was hat sich also gedndert? Wieso verstoBt die Landwirt-
schaft heute in so vielen Bereichen gegen Gesetze des Natur- und
Umweltschutzes?

Ganz entscheidend haben sich die 6konomischen und techni-

schen Grundvoraussetzungen der Landwirtschaft gedndert. Die
Betriebe haben heute die Mdglichkeit, sich zu spezialisieren d.h.,
B die einzelnen Betriebszweige lassen sich heute vollstéandig
entkoppeln. Die Tierhaltung ist keine Voraussetzung mehr fir
eine erfolgreiche Bodennutzung, denn Nahrstoffe konnen billig
zugekauft werden;
B Ungleichgewichte im Agrarékosystem lassen sich durch Pflan-
zenschutzmittel kunstlich stabilisieren. Die Fruchtfolgeanforde-
rungen sind nicht mehr vergleichbar mit denen der friheren
Landwirtschaft.

Diese technisch-wissenschaftliche Modernisierung in der
Agrarproduktion suggeriert (m.E. eine verhdngnisvolle) Unabhan-
gigkeit zur Umwelt, zur naturlichen Bodenfruchtbarkeit, zur Na-
tur insgesamt. Diese Unabhéngigkeit macht es schwer, daB sich
ein Verantwortungsgefihl aus Eigeninteresse aufbaut.

Kurz: Naturschutzinteressen und Interessen der Landwirt-
schaft sind scheinbar zwei unabhangige GréBen geworden.

Diese Phase der technisch-wissenschaftlichen Modernisierung der
Agrarproduktion ist noch nicht abgeschlossen, wird aber inzwi-
schen Uberlagert von neuen gesellschaftlichen Anspriichen. Mit
dem Zutagetreten dkologischer Defizite werden von der Land-
wirtschaft immer stérker 6kologische Funktionen eingefordert,
mit der Gefahr, daB diese Naturschutzinteressen jetzt von auBen
der Landwirtschaft tibergestiilpt werden in Form von Schutzge-
bietsverordnungen, Auflagen, Kontrollen usw.. Keine gute Vor-
aussetzung fur den Aufbau von Kooperationsmodellen.

Kurz: Fur die Landwirtschaft wird der Naturschutz zu einem
.notwendigen Ubel” oder zu einem Anliegen Dritter (Fremd-
bestimmung).

Ich behaupte, daB sich auf politischer Ebene heute durchaus et-
was zum Guten entwickelt. Die Entscheidungstrager der Land-
wirtschaft und des Naturschutzes haben erkannt, daf3 sehr wohl
eine groBBe Abhangigkeit besteht:
B die Landwirtschaft droht ins gesellschaftliche Abseits, bis hin
zur politischen Isolation zu rutschen; mit allen negativen Auswir-
kungen fur zuktnftige Verteilungskdampfe um &ffentliche Haus-
haltsmittel. AuBerdem sucht die Landwirtschaft speziell in er-
tragsschwachen und schwierigen Lagen nach neuen Einkommen-
sperspektiven, die unter Umstédnden der Naturschutz liefert;
B dem Naturschutz ist der Erhalt von Kulturlandschaften und
Agrarbiotopen ohne die Landwirtschaft zu aufwendig gewor-
den.

Optimismus ist hinsichtlich des Entstehens von Kooperations-
modellen also durchaus angebracht.
Maoglichkeiten der Kooperation gibt es viele. Ich will sie kurz auf-
zéhlen und bewerten:

Erste Moglichkeit:

Kauf von ,wertvollen” Flachen durch die 6ffentliche Hand (Kom-
munen, Kreise, Bezirksregierung, Land) oder Vereine (Natur-
schutzvereine) und Ruickpachtung mit Auflagen und reduzierten
Pachtpreisen.

Bewertung 1

Dieses Vorhaben ist m.E. nur als eine Notlosung anzusehen, denn
dieser Ansatz ist auf Dauer nicht finanzierbar und hat auch mit der
Entstehungsgeschichte dieser wertvollen Agrarlandschaft wenig
zu tun (wie ich bereits ausfuhrte). Wertvolle Agrarbiotope sollten
moglichst eigenverantwotlich von Landwirten so bewirtschaftet
werden kénnen, daB die Belange des Naturschutzes ausreichend
berucksichtigt werden.

Zweite Moglichkeit:

Landwirte ubernehmen Dienstleistungsaufgaben im Bereich Na-
turschutz, z.B. indem sie Flachen m&hen, abweiden lassen. Hierzu
gibt es die unterschiedlichsten Varianten, z.B. daB derartige
Dienstleistungen ausgeschrieben werden. Derjenige, der diese
Leistung am gunstigsten durchfihrt, gewinnt. Vielleicht ist es ein
Landwirt (wenn nicht, hat er Pech gehabt), ein Maschinenring, ein
Lohnunternehmer.

Bewertung 2

Auch mit dieser Variante kann ich mich nicht anfreunden. Hier
werden zwar neue Einkommensquellen erschlossen fir die Land-
wirte, aber es findet keine Landbewirtschaftung mehr statt, son-
dern primér Pflege von Natur und Landschaft. Der Landwirt pro-
duziert Kulturlandschaften (ein schreckliches Wort).

Zu diesem zweiten Kooperationsmodell erlauben sie mir, da3
ich eine Parabel vorlese, die meinen Standpunkt verdeutlicht,
namlich daB wir aus Landwirten keine reinen Land- und Natur-
schutzpfleger machen sollten.

Parabel
Ein Tischlermeister konnte seine guten Stuicke nicht mehr verkau-
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fen, weil die Mébel in den Fabriken viel glinstiger hergestellt wur-
den. Der Tischlermeister war ratlos und brotlos.

Da kam eines Tages ein Herr in seine Werkstatt. Er interessierte
sich nicht fir die Tische, Stuhle, Betten und Kasten, sondern fur
Hobelspéne. Auch solche hatte der Meister in seiner Werkstatt,
weil tischlern nun einmal hobeln erfordert.

Der Herr versprach dem Meister ab nun alle Hobelspane, die er
machen koénne, abzunehmen und gut zu bezahlen. Sie seien so
schon, er wolle sie fur Auslagendekorationen und fiir Souvenirge-
genstande verwenden.

Der Meister schittelte verstandnislos den Kopf. Wie stellte
sich der feine Herr das vor? Sollte er den ganzen Tag hinter der
Hobelbank stehen und darauf achten, daB moglichst lange
schone Spane zu Boden gleiten, die er dann sorgféltig aufhebt
und aufhéngen sollte? ,Warum nicht”, fragte der Interessent, ,Sie
verdienen doch auch daran.”

Der Tischlermeister war total verunsichert. Nie wére ihm ein-
gefallen, Tischler zu werden, um Hobelspéne zu erzeugen. Nie-
mals kénnte es ihn befriedigen, seine Fahigkeiten und seine Mei-
sterschaft auf Hobelspéne zu beschrénken. Der zukiinftige Hobel-
spaneerzeuger wirde den Tischler in sich umbringen mussen.
Wirde er es aushalten, ein Sttick Ahorn oder Kirschholz zu verho-
beln, ohne dabei die schéne Truhe oder den Tisch vor Augen zu
haben, fir die das Holz bestimmt war?

Der Meister lehnte das Angebot ab und suchte sich eine an-
dere Arbeit.

Dritte Moglichkeit:

Es werden Anreize gegeben mit Hilfe von Programmen fur land-
wirtschaftliche Betriebe. Die Teilnahme erfolgt auf freiwilliger Ba-
sis (sonst kann man wohl schlecht von Kooperation reden). Bei-
spiele dafur gibt es unzéhlige.

Bewertung 3

Die Anreize missen groB genug sein, sonst haben sie keine Wir-
kung. Diese Programme sind deshalb nicht billig, aufwendig, meist
schwer verwaltbar, schwer kontrollierbar und wenig effizient. Die
Maoglichkeiten der Ausgestaltung sind vielfaltig. Die Gefahr ist
grof3, daB die Landwirte in einer Flut von Programmlekture er-
stickt werden, daB3 die Verwaltung sich mit einer Vielzahl von Pea-
nutsprogrammen befassen muB.

Dieser Bereich ist m.E. nur deshalb so oft Bestandteil der Politik
von Kreisen und Bundesléndern, weil hier noch eine kleine Rest-
groBe von Politik fur die Landwirtschaft gestaltet werden kann
und darf.

Vierte Moglichkeit:

ErschlieBen neuer Mérkte fir Produkte aus umweltgerechter Er-
zeugung. Das bekannteste Beispiel dafur liefert der 6kologische
Landbau (Ubrigens ohne staatliche Hilfe, z.T. sogar gegen den
staatlichen Widerstand). Die mit der Extensivierung verbundenen
EinkommenseinbuBBen mussen Uber hohere Preise ausgeglichen
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werden.
Bewertung 4

Ich glaube nicht daran, daBB der Markt uns zu einer flachendek-
kend umweltschonenden Landbewirtschaftung bringen wird.
Umfragen sagen 10% (Optimisten 15 %) Flachenanteil fiir 6kologi-
sche Landbauverfahren voraus. Es bleiben 85 % Fléche Ubrig. Das
ist zuviel. Trotz allem bin ich der Meinung, daB die Vermarktungs-
foérderung (nicht die Forderung des Anbaus) weiter intensiviert
werden sollte.

Fiinfte Moglichkeit:

Schaffung agrarpolitischer Rahmenbedingungen, so daf3 es sich
wieder lohnt, umweltvertraglich zu wirtschaften, so daB3 der Na-
turschutz zu einem akzeptablen Nebenprodukt wird. Wie kénnte
das konkret aussehen?

1. Verteuerung umweltbeeintrachtigender Hilfsmittel durch
Steuern (zB. durch N-Abgabe oder N-UberschuBbesteue-
rung).

2. Wirksamer AuBenschutz, damit nicht Agrarsysteme miteinan-
der konkurrieren mussen, in denen ganz unterschiedliche
Standortbedingungen herrschen und in denen auf Umwelt-
belange groBe oder aber keine Rucksicht genommen wird.

Bewertung 5

Mit N-Abgaben wirden agrarpolitische Rahmenbedingungen so
gesetzt, daB es sich wieder lohnt, Kreislaufe zu erhalten, aufzu-
bauen und zu nutzen, in denen tierische Diingemittel an Wert ge-
winnen und zu einem tragenden Bestandteil einer 6kologischen
Recyclingwirtschaft werden.

SchluBbemerkung:

Da der letztgenannte Lésungsweg zur Zeit noch von Bonn und

Brussel blockiert wird, mussen wir nach der zweitbesten Koopera-

tionsmaoglichkeit suchen.
Das sind aus meiner Sicht:

B Programme zum Aufbau neuer Méarkte fur 6kologische Pro-
dukte

B oder Programme, die sich leicht verwalten lassen, keinen zu
hohen Kontrollaufwand mit sich bringen und keinen Knebel-
charakter in sich bergen.

Anschrift des Verfassers

Dipl.-Ing. agr. R. Rantzau

Ref. 212

Nieders. Ministerium fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten
Calenberger StraBe 2

30169 Hannover
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Moglichkeiten der Ein-
beziehung von Landwirten
in die Aufgaben von Natur-
schutz u. Landschaftspflege
im Rahmen von Férderpro-
grammen — Beispiele aus
dem Landkreis Osnabriick

von Hartmut Escher

Der Landkreis Osnabriick mit einer GréBe von Uber 2.100 m? zu
67 % durch landwirtschaftliche Nutzflachen geprégt. Allein diese
Tatsache belegt die Notwendigkeit der Kooperation zwischen
Naturschutz und Landwirtschaft. Die Abkehr vom rein hoheitli-
chen Handeln zu stérker angebotsorientiertem Handeln vollzog
sich im Landkreis Osnabrick im Jahr 1987 mit der Auflage eines er-
sten Forderprogrammes.

Extensivierungsprogramm (seit 1987)

Ziel:

Reduzierung der Nutzungsintensitdt auf intensiv genutztem
Grunland sowie Gewabhrleistung einer Mindestpflege auf extensiv
genutztem Griinland in Gebieten, die fir den Wiesenvogelschutz
von besonderer Bedeutung sind oder in Niederungen wertvoller
FlieBgewasser liegen (Grundlage Landschaftsrahmenplan).

Inhalt:
Extensivierungsauflagen bzw. Mindestpflege

Finanzen:
350 DM pro ha pro Jahr. Im Haushalt 110.000 DM pro Jahr.

Ergebnis:
Bis dato 160 Vertrage auf ca. 350 ha, weitere 50 ha derzeit in Pla-
nung.

Erfahrungen:

B Akzeptanz gut, Haushaltsstelle jéhrlich ausgeschépft trotz ge-
ringer ZuschuBsétze

B Zielgebiete konnten nicht immer erreicht werden, wegen
sehr hoher Zahlungen in Nordrhein-Westfalen und hoher Pacht-
preise im Raum Vechta-Cloppenburg

B Zur Zeit wird die Richtlinie tiberarbeitet mit dem Ziel, die Geld-
sdtze anzupassen (Erhéhung, variablerer Einsatz)

Gewadsserrandstreifenprogramm (seit 1989)
Ziel:

Verbesserung der Gewasserqualitdt und Aufwertung des FlieB-
gewadsserokosystems als Ganzes (in Anlehnung an das Nieders.

FlieBgewasserschutzsystem).

Inhalt:
Stillegung von Uferrandstreifen auf bis zu 50 m Breite.

Finanzen:

0,05 DM pro m? pro Jahr fiir Griinland

0,10 DM pro m? pro Jahr fiir Acker

0,05 DM pro m? pro Jahr fiir Mahd und Abfuhr von Méhgut

Im Haushalt 160.000 DM pro Jahr.

Ergebnis:
Bis dato 60 Vertrage auf ca. 21 km Gewasserlange, weitere 2 km in
Planung.

Erfahrungen:

Akzeptanz sehr gut. Haushaltsans&tze in der Vergangenheit kom-
plett abgeflossen. In diesem Jahr schleppendere Annahme wegen
Konkurrenz durch EG-Stillegungsprogramme.

Durchfiihrung:

Beide Programme werden durch eine Diplom-Landwirtin bei der
Unteren Naturschtzbehodrde betreut (zunédchst ABM, jetzt feste
Stelle).

Pflegehof Daschfeld

Zur Zeit wird in einem Flurbereinigungsgebiet ein ca. 150 ha gro-
Bes Wiesenvogelgebiet als Naturschutzgebiet ausgewiesen. Die
ca. 70 ha groBe Kernzone soll durch einen Landwirt auf Basis einer
Mutterkuhhaltung bewirtschaftet werden (Auslagerung eines
separaten Pflegebetriebes aus einem konventionell wirtschaften-
den Betrieb). Im Jahr 1993 werden die derzeit zerstreut liegenden
Flachen zusammengelegt. Der Landwirt baut eine Mutterkuh-
herde auf, die zur Zeit 13 Mutterkiihe und 35 Jungtiere umfaBt
(Kreuzung aus Galloway und Angus). Die Flachen werden durch
den Landkreis Uiber Einsatz von Agrarstrukturfondmitteln erwor-
ben und wurden dem Landwirt 1989 kostenlos zur Bewirtschaf-
tung/Pflege liberlassen. Fiir eine Ubergangszeit erhélt der Land-
wirt zusatzlich 250 DM pro Hektar pro Jahr aus dem Extensivie-
rungsprogramm des Landkreises.

Nach den bisherigen Erfahrungen des Landwirtes wird es
schwierig sein, kostendeckend zu arbeiten. Jéhrliche Zuwendun-
gen in Héhe des Erschwernisausgleiches (ca. 500 DM pro Hektar
pro Jahr) werden aller Voraussicht nach die Existenz des Hofes si-
chern.

Resiimee

Die Erfahrungen mit den freiwilligen Programmen des Landkrei-
ses Osnabrick sind auBerordentlich erfreulich. Die Landwirtschaft
betrachtet die Angebote des Landkreises in den bisherigen Féllen
als Chance einer fairen Zusammenarbeit. Es ist allerdings zu be-
firchten, daB die freiwilligen Leistungen des Flachenlandkreises
Osnabrick wegen des geplanten Finanzausgleichsgesetzes ge-
kirzt werden (dies wird auch auf die anderen Flachenkreise zu-
treffen). Nicht nur vor diesem Hintergrund ist das Land gefordert
sich finanziell zu engagieren.

Bis dato ist festzustellen, daB von den neuaufgelegten Lan-
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desprogrammen (Griinland- und Storchenprogramm) im Land-  Anschrift des Verfassers
kreis Osnabriick nichts ankommt, daf3 heiB3t, daB3 der Landkreis bei
einer weiterhin unsicheren Finanzlage auf sich allein gestellt ist. ~ Hartmut Escher
Landkreis Osnabriick,
Untere Naturschutzbehérde
Am Scholerberg 1
49082 Osnabriick
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Naturschutz als
Kooperationsaufgabe

— Programm fiir umwelt-
vertragliche, standort-
gerechte Landwirtschaft
in Nordrhein-Westfalen

von Hans-Joachim Dietz

Eigentlich handelt es sich dabei gar nicht um ein Programm. Wir
haben es hier mit einer Vereinbarung zu tun. Anfang 1985 ver-
standigten sich auf eine umweltvertragliche und standortge-
rechte Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen die Landwirt-
schafts- und Gartenbauverbande, die Landwirtschaftskammern,
die landwirtschaftliche Fakultat der Universitat Bonn, der Fachbe-
reich Landbau der Universitat/ Gesamthochschule Paderborn und
die Landesregierung. Sie vereinbarten ein verstarktes Handeln mit
dem Ziel, den Natur- und Umweltschutz sowie die Erhaltung der
landwirtschaftlichen und gértnerischen Betriebe gleichrangig zu
verwirklichen.

Thesen der Vereinbarung waren:

1. Stérkung der bauerlichen Familienbetriebe

2. Flachendeckender Gewasserschutz

3. Naturschutz

4. Verbraucherschutz.

Keines dieser Ziele ist unabhéngig voneinander zu sehen, so
kommt z.B. der Gewaésserschutz dem Verbraucherschutz und
dem Naturschutz zugute. Und schlieBlich ist der Landwirt auch
Verbraucher und NutznieBer einer intakten Natur. Dartber hin-
aus sollen die Aufgaben des Gewasserschutzes und des Natur-
schutzes naturlich auch dazu beitragen, den Landwirten zusétzli-
che Einkommensmaoglichkeiten zu eréffnen und auf diese Weise
bauerliche Familienbetriebe starken.

Diese Starkung setzt eine vollig neue Orientierung der Land-
wirtschaftspolitik voraus, die die Uberproduktion und die damit
verbundenen Kosten abbauen hilft und den existenzgeféhrden-
den Verfall der Agrarpreise stoppt. Die daraus resultierende
Marktentlastung durch Stillegung und Extensivierung hat natur-
lich 6kologische Auswirkungen. Sie kommt besonders dem Ge-
waésserschutz zugute. Dungung und Pflanzenschutz werden ein-
geschrankt, der Naturhaushalt wird entlastet.

Fur den Naturschutz gibt es interessante Formen der land-
wirtschaftlichen Nutzung, auf die sich eine wertvolle pflanzliche
und tierische Artenvielfalt eingerichtet hat. Gednderte Produkti-
onsbedingungen und -verfahren haben zu erheblichen Verénde-
rungen und zum Rickgang im Artenbestand gefuhrt. Um dem
entgegenzuwirken wurden mehrere Sonderprogramme in NRW
fur den Naturschutz aufgelegt. Auch diese sollen zur Starkung des
bauerlichen Familienbetriebes beitragen. Ich werde darauf einge-
hen, wenn ich gleich tber die Sonderprogramme des nordrhein-
westfélischen Naturschutzes berichte.

Insgesamt gehdrt zu der Vereinbarung fur die umweltver-
tragliche und standortgerechte Landwirtschaft, daB ékonomi-

sche und 6kologische Ziele méglichst gleichrangig und gleichzei-
tig verfolgt werden, und daB3 bestehende Konflikte weitestmég-
lich im Wege kooperativen Handelns gel6st werden.

Diesem Prinzip liegt zugrunde, daB3 in einer aufgeklarten Ge-
sellschaft hoheitliches Handeln und Drohung nicht den Stellen-
wert haben wie Einsicht, Verstandnis und Toleranz. Das hat fur
manchen Naturschitzer eines Umlernens bedurft. Die Erfolge wa-
ren jedoch beachtlich. Jetzt werden betroffene Landwirte vor der
Offenlegung der Schutzgebietsverordungen gehort. Im Feucht-
wiesenschutzprogramm hatte die Landwirtschaftskammer zu-
satzlich eine wirtschaftliche Betroffenheits-Rechnung durchge-
fuhrt, die bei der endglltigen Abgrenzung mit bertcksichtigt
wurde.

In Anbetracht der wirtschaftlichen Situation der Landwirt-
schaft zeigt sich naturlich auch ein anderes Entgegenkommen
von dieser Seite.

Von den Hochschulen wurde die Vereinbarung engagiert auf-
genommen. In Bonn wurde z.B. eine interdisziplindre Ringvorle-
sung eingerichtet, die sich mit Grundziugen einer umweltscho-
nenden Landwirtschaft befaB3t. Es wurden Seminare eingefiihrt,
die 6kologische Verfahren in der Landwirtschaft betreffen. Eine
Zusatzqualifikation fur die vertiefte Ausbildung im Bereich des
6kologischen Landbaus wurde eréffnet, eine Proffessur ,Organi-
scher Landbau” konnte eingerichtet werden. Dieses Fach ist als
Wahlpflichtfach im Studiengang Landwirtschaft ausgewiesen.
Der Universitat konnte ein Gehoft zur Verfugung gestellt wer-
den, das sog. ,Wiesengut” im Rhein-Sieg-Kreis. Damit besteht ein
Versuchsbetrieb fir praktische Anschauung und experimentelles
Arbeiten. Beide Hochschulen haben sich verpflichtet, wissen-
schaftliche Kolloquien und Fachtagungen fur Administration und
Beratung der Kammern durchzufiihren. Fur den Naturschutz ist
wichtig, daB die Universitat Bonn seit dem Wintersemester 1990/
91 den Studiengang ,Naturschutz und Landschaftspflege” als
vierte Vertiefung im landwirtschaftlichen Studium anbietet.

Diese Entwicklung hat Probleme mit dem Berufsstand der Di-
plomingenieure Fachrichtung Landespflege gegeben. Dagegen
konnte gehalten werden, daB die drei Universitaten, die derzeit
das Studium der Landespflege anbieten, nicht gentigend Absol-
venten haben, um den realen Bedarf abzudecken. Auch bringen
Diplom-Agraringenieure eine Vorbildung mit, die der Umsetzung
des Naturschutzes im landlichen Raum besonders férderlich ist.

Das Land hat als Beitrag zu der Vereinbarung nicht nur den
Ankauf der Versuchsgiiter (z.B. fur das Wiesengut 10 Mio DM)
vorgenommen - ich habe nicht die Lehr- und Versuchsbetriebe
der Fachschule Soest erwahnt, fur die auch rd. 1 Mio DM zur Ver-
flgung gestellt worden sind. Fast 30 Mio DM hat das Land zur Er-
fullung eines Forschungsprogramms der Universitdten bereitge-
stellt.

Es wurden 250 gréBere Untersuchungs- und Forschungspro-
jekte zur umweltvertraglichen Landwirtschaft bearbeitet. Fir
den Naturschutz speziell kann ich auf Untersuchungen zur Erhal-
tung von Kalkhalbtrockenrasen in der Eifel verweisen. Weiter wer-
den Untersuchungen Uber den Einsatz von Maschinen fiir MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege durchge-
fuhrt.

Im Ubrigen konzentriert sich die Forschung auf den integrier-
ten Landbau, Fruchtfolgeoptimierung, Minimierung des Pflan-
zenschutzmitteleinsatzes, auf den &kologischen Landbau ein-
schlieBlich Kompostwirtschaft, Ackerbaumethoden, Griinlandbe-
wirtschaftung und Produktqualitatsermittlungen. Die Forschung
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umfaBt auch die artgerechte und umweltvertragliche Nutztier-
haltung, die Verbesserung der Tiergesundheit und Reduzierung
des Arzneimitteleinsatzes sowie der Schadstoffbelastungen von
Béden und Produkten.

Umsetzungsinstrumentarien werden entwickelt durch das Ex-
pertensystem ,Pro Plant”, das von der Universitat Munster erstellt
wird. Mit diesem computergeschiitzten Informationssystem soll
eine Beratung der Landwirte im Bereich Pflanzenbau erfolgen.
Der Landwirt kann eine Vielzahl von Anfragen fur den fachge-
rechten Einsatz von Pflanzenschutzmitteln stellen. Der Prototyp
dieses Informationssystems ist bei acht Kreisstellen der Landwirt-
schaftskammer Westfalen-Lippe und bei 18 Landwirten installiert.

SchlieBlich gibt es das Projekt , Leitbetriebe integrierter Land-
bau Nordrhein-Westfalen”. Dieses neue Beratungssystem mache
ich lhnen am besten an einer Folie deutlich (Abb. 1).

Projekt “"Leitbetriebe Integrierter Landbau in Nordrhein-Westfalen"

//7 FH Soest [§

-
o

4=

-
Leitbetrieb |

S~

Landw. Kammern

Aufgaben:
FH Soest Landwirtschafts- Betriebe
kammern
- Gesamtkoordination - Betriebsauswahl - Anwendung inte-
grierter Land-
- Beratung der Be- baumethoden
- Wissenschaftliche Er- triebe (produk-
arbeitung und Beglei- tionstechnisch/ - Unterstiitzung
tung 6konomisch) bei der Daten-
Ronzeptaufstellung erhebung
(inhaltlich/organi-| - Untersuchungen,
satorisch) Erhebungen, - Integration in
Auswertung, Analysen das Demonstra-
Berichterstattung tions- und Be-
Wissenstransfer - Demonstration in ratungskonzept
Berufsbildung,
Beratung

Abb. 1: Projekt ,Leitbetriebe Integrierter Landbau in Nord-
rhein-Westfalen” (Quelle: Landtag NRW, Drucksache 11/2165).

In gleiche Richtung geht ein von der EG gefordertes Vorha-
ben ,Landwirtschaft/Naturschutz”.

Naturlich finden alle Aspekte der umweltvertraglichen und
standortgerechten Landwirtschaft auch Eingang in die agrarwirt-
schaftliche Aus- und Weiterbildung von der Lehrlingsausbildung
bis zur Hochschule - wie ich Ihnen gerade gesagt hatte. Es hat eine
wesentliche Uberarbeitung der Curricula firr die landwirtschaftli-
chen Berufsschulen stattgefunden. Naturschutz und Landschafts-
pflege wird u.a. als Unterrichtsfach angeboten.

Daruber hinaus haben wir den Fortbildungslehrgang des ,Na-
tur- und Landschaftspflegers” eingefuhrt. Absolventen dieser
FortbildungsmaBnahme sollen bei Unteren Naturschutzbehor-
den, Biologischen Stationen und in gemeindlichen Griinflachen-
amtern Berufsfelder finden. Mit dieser MaBnahme soll bewuBt
die groBe Licke im Bereich des Naturschutzes geschlossen wer-
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den, die sich in der praktischen Umsetzung auftut. Die Natur-

schutzbehorden sind im Verwaltungsbereich personell relativ gut

ausgestattet. Defizite ergeben sich am Objekt vor Ort in der Um-
setzung, also beim praktischen Naturschutz, hier soll der Natur-
und Landschaftspfleger eingesetzt werden.

Zugangsvoraussetzungen fur diese Fortbildung ist eine abge-
schlossene Lehre im Bereich der Land- und Forstwirtschaft oder
des Garten- und Landschaftsbaus einschlieBlich einer dreijghrigen
Gesellenzeit. Die Kurse werden von den Landwirtschaftskam-
mern Westfalen-Lippe und Rheinland abgehalten. Bisher wurden
etwa 100 solcher Natur- und Landschaftspfleger ausgebildet. Der
praktische Einsatz 1aBt allerdings noch zu wiinschen ubrig, die Ab-
solventen dieser Fortbildung finden bisher nicht die erhofften Ar-
beitspldtze. Diese Fortbildung wird von den Landwirtschaftskam-
mern gemeinsam mit der LOLF und dem ehrenamtlichen Natur-
schutz durchgefiihrt. Auch dies ist ein Angebot des Landes im
Rahmen der gemeinsamen Vereinbarung.

Ich komme jetzt zu dem groBen Bereich der Forderpro-
gramme, die zur unmittelbaren Einkommensverbesserung in der
Landwirtschaft beitragen.

Da gibt es zunachst Start- und Investitionshilfen zur verbesser-
ten Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse - insbesondere
solcher, die auf der Basis biologischen Landbaus erzeugt wurden.
Das geht hin zu Bemiihungen, in der Eifel den Absatz der Milch zu
fordern, die von Kuhen aus Naturschutzgebieten kommt.

Als weiteres verweise ich auf Vereinbarungen mit Wasserge-
winnungsunternehmen und Landwirten zum Schutz von Trink-
wasser.

Fur den Naturschutz selbst sind Férderprogramme aufgelegt,
die dem Schutz von Feuchtwiesen dienen, der Erhaltung von
Hang- und Talwiesen in Mittelgebirgsregionen, dem Schutz der
Ackerwildkrauter, dem Schutz der Gewésserauen und schlieBlich
das konkrete Angebot an Landwirte, als Lohnunternehmer fiir
den Naturschutz tatig zu werden. Hier wurde uber die Finanzmi-
nister erreicht, daB diese Tatigkeit als Landwirtschaft mit allen
Vergunstigungen fur Dieseldl und Haftpflicht bis hin zur Einkom-
mensversteuerung anerkannt ist.

Im folgenden méchte ich Ihnen kurz zu Stand und Zielsetzun-
gen der Einzelprogramme Informationen geben:

Das Feuchtwiesenschutzprogramm, das dem Vogelschutz wie
dem Schutz seltener Griinlandgesellschaften dient, umfaBt der-
zeit etwa 30.000 ha Griinland. Es basiert auf drei Férderelemen-
ten:

1. Alle Schutzgebiete unterliegen einer naturschutzrechtlichen
Grundschutzverordnung, die Entwaésserung und Grinland-
umbruch verbietet. Hierfir erhalten die Landwirte einen
Grundschutzausgleich von 240 DM je Hektar und Jahr.

2. Daruber hinaus werden acht Bewirtschaftungspakete ange-
boten, die Nutzungseinschrénkungen unterschiedlichen Gra-
des umfassen. Die entsprechenden Nutzungseinschrankun-
gen werden privatrechtlich zwischen Landwirt und Regie-
rungsprasident Uber Vertrage geregelt. Die Vertragsentgelte
richten sich nach der natirlichen Ertragsfahigkeit und dem
Grad der Nutzungseinschrankung. Sie kénnen bis zu 1.600 DM
je Hektar und Jahr ausmachen. Fir die Umwandlung von Ak-
ker in Grinland wird eine einmalige Prémie von 2.000 DM je
Hektar gewahrt.

3. Haupterwerbsbetriebe erhalten je Hektar Grinland eine
Quote von 1.000 kg Milch. Im gesamten Feuchtwiesenschutz-
bereich wurden knapp 20 Mio kg Milchquoten verteilt.
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Die Zielsetzung des Mittelgebirgsprogramms ist die Offenhal-
tung von Hang- und Talwiesen zur Erhaltung lichtliebender Pflan-
zengesellschaften in Mittelgebirgslagen (Orchideenwiesen u. a.).
Laut Biotopkataster der LOLF sind in den nordhein-westfélischen
Mittelgebirgen ca. 10.000 ha solcher Hang- und Talwiesen schutz-
wirdig. Unter Vertrag stehen etwa 3.000 ha.

Fur Mahd, Beweidung und Entbuschung erhalten Landwirte
im Rahmen dieses Pflegeprogramms bis zu 1.600 DM je Hektar
und Jahr. Es werden Funfjahresvertrage abgeschlossen.

Im Rahmen des Schutzprogramms fiir Ackerwildkréuter sol-
len Ackerwildkrautgesellschaften erhalten und geférdert wer-
den. Dazu werden Vertrage mit Landwirten abgeschlossen, die
den Verzicht auf Herbizid- und Diingereinsatz auf 2 bis 6 m brei-
ten Ackerrdndern umfassen. Je nach Nutzungseinschrankung
werden 7,5 bis 12 Pfg je Quadratmeter entschadigt. Derzeit ste-
hen etwa 2.000 km Ackerrander unter Vertrag.

Beim Programm Historische Landnutzung handelt es sich um
ein Pflegeprogramm fur Lohnunternehmer auf Flachen, die nicht
in die Forderkulisse bestehender Programme gehéren. Auch hier
werden Pflegeentgelte bis zu 1.600 DM je Hektar und Jahr ge-
zahlt. Das Programm hat eine geringe Akzeptanz.

Das Programm Streuobstwiesenschutz umfaBt die Anlage
und Pflege von Streuobstbesténden. Es richtet sich nicht nur an
Landwirte als Antragsteller, sondern an jeden, der mehr als einen
Morgen Streuobstwiesenflache geférdert wissen mochte. Gefor-
dert werden Nachpflanzungen, Pflegeschnitte und Wiesenmahd.

Die Kreise sammeln die Antrége, stellen bis zu 30% Eigenmit-
tel bereit und reichen die Antrége an die Regierungsprasidenten
weiter. Das Land fordert anteilig.

Im Rahmen des Gewdsserauenprogramms wird Ruckbau und
okologische Optimierung von FlieBgewassern einschlieBlich der
Extensivierung landwirschaftlicher Nutzung an den Ufern gefér-
dert. Die Férdergrundsétze werden zur Zeit abgestimmt. Sie um-
fassen:

a) alle baulichen MaBBnahmen, Anpflanzungen, Aussaaten, Rena-
turierungsarbeiten aus Mitteln der Wasserwirtschaft und

b) sechsBewirtschaftungspakete, die Grundlage fur privatrecht-
liche Pflegevertrage mit Landwirten sein konnen. Die Bewirt-
schaftungspakete wurden in Anlehnung an das Feuchtwie-
senschutzprogramm entwickelt.

Die Kooperation von Naturschutz und Landwirtschaft richtet
sich naturlich auch an die Behérden selbst. So sind die Landwirt-
schaftskammern fur den Naturschutz im Bereich des Feuchtwie-
senschutzes tatig, indem sie Landwirte beraten, Grundschutzaus-
gleich zahlen, Milchquoten vergeben und deren Verbleib kontrol-
lieren.

Die Flurbereinigungsverwaltung hat viele Aufgaben im Be-
reich des Naturschutzes. Sie setzt das Schutzprogramm fur Acker-
wildkréuter um, sie ist fur das Mittelgebirgsprogramm verant-
wortlich. Flurbereinigungen zugunsten des Naturschutzes wer-
den beim naturnahen Rickbau von FlieBgewassern, zur Arrondie-
rung von Schutzgebieten und bei der Verwirklichung der Land-
schaftsplannung durchgefihrt.

Das Kooperationsangebot mit dem Naturschutz ist nicht nur
auf Stellen der Landwirtschaft beschrénkt. Das Gewésserauen-
programm wird beispielweise durch die Wasserwirtschaftsver-
waltung gemeinsam mit dem Naturschutz umgesetzt.

Es ist das Ziel von Minister Matthiesen, das kameralistische
Denken in der klassischen Verwaltung aufzuheben und statt des-
sen den projektbezogenen Einsatz in Verwaltungen schwer-
punktmaBig durchzufuhren. Derzeit hat der Naturschutz einen
Vorrang (hochste Prioritat und Dringlichkeit hat in NRW die Ab-
fallbeseitigung als Umweltschutzaufgabe), also missen alle Be-
horden, die in der freien Landschaft tétig sind, auch bei der Um-
setzung dieser Ziele mithelfen.

Nordrhein-Westfalen setzt sich ebenfalls dafur ein, daB alle
Naturschutzprogramme im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes mit-
gefordert werden. Die EG hat mit den flankierenden MaBnahmen
zur gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) groBe Vorleistungen ge-
schaffen.

Anschrift des Verfassers

Dr. Hans-Joachim Dietz

Ministerium fur Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft des Landes
Nordrhein-Westfalen

SchwannstraBBe 3

40476 Dusseldorf
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Naturschutz in der
Landwirtschaft

Seminar der NNA in Zusammenarbeit mit der
Historisch-Okologischen Bildungsstatte (HOB)
Emsland vom 16. bis 18. November 1992

Die ,Bauerliche Kulturlandschaft” stand einmal fir Vielfalt und
Schonheit der Landschaft und fur einen Artenreichtum an wildle-
benden Pflanzen und Tieren. Die wirtschaftliche Nutzung der Na-
tur durch den Menschen war nicht unbedingt zerstérend fur
Landschaft und Natur und bedeutete nicht zwangslaufig die Ge-
fahrdung der naturlichen Lebensgrundlagen.

Erst die jungere agrarpolitische Entwicklung zwingt viele
landwirte mehr denn je zu allein betrieswirtschaftlichem Denken
und Handeln. Deshalb gilt die moderne Landwirtschaft heute als
Ursache schwerwiegender 6kologischer und umwelthygienischer
Probleme.

Die Verantwortung fur Naturgtter, Landschaft und Bevolke-
rung und nicht zuletzt das Selbstverstdndnis des Berufsstandes
sollten Ausloser zu einem Umdenken sein.

Wie soll und kann eine natur- und umweltvertraglichere Land-
wirtschaft aussehen? Das Seminar sollte dazu DenkanstoBe ge-
ben und konkrete MaBnahmen vorstellen.
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Die Auswirkungen der
Landwirtschaft auf die
Natur und die Naturgiter
im Positiven und Negativen

von Klaus Peter Bruns

Genau vor einem Jahr habe ich auf Bitten der Norddeutschen Na-
turschutzakademie auf dem Hof Mohr zum Thema ,Der Beitrag
der Landwirtschaft bei Erhalt und Pflege des Landschaftsbildes”
gesprochen. Damals habe ich das mir vorgegebene Thema wie
folgt abgewandelt: ,Der Beitrag der Landwirschaft und der
Agrarpolitik zur Sicherung der Vielfalt Eigenart und Schénheit
von Natur und Landschaft und zum Schutz der natiirlichen Le-
bensgrundlagen” (s. NNA-Ber. 6, 1 / 93). Das heiBt, ich nahm die
Grundforderung des Naturschutzgesetzes (§ 1) zum MaBstab der
Bewertung. Ich widersprach dabei der im § 1 des Naturschutzge-
setzes enthaltenen Feststellung, daB die Landwirschaft heute in
der Regel den genannten Zielen des Gesetzes diene! So verstehe
ich auch das mir diesmal aufgegebene Thema , Die Auswirkungen
der Landwirtschaft auf die Natur und die Naturgditer im Positiven
und Negativen”.Es ist die Aufgabe der gesamten Gesellschaft und
der gesamten Politik, die Schénheit, Gaben und Wunder der Natur
und unsere natirlichen Lebensgrundlagen aus Achtung vor der
Schépfung und in Verantwortung fur kommende Generationen
zu bewahren. Die Landwirtschaft kann und muB hierbei einen
wesentlichen Beitrag leisten. Diesen Beitrag kann die Landwirt-
schaft aber nurleisten, wenn die Rahmenbedingungen ihr ein um-
weltvertrégliches und landschaftsbewahrendes Wirtschaften er-
moglichen und wenn Politik und Gesellschaft dies auch von der
Landwirtschaft erwarten und honorieren.

Vor einem Jahr habe ich festgestellt, daB3 die geltenden Rah-
menbedingungen die Landwirtschaft zu einer die Landschaft und
Natur schadigenden Intensitét zwingen. Diesen Zwang hat die in-
zwischen in Kraft getretene EG-Agrarreform nur teilweise ver-
sucht zu mildern. Man hat aber am negativen Trend und Zwang
nicht viel gedndert. Bei der Bewertung negativer Auswirkungen
heutiger Landwirtschaft auf die Natur und Naturgiiter mussen
wir uns vor Augen halten, daB3 die Landwirtschaft und die Forst-
wirtschaft seit der b&uerlichen Besiedlung Europas bis zur Mitte
dieses Jahrhunderts (Ende zweiter Weltkrieg) im Einklang mit der
Natur wirkte und dabei eine schone, vielféltige, artenreiche Kul-
turlandschaft entwickelt und bewahrt hat. Die Erhaltung und
Mehrung der Fruchtbarkeit des Bodens, der Erhalt eines dauer-
haft leistungsféhigen, standortgerechten Waldes und die Pflege
einer vielféltigen Landschaft, die auch den wildlebenden Pflanzen
und Tieren ausreichenden Lebensraum bot, war Ziel und Ergebnis
des Wirtschaftens der b&uerlichen Bevélkerung bzw. der Land-
und Forstwirtschaft.

Der Begriff ,bduerliche Kulturlandschaft” ist Beleg fur diese
Feststellung. Als doch schon recht alter Landwirt konnte ich in
meiner Kindheit diese urspriingliche, das mannigfache Bild deut-
scher und européischer Landschaften prégende, béuerliche Kul-
turlandschaft noch unversehrt kennenlernen und erleben. Bis
zum zweiten Weltkrieg ist diese urspriingliche und vielféltige Kul-

turlandschaft weitgehend erhalten geblieben, auch wenn es da-
mals schon ausgerdumte Ackerregionen auf den guten Stand-
orten wie den Bérden gab. Damals stand alles das, was die bauerli-
chen Familien aus wirtschaftlichen Griinden und zur Existenzsi-
cherung taten, weitgehend im Einklang mit unseren heutigen An-
forderungen an eine 6kologisch intakte und vielféltige, schéne
Landschaft. Einige Beispiele: Die heute fur 6kologisch und &sthe-
tisch so wertvoll und erhaltenswert gehaltenen Streuobstwiesen
und Streuobstbestdnde umrahmten fast alle Dérfer und Hoéfe,
sdumten die StraBen und Wege und bedeckten ganze Fluren in
den Kleinbauerngebieten; sie hatten wirtschaftlich einen hohen,
meist unverzichtbaren Nutzen, und ihr 6kologischer und &stheti-
scher Wert ergab sich von selbst, war aber nicht Ziel, sondern Er-
gebnis. Damals war die meist extensive Nutzung von Feuchtgriin-
land und die Nutzung von Wiesen und Weiden schlechthin zur Exi-
stenzsicherung und zum erfolgreichen Wirtschaften notwendig.
Auch hier schuf die wirtschaftliche Nutzung die wertvollen Le-
bensrdume fur wildlebende Tiere und Pflanzen und trug entschei-
dend zur Schénheit und Vielfalt der Landschaft bei. Alsich als Kind
beim Kihehuten helfen durfte, gab es dort auf den unmeliorier-
ten Wiesen und Weiden noch mehr Stérche als Kiihe. Die Frucht-
folge war damals noch recht vielféltig, da das Futter fir das Vieh
und die Zugtiere selbst erzeugt wurde und somit Futterpflanzen
wie Klee und Luzerne sowie Futtergetreide wie Hafer und Meng-
korn noch groBe Flachenanteile beanspruchten. Man war damals
auch nicht gezwungen, unbedingt den letzten Ar intensiv zu nut-
zen, oder die SchlaggréBen zwecks rationellen Einsatzes der Tech-
nik standig zu vergréBern. So wurden Feldraine, Hecken, Knicks
und Feldgeholze erhalten und zwar sowohl zum Nutzen als auch
aus Liebe zur heimatlichen Landschaft.

Dieser Ruckblick soll aufzeigen, daB wirtschaftliche Nutzung
der Natur durch die Landwirtschaft nicht zwangsldufig mit der
Geféhrdung der nattirlichen Lebensgrundlagen verbunden ist
und in friheren Zeiten wesentlich zur Vielfalt, Eigenart und
Schénheit der Landschaft und zum Artenreichtum wildlebender
Pflanzen und Tiere beigetragen hat. Wir wissen, dal3 dies heute
anders ist. Der technologische Fortschritt, die zunehmende inter-
nationale Verflechtung von Wirtschaft und Politik, verkntipft mit
dem anhaltenden und sich weiter verschérfenden Zwang zur In-
tensivierung, Rationalisierung und zum Wachsen, hat unsere
Landschaften zunehmend verarmt. Die Ackerfluren sind mehr
oder weniger ausgerdumt, das Griinland melioriert oder umge-
brochen, die Schlage tber das 6kologisch ertrégliche MaB vergro-
Bert, die Fruchtfolgen mehr und mehr und bis zu Monokulturen
verengt. Das ist nicht Folge von mangelndem Verantwortungsbe-
wuBtsein der Landwirte, auch wenn es bei den Landwirten wie
bei allen anderen Berufs- und Gesellschaftsgruppen genug
schwarze Schafe gibt. Entscheidend sind der wirtschaftliche
Zwang und der immer hértere Kampf ums Uberleben. Wenn ex-
tensive Grinlandnutzung sich - wie zur Zeit - nicht lohnt, wenn
Feldfutterbau in Form von Klee und Luzerne sich nicht rechnet,
wenn Importfuttermittel entscheidend kostengtinstiger und
wirtschaftlicher sind, wenn Milchquoten unzureichend sind oder
fehlen, dann wird eben Grunland umgebrochen, dann schwinden
Klee, Luzerne und Hafer in der Fruchtfolge, dann wachst der Mai-
sanbau bis ins Unertrigliche fir die Okologie und das Land-
schaftsbild! Wenn der Getreidepreis standig sinkt - und da steht
uns noch Schlimmes bevor -, wenn Qualitatsweizen und Roggen
nur noch als Futtergetreide verwertet und berechnet werden,
dann verengt sich die Getreidefruchtfolge auf Massenweizen und
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notfalls auf Gerste. Heute (1991) bedeckten Weizen und Gerste
schon fast die Halfte der Ackerflache (46,5 %). Wahrend Kleegras
und Luzerne noch als Erinnerungsposten von ca. 2 % der Ackerfla-
che vertreten sind, nimmt der Mais schon mehr als 15,5 % ein und
erreicht in veredelungsstarken Landkreisen bis zu 70 %.

Bei meinen Reisen durch das E/saf3, der Heimat meiner Mutter,
stellte ich mit Betroffenheit fest, wie dort radikale Flurbereinigun-
gen einstmals kleingegliederte bauerliche Fluren samt der friher
ausgedehnten Feuchtwiesen in endlose und baumlose Mais- und
Sonnenblumensteppen verwandelt haben. Bei der Frihjahrsta-
gung 1992 der Agrarsozialen Gesellschaft e.V. in Freiburg fihrte
uns eine Exkursion in die Rheinebene des Oberelsal. In der total
ausgeraumten Feldmark lag dort der Kérnermaisanteil bei bis zu
80% der Flache und die SchlaggréBen sollten weiter den riesigen
Regnern angepaft werden, die eine Schlaglénge und -breite von
2 x 370 m = 740 m erfordert. Beregnet wurde mit zuséatzlichen
500 Millimetern, die dem Grundwasser oder dem Rhein-Seitenka-
nal entnommen wurden. Eine solche Landwirtschaft steht absolut
im Gegensatz zum Auftrag, die Schopfung, die nattirliche Lebens-
grundlage und eine vielfaltige Landschaft zu bewahren. Eine sol-
che Landwirtschaft dient auch nicht den Bauern oder Landwirten
und der Dorfbevélkerung, da die Fruchtbarkeit des Bodens, der
Bestand des Grundwassers und die heimatliche Landschaft zer-
stort werden. Die Folge war dort auch drastisch erkennbar. Der
Vertreter der Landwirtschaftskammer Muhlhausen berichtete,
daB es kaum noch Jugendliche géabe, die sich zur Ausbildung als
Landwirt in meldeten. In unseren reizvollen Mittelgebirgsland-
schaften sind immer weniger Haupt- und Nebenerwerbsland-
wirte bereit, das dort vorherrschende Griinland zu nutzen und zu
pflegen.

Die Frage unseres Themas muf also lauten: Wie kann der Bei-
trag der Landwirtschaft zur Wiederherstellung, zum Erhalt und
zur Pflege einer 6kologisch intakten, vielfaltigen und vernetzten
und damit auch schdonen Landschaft erreicht und gewahrleistet
werden? Oder: Wie kann schépferische, unternehmerische und
lohnende Landwirtschaft wieder in Einklang gebracht werden
mit der Bewahrung der naturlichen Lebensgrundlagen und der
Schénheit der Natur? Hier ist neben dem BewuBtsein und der F&-
higkeit der Landwirtinnen und Landwirte zuallererst die Politik
und die Agrarpolitik gefordert. Die Politik insgesamt und die
Agrarpolitik insbesondere miussen die Rahmenbedingungen
schaffen, die eine extensivere, umweltvertraglichere, aber den-
noch lohnende Landwirtschaft und einen fairen Wettbewerb
ohne Sozial- und Okodumping gewéhrleisten. Kein Wirtschaftsz-
weig, und die an ihren mehr oder weniger geeigneten Standort
gebundene Landwirtschaft am wenigsten, kann mit Waren kon-
kurrieren, die mit unvertretbaren Umweltbelastungen, mit Land-
schaftszerstérung und mit Sklavenléhnen erzeugt werden. Aber
dies ist heute der Fall und verstéarkt sich, wenn die EG nicht gegen-
steuert. Im Vorjahr sagte ich: ,Aufgrund der AuBerungen fiihren-
der deutscher Politiker, der Vorschldge der EG-Kommision, des
Dréngens der Industrie und der Medien und letztlich angesichts
der ultimativen Forderungen der USA ist zu befilirchten, daB3 bei
den bis Ende des Jahres abzuschlieBenden GATT-Verhandlungen
zwar eine stufenweise Anpassung der Agrarpreise an das soge-
nannte Weltmarktpreisniveau beschlossen wird, daB aber keine
Wende der europaischen Agrarpolitik erfolgt, die dem radikalen
Verdrangungswettbewerb erfolgreich entgegenwirkt und
umeltvertraliches Wirtschaften flachendeckend ermdglicht. Die
Folge wird sein, daBB die Agrarproduktion sich auf bevorzugte
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Standorte und Regionen und auf kapitalstarke, agrarindustrielle
GroBgebietekonzentriert, wahrend die Landwirtschaft in den be-
nachteiligten Gebieten auf schlechten Standorten mehr und
mehr aufgegeben wird. Dieser Trend ist schon jetzt festzustellen:
die Zahl der Hoferbinnen und -erben, die auf eine Fortfiihrung des
elterlichen Hofes verzichten, steigt unentwegt und wird Gber
50% liegen. Die Zahl junger Menschen, die heute noch eine land-
wirtschaftliche Ausbildung wéhlen, ist so niedrig, daf3 sie fur eine
flachendeckende Bewirtschaftung nicht mehr ausreicht. ,(Aussa-
gen der Vertreter der Landjugendverbande und neue Zahlen der
Auszubildenden: teils zwei oder drei pro Landkreis - 170 in Baden-
Wirttemberg, 3000 im Bundesgebiet! Wir sind wohl am Ende der
.Bauerlichen Landwirtschaft”). - Dies ist nun alles eingetreten! -
Die EG Agrarreform andert daran bisher nichts!

Offen ist also, wie sich die Landnutzung insgesamt und auf
den benachteiligten Standorten tiberhaupt entwickelt, wer in Zu-
kunft die Landschaft in den besonders reizvollen, benachteiligten
Gebieten noch erhalten und pflegen wird und ob esin den begiin-
stigten Gebieten Auflagen und Férderungen geben wird, die dort
zur Wiederherstellung und Erhaltung einer vielfaltigen, intakten
Landschaft fuhren. AuBerhalb der Landwirtschaft gibt es Vorstel-
lungen, als konne man die derzeitige Agrarstruktur oder eine fla-
chendeckende landwirtschaftliche Nutzung durch entgoltene
Landschaftspflege absichern. Dies wird nicht gelingen. Tatkréaf-
tige junge Menschen werden nur dann Landwirte werden und
bleiben, wenn der Betrieb ihnen ein ihren Fahigkeiten und ihrem
Kapitaleinsatz entsprechendes Einkommen sichert, und dabei
kann Landschaftspflegegeld nur ein Zubrot sein. Will die Gesell-
schaft im Interesse aller und der Zukunft kommender Generatio-
nen eine Landwirtschaft, die wirklich den im § 1 des Naturschutz-
gesetzes genannten Zielen dient, dann muB die Politik in Deutsch-
land und in Europa einheitliche Rahmenbedingungen schaffen,
die ein erfolgreiches Wirtschaften im Einklang mit der Natur er-
moglichen. Dann muB die Gesellschaft endlich entscheiden, wel-
che ,Landschaft” sie haben will, welche Anforderungen sie an
Landwirtschaft heute stellt - und muB dies politisch durchsetzen
(sieche Runder Tisch).

Die Agrarpolitik muB dahin ausgerichtet sein, die unsinnige,
ressourcenverzehrende und umweltbelastende sowie den Welt-
markt stérende Uberproduktion zu beenden. Das kann nicht
schwergewichtig durch weiter verscharften Preisdruck und sozia-
len Ausgleich geschehen. Die nicht geeigneten und nicht mehr
bendtigten landwirtschaftlichen Nutzflachen mussen zwecks Bio-
topvernetzung (Hecken, Raine, Gewasserrandstreifen, Geholze
u.a.), zwecks Waldneubegrindung und zur Erweiterung der Na-
turschutzflichen umgewandelt werden (das kénnten 20% und
mehr der derzeitigen Nutzflache sein). Die Umwandlung dieser
Flachen wird erheblich zur Wiederherstellung vielféltiger, kolo-
gisch intakter und schoner Landschaften beitragen, den Markt-
Uberdruck und Preisdruck wegnehmen und den Landwirten
durch Verkauf und Verpachtung der Flachen zusatzliche Einnah-
men und Chancen bieten. Des weiteren muf3 der Umbruch von
Griinland verhindert werden, indem extensive Griinlandnutzung
bei bodengebundenen und reduzierten Tierbestédnden ausrei-
chend honoriert wird. SchlieBlich bedarf es angesichts der derzei-
tigen Belastungen der naturlichen Lebensgrundlagen und der
Agraruberschusse einer allgemeinen Extensivierung. Die hier er-
forderlichen und geeigneten Verfahren, wie z.B. die Reduzierung
des Didngemitteleinsatzes, sind teils umstritten, teils noch unge-
nugend geklart und seitens der Agrarpolitik noch nicht gentigend
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aufgegriffen, geschweige umgesetzt.

Die EG-Agrarreform hat die von mir vor einem Jahr formulier-
ten und von der Mehrheit der deutschen Agrarpolitiker ebenfalls
erhobenen Forderungen nicht erfullt. Kommt es zu den von der
EG-Agrarreform vorgesehenen Preissenkungen, und bleibt es bei
den unbegrenzten Einfuhren billiger Substitute, dann nimmt der
Druck auf unsere Landwirtschaft noch zu, da die sogenannten
Ausgleichszahlungen, so hoch sie auch sind, die Einnahmeverluste
nicht ausgleichen und die angestrebte Verringerung der Produk-
tion vorerst nicht zu erwarten ist, zumal die kaum kontrollierbare
15%-Pflichtflachenstillegung hochstens zu einer 5 - 7 %igen Fl&-
chenminderung fuhrt. 82% der Betriebe mit 42% der Flache der
erfaBten Produkte in der Bundesrepublik und ein noch héherer
Anteil der Betriebe in der EG sind von der Pflichtbrache ausge-
nommen. Der Grunlandumbruch ist weiterhin nicht untersagt.
Weder die EG-Programme, noch die nationalen Programme fir
eine extensive Grinlandnutzung reichen aus, um das 6kologisch
wertvolle und landschaftsbewahrende Griinland wirtschaftlich
nutzen und erhalten zu kénnen. - Es bleibt auch das Bestreben der
Politik, die GATT-Verhandlungen nicht scheitern zu lassen. Nach
wie vor Uben die Medien, die Wirtschaftsverbénde und der Bun-
deswirtschaftsminister Moéllemann einen verstérkten Druck aus,
damit die GATT-Runde nicht an Interessen der Landwirtschaft
scheitert, deren Bedeutung diese Kreise nur an der geringen Zahl
der Erwerbstatigen und dem minimalen Anteil am Bruttosozial-
produkt messen. Umwelt- und soziale Probleme sind bei GATT
ausgeklammert, Der wirtschaftliche Druck auf die Landwirtschaft
wird sich also zunachst fortsetzen, die vorhandene Resignation
der bauerlichen Bevélkerung wird sich verstarken. Es wird also zu
einer Konzentration der Agrarproduktion auf die bevorteilten
Standorte und zu einer fortschreitenden Industrialisierung der
Landwirtschaft kommen bei Ruickzug der Landwirtschaft aus den
benachteiligten Standorten. (Siehe Tiede: Vision Landwirtschaft
2020).

Hiermit wirden sich die nachteiligen Auswirkungen der der-
zeitigen Landwirtschaft nicht verringern, sondern eher zuneh-
men. Diese Nachteile sind die Ausrdumung der Landschaften, die

weitere Reduzierung des Lebensraumes wild lebender Pflanzen
und Tiere mit dem verhdngnisvollen Artenschwund, die Belastun-
gen von Grundwasser und Luft u.a. Dieser Entwicklung kénnen
und mussen wir - und muB die Poltik - entgegenwirken. Geboten
sind Reformen der unheilvollen, burokratischen, praxisfernen EG-
Agrarreform und die Férderung einer regionalisierten Agrarpol-
tik, die eine extensive, standortgerechte, umweltvertragliche und
tiergerechte Landwirtschaft bei sinnvollem Einsatz des technolo-
gischen Fortschritts zuldBt. Statt unkontrollierbarer Stillegung
sollten 20-25 % der landwirtschaftlichen Nutzflachen in der EG
zur Biotopvernetzung und zur Waldneubegriindung umgewan-
delt werden. Schadliche Belastungen der natirlichen Lebens-
grundlagen mussen in der gesamten EG einheitlich durch Gesetze
eingegrenzt oder verhindert werden. Eine artgerechte Tierhal-
tung muB gefordert und an die Flache gebunden werden. Freiwil-
lige oder gewtinschte Leistungen und Verzichte der Landwirte
zugunsten der Landschaftspflege und extensive Wirtschaftswei-
sen mussen vergitet werden (siehe bayerisches Kulturlandschaft-
sprogramm u.a.). Die Gesellschaft und die Politik mussen die Vor-
aussetzungen dafir schaffen, daB3 die Landwirtschaft bei uns und
weltweit im Einklang mit der Natur und in Achtung vor der Schép-
fung das Land nutzen und eine vielfaltige Landschaft pflegen
kann. Dies entsprache bauerlicher Tradition, auch wenn der tech-
nologische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Wandel in der
Landwirtschaft neue Strukturen, méglichst in kooperativen For-
men, erfordert. Land- und Forstwirtschaft sind kein Wirtschaftsz-
weig, der sozialem und 6kologischem Dumping ausgesetzt wer-
den darf. MiBachten dies die Menschen und die Politik, dann neh-
men die negativen Auswirkungen der Bodennutzung zu.

Anschrift des Verfassers

Minister a.D. Klaus Peter Bruns
Vorsitzender der Agrarsozialen Gesellschaft
KnllstraBe 30

37130 Gleichen
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Ordnungsgemafe Land-
wirtschaft — Versuch

einer Definition aus der
Sicht der Gesetzgebung
und der Rechtsprechung

von Christian Winkelmann
1. Einfiihrung

Der Begriff der ordnungsgeméBen Landwirtschaft (o.L.) gehort
zur Kategorie der sogenannten ,unbestimmten Rechtsbegriffe”
d.h. er bedarf der Umsetzung durch die Exekutive bzw. ist der
Uberpriifung durch die Gerichte zugénglich.

Die Begriffe Agrarprivileg und Landwirtschaftsklausel ent-
sprechen dabei der hier zu untersuchenden Formel, daB die ,or-
dungsgemaBe Land- und Forstwirtschaft in der Regel den Zielen
dieses Gesetzes (z.B. Naturschutzgesetz) dienen”.

2. Zum Versuch der Definition
2.1 Zunéchst zur rechtlichen Bedeutung des Begriffes:

Aus dem Begriff o.L. wird nach der herrschenden juristischen Mei-
nung eine widerlegbare Vermutung mit Beweislastumkehr gefol-
gert, was sich aus dem Wortlaut und der Begriindung zum Geset-
zesentwurf des Bundesnaturschutzgesetzes (BT 7/3879, S. 19) er-
gibt. Dies ist insofern von Bedeutung, als vom Ansatz her jede T&-
tigkeit in diesem Bereich erst einmal als im Einklang mit dem je-
weiligen Fachgesetz gesehen werden muB. Damit ergibt sich
auch, daB die Tatigkeit grundsatzlich keinen Eingriff im Sinne des
Naturschutzgesetzes darstellt und damit auch nicht fur daran ge-
knupfte Folgen zugénglich ist. Daneben ist aus der genannten Be-
grindung zum Gesetzesentwurf festzuhalten: ,Bei der Land-
schaft, die ... geschiitzt und gepflegt werden soll, handelt es sich
nicht um die unberiihrte Natur, sondern um die land- und forst-
wirtschaftlich gepragte Kulturlandschaft”.

Umgekehrt ist dabei gleichzeitig feszustellen, daB die Privile-
gierung der Landwirtschaft fur die Erhaltung der Naturandschaft
(Wattenmeer, Moore) keine Bedeutung hat.

Problematisch fur die Privilegierung der Landwirtschaft ist au-
Berdem, daB die Fachgesetze (etwa das Nieders. Wassergesetz)
zunehmend auch andere, manchmal auch gegenléufige, Ziele in
Richtung auf eine starkere Betonung 6kologischer Komponenten
betonen. Zu berticksichtigen ist schlieBlich, daB die Verwaltung
im konkreten Fall mit den Begriffen ,Beweislastumkehr” und ,ge-
setzlicher Vermutung” wenig anfangen kann, da sie gemaB dem
Amtsermittlungsgrundsatz dazu verpflichtet ist, den gesamten in
Frage stehenden Sachverhalt aufzukléren.

2.2 Zum Begriff ,Landwirtschaft”

§ 201 des Baugesetzbuches gibt hierzu folgende Definition:
LLandwirtschaft ist insbesondere der Ackerbau, die Wiesen- und
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Weidewirtschaft einschlieBlich der Pensionstierhaltung auf Gber-
wiegend eigener Futtergrundlage, die gartenbauliche Erzeu-
gung, der Erwerbsobstbau, der Weinbau, die berufsmaBige Imke-
rei und die berufsmaBige Fischerei.”

Landwirtschaftliche Bodennutzung besteht danach in der un-
mittelbar der Gewinnung von Agrarprodukten dienenden Bear-
beitung und Behandlung des Erdbodens sowie des darauf befind-
lichen Bewuchses, also im Anbau und Ernten von Kulturpflanzen
und dem Weidenlassen von Nutztieren.

Dazu gehort auch das Diingen, das (korrekte) Anwenden von
Pflanzenbehandlungsmitteln, nicht aber etwa das Uberhohte
Aufbringen von Gtille (Gulleverordnung), was eine Form der Ab-
fallbeseitigung darstellt (mit strafrechtlichen oder ordnungs-
rechtlichen Folgen). Wichtig ist hier das Merkmal der erwerbswirt-
schaftlichen Betétigung, die hobbyméaBige Ausibung kann die
Privilegierung nicht fir sich in Anspruch nehmen. Der Begriff der
Bodennutzung schlieBt andere Handlungen wie etwa das Errich-
ten von erforderlichen Gebauden oder Wegen (strittig) aus.

Ein Wechsel innerhalb der Nutzung Landwirtschaft von einer
Nutzung zur anderen ist gem. § 7 Abs. 2 Nieders. NatschG grund-
satzlich zulassig.

Dabei bedeutet die in § 7 Abs. 2 Nieders. NatschG verwendete
Formulierung ,.in der Regel”, daB in auBergewohnlichen Féllen der
Ubergang von einer zur anderen Nutzungsart einen naturschutz-
rechtlichen Eingriff mit der méglichen Folge der Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen bedeutet.

In der Rechtsprechung ist in Einzelfallen (Umwandlung einer
Fichten- in eine Weihnachtsbaumkultur mit auffalliger Umgestal-
tung des Landschaftsbildes) in diesem Zusammenhang auch das
Kriterium des nicht ,ordnungsgemaBen” herangezogen und be-
jaht worden (vgl. Bay. OLG Urteil vom 19.12.1988). Daher soll dieses
Kriterium, das noch undeutlicher sein dirfte als das der Landwirt-
schaft, eingehender erértert werden.

2.3 Zum Begriff ,ordnungsgeman”

Einigkeit herrscht in der juristischen Praxis und Literatur daruber,
daB ordnungsgemaB zumindest bedeutet, daB3 die in Frage ste-
hende Handlung nicht gegen geltendes Recht verstoBen darf.
Hierzu zdhlt insbesondere: Das Abfall, Wasser-, Immissions-

'schutz-, Naturschutz-, Bau-, Pflanzen-, und Tierschutzrecht. Insbe-

sondere sollen mit dem Begriff ,ordnungsgemaB” die Anliegen
des Naturschutzrechts, also §§ 1 und 2 NNatschG, Bericksichti-
gung finden.

Der Begriff ,,ordnungsgemaB” rechtfertigt in keinem Fall eine
ausschlieBlich 6konomisch verstandene Auslegung, fiihrt ande-
rerseits aber auch nicht zu einer rein 6kologischen Interpretation
dieses Begriffes. Sonst, so wird argumentiert, bentige man gar
keine Privilegierung fur eine Landwirtschaft, die bekannterma-
Ben nicht allein auf 6kologische Gesichtspunkte Riicksicht nimmt.

Die Naturschutzbehérde muf im konkreten Fall nach herr-
schender Meinung im Grundsatz die Tatsachen nachweisen, die
den Verdacht der Schadlichkeit einer MaBnahme begriinden und
damit die Privilegierung entfallen lassen.

Der Landwirt muB, damit seine MaBnahme keinen ausgleichs-
pflichtigen Eingriff darstellt, die Vermeidungspflichten aus § 8, die
allgemeinen Schutzpflichten aus § 3 NNatschG sowie die speziel-
len Vorschriften etwa der Gulleverordnung beachten. Von Be-
deutung sind hier schlieBlich auch die Leitlinien fir die ordnungs-
geméaBe Landbewirtschaftung der Landwirtschaftskammern.
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Zur Verdeutlichung sollen einige Fallbeispiele aufgefihrt wer-
den, in denen es um die Frage der OrdnungsgemaBheit bzw. um
einen Eingriff ging:

B Abgrabung einer Moorflache, um die Reetausbeute zu stei-
fern (Eingriff)

B Ubersandung einer nassen Wiese in einer Starke von 20 cm
(Eingriff)

B Setzen und Erneuern von landschaftstypischen Weidezédunen
(ordnungsgeman)

B Bodenabbau (Torf, Sand; ordnungsgemaf)

B sehrproblematisch bei Nutzung von Brache, Eingriff bei jahre-
langer Brache im Einzelfall angenommen

B Beseitigung von Feuchtgebieten (Eingriff)

3. Kritik

3.1 Der Begriff der ordnungsgeméBen Landwirtschaft ist also
auch bei naherer Betrachtung sehr undeutlich. Bereits im Sonder-
gutachten des Rates von Sachversténdigen fur Umweltfragen im
Jahre 1985 zu Umweltproblemen der Landwirtschaft ist daher u.a.
die Aufhebung dieses Begriffes und die Ersetzung durch eine an-
dere Herangehensweise gefordert worden.

Vorgeschlagen wurde, die vorhandenen Produktionsweisen
als ,wenig, deutlich oder erheblich umweltbelastend” einzustu-
fen. Entsprechend sollten die umweltpolitischen Forderungen dif-
ferenziert werden, also etwa fir die 3. Gruppe der erheblich bela-
stenden Produktionsweise: Zunéachst sollte politisch entschieden
werden, ob Ausdehnungen dieser Kulturen volkswirtschaftlich
und von den Folgen fir die Umwelt noch vertréaglich sind. An-
schlieBend sind hier von der Verwaltung férmliche Betreiber-
pflichten aufzuerlegen und zu Uberwachen.

Diese Forderungen waren und sind offenbar politisch nicht
durchsetzbar, was insbesondere auch auf die fehlenden Umstruk-
turierungen in der EG-Agrarpolitik zurtckzufiuhren sein durfte.

3.2 Umweltminister Tépfer hat unléngst die Aufhebung des
Agrarprivilegs angekiindigt und seine Ersetzung durch die soge-
nannte ,gute fachliche Praxis” erwogen, welche auch die Grund-
satze des integrierten Landbaus beinhaltet.

In der Praxis soll sich die ,gute fachliche Praxis” durch Bera-
tung und Freiwilligkeit durchsetzen, etwa auch durch den soge-
nannten Vertragsnaturschutz, den Kreislaufgedanken und die
Umweltvertraglichkeitsprufung.

Maoglicherweise wird nicht nur im Bereich der Landwirtschaft,
sondern auch in allen anderen umweltrelevanten Bereichen, eine
verstarkte Hinwendung zur Beratung und Erziehung fur ein um-
weltvertréglicheres Handeln der Menschen sorgen kénnen - und
damit auch ein verbessertes Verhaltnis zwischen Okologie und
Okonomie bewerkstelligen.

Ein solches Vorgehen koénnte im Einzelfall sogar mehr Erfolg
haben als der ErlaB immer neuer Rechtsvorschriften - frei nach
dem chinesischen Sprichwort: ,Wenn du 10 Jahre im Voraus
denkst, dann pflanze einen Baum, wenn du 100 Jahre im Voraus
denkst, so erziehe dein Volk.”

Literaturhinweise

Blum/Agena/Franke: Niedersachsisches Naturschutzgesetz
Louis: Niedersachsisches Naturschutzgesetz

Kolodziecjok: Bundesnaturschutzgesetz

Anschrift des Verfassers

Christian Winkelmann

Institut fur Umweltrecht
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OrdnungsgemafBe
Landwirtschaft?
Erfahrungen aus einer
polizeilichen Ermittlungs-
gruppe Umweltschutz

von Bernhard Kaiser

Sehr geehrte Damen und Herren! SchwerpunktmaBig im Umwelt-
schutz arbeitet die Polizei seit ca. 10 Jahren, bislang haben jedoch
die Kollegen diese Bearbeitung im Rahmen anderer Tatigkeiten
durchgefihrt. Seit dem 01.10. 1992 besteht beim Polizeiabschnitt
Emsland (aber auch in allen anderen Polizeiabschnitten Nieder-
sachsens) eine Ermittlungsgruppe Umweltschutz, die sich aus-
schlieBlich mit der Bearbeitung von Umweltdelikten befa3t. Da-
mit wurde ein ErlaB3 des Nds. Ml umgesetzt, nachdem man mit ei-
nem Pilotprojekt beim Polizeiabschnitt Leer sehr gute Erfahrun-
gen gemacht hat.

Eine Anderung bzw. Ergénzung des Strafgesetzbuches am
01.07.1980 hat eine Reihe schwerwiegender Umweltdelikte zu
Straftaten erhoben. Die Polizei wurde damit gezwungen, wenn
ich es einmal so ausdriicken darf, diese Taten zu verfolgen, da sie
dem sog. Legalitatsprinzip, d.h. Strafverfolgungszwang, unter-
liegt.

Die haufigsten Delikte im Bereich des Umweltstrafrechts sind
sicherlich die Gewasserverunreinigung (§ 324), die umweltgeféhr-
dende Abfallbeseitigung (§326) und unerlaubtes Betreiben von
Anlagen (§ 327) .

Daneben gibt es eine Fille von Verordnungen, Erlassen und

strafrechtlichen Nebengesetzen, die fur die Polizei im Umweltbe-
reich von Bedeutung sind. Ich nenne beispielhaft das Abfallgesetz,
Naturschutzgesetz, Wasserhaushaltsgesetz, Tierschutzgesetz und
viele auf diesen Gesetzen basierende Verordnungen.
Bei Umweltdelikten spielt die Beweisfihrung oft eine groBBe Rolle,
insbesondere bei Delikten, die den Gewasserbereich betreffen.
Hier sind haufig Wasserproben- und andere Probenuntersuchun-
gen nétig.

Fur diese Untersuchungen sind Anfang der 80iger Jahre der
Polizei Geratschaften (Koffer) zur Verfiigung gestellt worden, um
die Proben sachgerecht nehmen zu kénnen. Untersucht werden
sie in Labors (z.B. Uni Oldenburg, ACM Herzlake) durch Chemiker.
Bei der Kofferlibergabe argwéhnten damals viele Kommunen,
daB die Polizei jetzt Jagd auf Klaranlagen pp. macht. Dieses gab
politisch einigen Wirbel.

Der gleiche Wirbel wurde entfacht, als erste Strafverfahren
gegen Landwirte eingeleitet wurden, weil Riibensilagen nicht
ordnungsgemaB angelegt wurden oder Gulle unsachgemaB auf-
gebracht wurde. Das Wort von der ,Verfolgung von Landwirten”
machte schon die Runde.

Meine Damen und Herren,
wie ich vorher schon ausfiihrte, unterliegt die Polizei einem Straf-

verfolgungszwang. Die Schadlichkeit von Silosickers&ften z.B. ist
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allgemein bekannt, auch der Polizei, aber auch anderen ,norma-
len” Burgern. Die meisten Verfahren beruhen auf Anzeigen aus
der Bevolkerung.

Mit der Massentierhaltung sind naturlich auch andere Arten
der Futterbevorratung einhergegangen. So ist auch die Anlage
von Silagen enorm gestiegen. Ich kann mich noch gut an ein Fern-
schreiben erinnern, das uns dienstlich Ende der 70iger Jahre er-
reichte und wo darauf hingewiesen wurde, da3 der Silagesaft
schadliche Auswirkungen auf die Umwelt, in diesem Fall auf Bo-
den und Grundwasser hat. Wir konnten damals so richtig nichts
damit anfangen, zumal uns das Instrumentarium des Strafgesetz-
buches fehlte (Anderung erst 1980). DaB im Wasserhaushaltsge-
setz etwas stand, war uns gar nicht bekannt. Das war Sache ande-
rer Behorden.

Mittlerweile sind durch Beschulungen innerhalb und auBer-
halb der Polizei Sensibilitdten in allen Bereichen, auch im Hinblick
auf die Landwirtschaft, geweckt worden. Das hei3t nattrlich
nicht, daB jetzt eine ,Bauernverfolgung” bei der Polizei einsetzt.
Aber naturlich wird im Rahmen unseres gesetzlichen Auftrages
auch die Landwirtschaft von der Polizei nicht auBer acht gelassen.
Die groBBen Themen sind naturlich Gulle, Silagen, Pflanzenschutz-
mittel, Abwasser (Jauchegruben). Ich will heute das verkehrs-
rechtliche einmal auBen vor lassen, sondern mich auf den Um-
weltschutz beschrénken. Was glauben Sie, wie oft das Thema
Gille in den letzten Jahren Gegenstand von Besprechungen,
Dienstanweisungen, Behérdenterminen und politischen AuBe-
rungen war. Gulle-ErlaB, jetzt Gulle-VO, hat mich persénlich jeden
Winter in den letzten 9 Jahren (ErlaB von 1983) hdufig beschaftigt.
Die Polizei stand oft zwischen den Fronten Umweltschutz und Po-
litik. Unbestritten ist doch die Schadlichkeit der Giille, wenn sie in
der vegetationsarmen Zeit ausgebracht wird. Immer wieder, auch
bei den Staatsanwaltschaften, wurde die Frage erértert, ob die
Gllle Abfall ist und damit der Tatbestand der umweltgeféhrden-
den Abfallbeseitigung erfulltist. DaB Gulle ein Gewdsser verunrei-
nigen kann, steht auBer Zweifel. In einem Verfahren wurde ein
GroBmaster zu 20.000 DM Geldstrafe verurteilt .

Hinweisen méchte ich in diesem Zusammenhang auch auf die
Bestimmung in der Gulle-VO, daB das Ausbringen von Giille nach
der Ernte, aber vor dem 15.10., verboten ist, wenn keine Zwischen-
frucht angebaut wird.

Haufig muBten sich Staatsanwaltschaften und Gerichte mit Si-
lagenbefassen. Silosickerséfte, das besagt auch das Merkblatt des
MU ganz deutlich, sind schadliche ,,Abwasser”. Sie verunreinigen
Boden und Gewasser, insbesondere auch das Grundwasser. Silo-
sickersafte durfen auf gar keinen Fall in ein Gewasser gelangen, da
sie sehr sauerstoffzehrend sind und ein Gewasser ,umkippen” las-
sen kénnen. Ebensowenig diirfen sie in Kldranlagen gelangen, da
sie die biologische Reinigung auBer Kraft setzen. In beiden Féllen
liegt umweltgefahrdende Abfallbeseitigung und eine Gewaésser-
verunreinigung vor. Zwei Oberlandesgerichte (Oldenburg und
Celle) haben sich mit diesem Problem auseinandersetzen mussen.
Zugrunde lag der Fall, daB3 jeweils ein Landwirt Silosickersafte
ohne Auffangvorrichtung im Boden versickern lieB. Beide Land-
wirte legten gegen die Verurteilung durch die Amtsgerichte Be-
rufung ein. Das OLG Celle gab zuné&chst der Berufung statt, weil es
der Auffassung war, daf3 es eine Abfallentsorgungsanlage fur Si-
losickerséfte nicht gibt. Das OLG Oldenburg war jedoch der Auf-
fassung, daB es durchaus Moglichkeiten gibt, die Safte aufzufan-
gen und unschadlich zu entsorgen, z.B. im Gullebehalter zwi-
schen-zu-lagern und spater mit der Gulle groBflachig aufzubrin-
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gen. Im hiesigen Bereich sind einige Verfahren, nicht zuletzt auf
Anzeigen aus der Bevolkerung beruhend, gelaufen, die i.d.R. mit
der Einstellung und gleichzeitiger GeldbuBe endeten, was einer
Verurteilung gleichkommt.

Neben Gulle und Silagen treten in letzter Zeit Probleme mit
Kartoffelfruchtwasser auf. Kartoffelfruchtwasser fallt nicht unter
die Gulle-VO, ist aber, das sagen die Gutachten eindeutig, fast
ebenso schadlich. Gegen das ,normale” Ausbringen auf die Felder
hat die Polizei keine Handhabe. Wenn aber, wie kurzlich im Be-
reich Meppen geschehen, 50 m* auf 200 m? abgelassen werden,
ist das aus Grinden des Grundwasserschutzes nicht mehr zu ver-
treten. Es wurde hier ein Strafverfahren wegen umweltgefahr-
dender Abfallbeseitigung eingeleitet, weil in diesem Fall das Kar-
toffelfruchtwasserals Abfall zu sehen ist und eine Schadigung des
Grundwassers zu befiirchten ist.

Das Problem ist der Umstand, daB3 die Kartoffelkampagne bis
Ende Januar l&uft, in dieser Zeit auch das Kartoffelfruchtwasser
anfallt. Dieses Kartoffelfruchtwasser auch noch in Gullevorratsbe-
héltern zwischenzulagern, die sowieso schon fir die im Winter an-
fallende Gulle kaum ausreichen, ist sicher sehr schwierig. Man
sieht auch hier, daB3 jede Industrialisierung, und das ist in der Land-
wirtschaft ja auch der Fall, insbesondere in dem Abfallbereich
Schwierigkeiten mit sich bringt.

Welche weiteren Bertihrungspunkte ergeben sich eventuell
noch zwischen Landwirtschaft und Polizei?

Hier ist zunéchst die Behandlung von Acker- und Wiesenfla-
chen mit Pflanzenschutzmitteln zu nennen. Zum Spritzen braucht
man Wasser. Haufig wird dieses Wasser aus dem néchsten Vorflu-
ter mittels einer Pumpe in die Spritze gefillt, da das Heranschaf-
fen und insbesondere das Nachfiillen mit Wasser vom Hof aus sehr
zeitaufwendig ist. Das Wasserhaushaltsgesetz i.V.m. dem Nds.
Wassergesetz regelt den Gemeingebrauch, d.h. das benutzen und
Gebrauchen durch jedermann. Danach ist das Entnehmen von
Wasser aus 6ffentlichen Gewéssern nur durch Schépfen von Hand
zuléssig. Das Férdern von Wasser z.B. mittels einer Pumpe bedarf
der Genehmigung durch die Untere Wasserbehorde (Landkreis
bzw. kreisfreie Stadt).

Was die Polizei haufig beschéaftigt hat in diesem Zusammen-
hang, ist, daB beim Befillen der Spritzbehélter Pflanzenschutz-
mittel in Gewaésser gelangen, sei es durch technische Pannen am
Gerat, sei es durch menschliches Versagen (Unachtsamkeit pp.). So
wurde vor einigen Jahren der Lager Bach zwischen Dohren und
Wettrup auf einer Lange von 8 km vergiftet. Man muBte einige
Zentner toter Fische aus dem Bach herausholen.

Das Mitabspritzen von Feldréndern und Wegrainen ist, und
das sage ich anerkennend, in den letzten Jahren fast nur noch die
Ausnahme. Die Anwendung der Pflanzenschutzmittel regelt das
Pflanzenschutzgesetz (§6), bei Gewasserverunreinigung (s.o. ,La-
ger Bach”) tritt jedoch wieder das Strafgesetzbuch in Erschei-

nung.

Einige BerUhrungspunkte gibt es auch im Naturschutzgesetz.
So gibt es Beschréankungen in Verordnungen Uber Naturschutz-
und Landschaftsschutzgebiete (z:B. Umwandlung von Wald- und
Wiesenflachen in Ackerland). So hat vor einigen Jahren im Bereich
der Stadt Meppen ein Landwirt eine ganze Diinenlandschaft im
Landschaftschutzgebiet eingeebnet, um sie als landwirtschaftli-
che Flache zu nutzen.

Weitere Vorkommnisse aus der polizeilichen Praxis sind die Be-
seitigung von Wallhecken, die unter einem besonderen Schutz
stehen. Das Zuruickschneiden von Hecken und Gebusch in der
freien Natur und Landschaft und das Roden von auBerhalb des
Waldes stehenden Baumen ist in der Zeit vom 01. Mé&rz bis zum 30.
September verboten.

Im polizeilichen Alltag sind Delikte im Abfallbereich, auch in
der Landwirtschaft, nicht selten. Das Ablagern von Silofolien im
nachsten Graben oder Gebusch ist beispielsweise ein hdufig anzu-
treffendes Vorkommnis. Einige landwirtschaftliche Anwesen glei-
chen oft einer Abfallentsorgungsanlage, wenn dort hinter einer
Scheune ausgediente landwirtschaftliche Geréate, Bauschutt, Au-
towracks, leere Kanister von Spritzmitteln, Folien, alte Olfasser
und weiterer Abfall sich tirmen. Ich weif3, daB das hier moglicher-
weise etwas provozierend klingt, aber es sind nun mal Dinge aus
dem polizeilichen Leben.

Wenn ich jetzt noch sage, daB selbst Uberlaufrohre aus Jau-
chegruben in den nachsten Graben, der hinter dem Hof verlauft,
keine Phantasien sind, sondern Realitét, so werden Sie méglicher-
weise protestieren.

Ich habe auf einem Hof einmal folgende Sachlage vorgefun-
den (nach einer Anzeige eines Anglers):

Auf dem Hof befand sich ein gemauerter Schacht. In diesen
Schacht miindeten vier Rohre. 3 Rohre waren Zulaufrohre, Re-
genwasser, aber auch Jauche vom Dunghaufen und aus Stallun-
gen, das 4. Rohr (200 mm @) war ein Ablaufrohr, das 200 - 300 m
durch einen Acker in den néchsten Graben verlief. Dieser Graben
mindete dann in die Radde, wo der Angler durch den Geruch auf-
merksam wurde.

Diese vorgenannten Beispiele sind naturlich nicht typisch fur
die Landwirtschaft, man findet solche Dinge auch bei anderen ge-
werblichen Betrieben oder Privathaushalten (Abwasser!).

Anschrift des Verfassers

PHK Bernhard Kaiser
Sachbearbeiter Umweltschutz
Polizeiabschnitt Emsland
BahnhofstraBe 32

49716 Meppen
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Konzept und Vorstellungen
des Nieders. Ministeriums
far Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten zum
6kologischen Landbau

von Rudolf Rantzau

Der 6kologische Landbau ist in besonderer Weise natur- und um-
weltvertréglich. Geférdert wird der 6kol. Landbau auch deshalb,
weil sehr viele wertvolle Erkenntnisse und Erfahrungen gesam-
melt wurden, die fur unsere Landwirtschaft insgesamt von gré-
ter Bedeutung sind, z.B.:

B mechanische Unkrautbekdmpfung;

B Fruchtfolgegestaltung ohne Herbizideinsatz;

B Fruchtfolgegestaltung mit begrenzten Mdglichkeiten des
Nahrstoffzukaufs;

B Untersaaten im Mais, im Getreide, etc,;

B Stickstoffdynamik nach Leguminosenanbau;

B Auswirkung des begrenzten Zukaufs betriebsfremder Hilfs-
mittel auf moderne betriebliche Organisationsformen, insbeson-
dere hinsichtlich kreislauforientierter Wirtschaftsweisen.

Diese kreislauforientierte Wirtschaftsweise ist deshalb so wichtig,
weil eine umweltgerechte Landbewirtschaftung nicht allein da-
durch erzielt werden kann, da3 der Einsatz agrochemischer Hilfs-
mittel pro Flacheneinheit reduziert wird (Beispiel Nordamerika).
Entscheidend ist, in wieweit sich das Prin-

zip béduerlicher Betriebsorganisation verwirklichen 1&6t, ndm-
lich Stoff- und Energiekreislaufe herzustellen;

B MaBnahmen zur Begrenzung des Nahrstoffverlustes bzw. zur
Optimierung der N&hrstoffausnutzung z.B. durch spezielle For-
men der Lagerung, Pflege und Ausbringung hofeigener Wirt-
schaftsdiinger;

B verstérktes Zuchtinteresse an Kihen mit hoher Lebenslei-
stung und hoher Grundfutterverwertung;

B Erfahrungen im Aufbau kleinstrukturierter, regionaler und
selbstorganisierter Vermarktungsformen (z.B. Erzeuger-Verbrau-
cher-Zusammenschliisse, Gemuse-Abo, etc.).

Auf diesen und anderen Gebieten wurde und wird unbezahl-
bare Pionierarbeit' geleistet, die nicht nur fir den ékol. Landbau
selbst, sondern fur die gesamte Landwirtschaft von groBem Nut-
zen ist.

Heute ist die Forderung des 6kologischen Landbaus politisch
gewollt. Diese staatliche Unterstiitzung des 6kol. Landbaus laBt
sich wie folgt gliedern:

B Forderung des Anbaus,
B Forderung des Absatzes,

"In der Vergangenheit stellten die Pioniere des 6kol. Landbaus
um gegen die Meinung etablierter Wissenschaftler, gegen die
Meinung des Handels, der Industrie, der eigenen berufstandi-
schen Vertretung, der eigenen Genossenschaft und auch gegen
die Meinung der Beratung.

60

B Forderung der Beratung,
B Foérderung der Forschung und
B Forderung der Aus- und Fortbildung.

Zur Forderung des Anbaus:

Dazu gehort insbesondere die Umstellungsférderungim Rahmen
des EG-Extensivierungsprogrammes. Auf diese Weise wurden 1989
in Niedersachsen 708 Antrdge zur 5jahrigen Umstellungsférde-
rung auf 6kologischen Landbau mit einem jéhrlichen Mittelvolu-
men von 1,6 Mio. DM und 7990 82 Antrage mit einem jéhrlichen
Mittelvolumen von 0,9 Mio. DM bewilligt. 7997 wurden noch ein-
mal 755 Antrége mit einem jéhrlichen Finanzumfang von fast 2,0
Mio. DM positiv bewertet.

Jedoch waére es falsch, sich allein tiber die direkte Anbauférde-
rung des 6kol. Landbaus profilieren zu wollen. Die Nachfrage nach
okologisch erzeugten Produkten ist zwar wachsend, der Markt
aber relativ klein und unelastisch, sodaB sich ein Angebotsuber-
hang sehr schnell negativ auf die Preise auswirkt. Programme zur
Forderung des 6kologischen Landbaus sollten deshalb mit Au-
genmal betrieben werden und sich nicht einseitig auf den Anbau
konzentrieren. Sie sollten die Nachfrage verstarken helfen, so dal3
ein Preisverfall ausgeschlossen werden kann. Durch das o.a. EG-
Extensivierungsprogramm sind wir heute in genau dieser Situa-
tion: die Preise fiur 6kologisch angebautes Getreide fallen.

Zur Absatzférderung:

Jedem muB klar sein, dal3 zwar theoretisch die gesamte Landwirt-
schaft auf ékologischen Landbau umgestellt werden kénnte.
Aber ohne den entsprechenden Markt ist dies weder finanzier-
bar, noch zu verwalten. Es ist also nur konsequent, wenn man sich
nicht einseitig auf die Anbauférderung konzentriert, sondern mit
staatlicher Férderung versucht, die Nachfrage zu verstarken. Die
Milcherfassungsbeihilfe fiir Biomilch sowie die Férderung von Er-
zeugerzusammenschliissen, die nach besonderen Regeln produ-
zieren, zeigen in diese Richtung. Fur die Milcherfassungsbeihilfe
sind 1992 500.000 DM im Haushalt eingeplant und zwar fir Inve-
stitionen in diesem Bereich. Fir die Férderung von Erzeugerzu-
sammenschlUssen, die nach besonderen Regeln produzieren, ste-
hen 1992 1,5 Mio. DM zur Verfigung.

DaB3 im Bereich des Absatzes Reserven bestehen, zeigt eine
Studie der Marketing-Gesellschaft Gber Vermarktungschancen
von okol. erzeugten Produkten an den GroBkiichen der Nieder-
sdchsischen Universitats-Mensen: ,Unter Wurdigung beider Ge-
sprachspartner (Uni. Gttingen und Osnabriick) wird geschluBfol-
gert, daB die Absatzchancen fiir 6kologisch erzeugte Produkte im
Bereich der Mensen-GroBkuchen als duBerst positiv einzustufen
sind.”

Von Relevanz ist in diesem Zusammenhang auch die £EG-VO
2092/91 vom 24.6.91 Uber den 6kologischen Landbau und die
entsprechende Kennzeichnung. Sie soll den Verbraucher vor mi3-
brauchlicher Verwendung der Begriffe 6kologisch, biologisch, na-
turnah o.4. schiitzen. Die VO enthélt Anbaubedingungen, die in
Anlehnung an die AGOL-Richtlinien (Arbeitsgemeinschaft ékolo-
gischer Landbau) entwickelt wurden. Die o.a. EG-Verordnung
stellt insofern eine Férderung des 6kologischen Landbaus dar.

Zu bedenken ist, daB3 mit dieser EG-VO
B einerseits die Abgrenzung zu den ,Pseudo-Bios” erleichtert
wird,
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B andererseits den grofBen Mérkten (wie z.B. Tengelmann mit
Naturkind) neue Méglichkeiten er6ffnet werden.

Es ist davon auszugehen, daB sich neben den AGOL-Verban-
den neue Markenzeichen entwickeln werden, u.U. zum Schaden
der AGOL-Verbande, aber mit positiver Auswirkung auf die 6ko-
logisch bewirtschaftete Flache.

Zur Beratung:

Unterstltzung erfahrt der 6kologische Landbau durch die Bereit-
stellung zuséatzlicher Beratungskapazitaten. Der Versuchs- und
Beratungsring dkologischer Landbau in Walsrode wird nach den
gleichen Kriterien wie die tibrigen Beratungsringe aus Landesmit-
teln geférdert. Die Forderungsrichtlinien des Landes sehen einen
Personalkostenzuschuf3 fir Beratungsringe in Hohe von 40 bis
70% vor. Der Okoring erhélt im laufenden Jahr den gréBtmogli-
chen ZuschuB.

Daneben stehen in der Zentrale der Landwirtschaftskammer
Hannover seit 1990 zwei Spezialberater des hoheren bzw. geho-
benen Dienstes zur Verfliigung, die aus Landesmitteln finanziert
werden und umstellungswillige Betriebe in betriebswirtschaftli-
chen und produktionstechnischen Fragen beraten. Auch an der
Landwirtschaftskammer Weser-Ems ist eine Stelle mit ahnlichen
Aufgaben eingerichtet worden.

Zur Forschung:
Zur Forschungsférderung zahlt zum einen die Erfassung und Aus-

wertung 6konomischer Daten verschiedener Betriebstypen des
6kologischen Landbaues in Niedersachsen (40.000 DM). Zum

anderen finanziert das Land Sortenversuche unter den Bedingun-
gen des 6kologischen Landbaus sowohl bei der Landwirtschafts-
kammer Hannover (11.500 DM) als auch bei der Landwirtschaft-
skammer Weser-Ems (4.000 DM).

Zur Aus- und Fortbildung:

Der Ausbau von Lehre und Forschung im Bereich Agrarékologie
und 6kologischer Landbau an der Universitdt Géttingen und an
der Fachhochschule Osnabrtick ist inzwischen beschlossen wor-
den. Fur die Universitat Gottingen bedeutet dies, daB ab Sommer-
semester 1992 eine neue Studlienrichtung ,Agrarékologie” (6ko-
logischer Landbau) angeboten wird mit den Fachgebieten:

B Ressourcendkonomie,

B Okologie der Agrarlandschaft,

B Okologie der Tierhaltung und Tierproduktion.

An der Fachhochschule Osnabriick wird ebenfalls zum Som-
mersemester 1992 je eine Studienrichtung , 6kologischer Garten-
bau”, ,Landschaftsékologie” und ,kologischer Landbau” neu
eingerichtet. Hinzu kommt der Ausbau des bestehenden land-
wirtschaftlichen Versuchsbetriebes im Sinne umwelt- und tierge-
rechter landwirtschaftlicher Produktion.

Anschrift des Verfassers

Dipl.-Ing. agr. Rudolf Rantzau
Nieders. Ministerium fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten
Calenberger StraB3e 2

30169 Hannover
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Extensive Griinlandnutzung
im Spannungsfeld zwischen
Okonomie und Okologie

Ergebnisse einer Tagung am 29.8. - 29.9.92
von Karsten Borggrafe und Oskar Kélsch

1. Einleitung

Die derzeitigen agrarpolitischen Rahmenbedingungen bewirken,
daB von Jahr zu Jahr mehr Grinland in Ackerland umgebrochen
oder aufgeforstet wird. Die Milchkontingentierung und die staat-
lichen Quotenaufkéufe, die Senkungen der Interventionspreise
fiur Rindfleisch und der Auszahlungspreise fir Milch nahmen vie-
len landwirtschaftlichen Griinlandbetrieben in der Bundesrepu-
blik die Zukunftsperspektive. Immer mehr von ihnen sind dazu ge-
zwungen, ihre Existenz aufzugeben oder ihre Produktion zu in-
tensivieren und maoglichst viel Grinland umzubrechen. Dort wo
noch Grinland vorhanden ist, wird dieses stetig intensiver ge-
nutzt und gleicht sich durch hdufigen Umbruch und Neueinsaat
immer mehr der Ackernutzung an. In der landwirtschaftlichen
Forschung und Fachpresse wird dementsprechend die Griinland-
nutzung recht stiefmutterlich behandelt.

Universitaten und Agrarjournalisten schenken dem hochtech-
nisierten, intensiven Ackerbau und der modernen Tierproduktion
weitaus mehr Aufmerksamkeit als der Nutzung des Grinlandes.
Im Agrarbereich ist Griinland nur noch interessant, wenn auf ihm
Milchquoten liegen. Als Produktionsgrundlage und als wesentli-
cher Bestandteil unserer Kulturlandschaft wird Grunland immer
weniger angesehen. Dauergriinland oder extensiv genutztes
Grinland passen schon gar nicht mehrin in das Bild der modernen
Wachstumslandwirtschaft.

Extensiv genutztes Dauergrunland ist jedoch fur den Natur-
schutz von groBer Bedeutung. Dabei sollte sich die Extensivierung
nicht nur auf den Schutz von Feuchtwiesenbriitern und Rote-
Liste-Arten beschranken. Die Standorte mittlerer Intensitat sind
bisher vom Naturschutz zu wenig beachtet worden. Die artenrei-
chen Grinlandtypen dieser mittleren Standorte ohne Rote-
Listen-Arten machten noch bis zu den 70er Jahren den gréBten
Anteil am Grinland aus. In den letzten Jahren und Jahrzehnten
gingen diese grof3fléchigen artenreichen Standorte mittlerer In-
tensitat als Folge der Agrarpolitik durch Grinlandumbruch oder
Intensivierung fast unbemerkt verloren.

Resultat ist die Aufteilung des Landes in kleine Schutzgebiete
und in die tbrigen ,Schmutzgebiete”, in denen Natur- und Um-
weltschutz eine untergeordnete Rolle spielt und die die Spiel-
wiese fur die moderne, rationalisierte Wachstumslandwirtschaft
darstellen. Der Anspruch des Naturschutzes, auf 100% der Flache
aktiv werden zu mussen, wurde bisher nicht ernsthaft umgesetzt.
Naturschutz hat sich mit der Landschaft bisher kaum auseinander-
gesetzt. Er kdmpt noch immer - naturlich zurecht - vorrangig um
die letzten Lebensrdume und Arten. Aber er darf bei diesem
Schutz der Relikte nicht Gbersehen, daB heute im Agrarbereich
die Weichen fur die Entwicklung von weit tUber 50% der Land-
schaft gestellt werden.

Naturlich sind vor diesem Hintergrund alle neuen Programme
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und Gesetze der Lander zur Erhaltung von Feuchtgriinland oder
Extensivgriinland, zum Schutz von Wiesenbritern oder sonstigen
Arten zu begriiBen. Sie durfen jedoch nicht dartuber hinwegtau-
schen, daB nur kleine Gebiete mit hohem Aufwand oft mit zwei-
felhaften Erfolgsaussichten geschitzt werden kénnen. Und sie
durfen nicht zur agrarpolitischen Legitimierung einer die Natur,
die Umwelt und die landwirtschaftliche Existenzen zerstérenden
Agrarpolitik dienen.

Der Naturschutz ist heute aufgefordert, aus seiner Sicht Vor-
stellungen zu entwickeln, wohin sich Kulturlandschaft - also nicht
nur die von ihm als schiitzenswert angesehenen Gebiete - entwik-
keln soll. Wieviel Griinland brauchen wir, wie soll seine weitere
Nutzung aussehen, wer soll das Grinland nutzen und wie kann
sich eine solche Nutzung 6konomisch tragen?

Die Landwirtschaft ist aufgefordert, aus ihrer Sicht festzustel-
len, welche Art der Landwirtschaft gewollt ist. Was ist derzeit un-
ter dem Gesichtspunkt einer umweltvertréglichen Nutzung 6ko-
nomisch moéglich? Wieviele landwirtschaftliche Betriebe sollen in
Zukunft erhalten bleiben und wie wird ihre Struktur aussehen? Ist
eine Subventionierung der Produktion und die Aufteilung in
Landwirte als Landschaftspfleger und Landwirte als Landschafts-
zerstorer wiinschenswert?

Naturschutz und Landwirtschaft missen dann ihre Vorstel-
lungen in die gesellschaftliche Diskussion um die zukuinftige Ent-
wicklung der Kuturlandschaft einbringen. Dabei ist es zunachst
wichtig, gemeinsam uber die Zukunft der Landbewirtschaftung
zu sprechen, um zu einem Konsens Uber eine 6konomisch trag-
bare und 6kologisch vertragliche Nutzung zu kommen. Erst dann
kann die Gesellschaft entscheiden, welche Art des Naturschutzes
und welche Art der Landwirschaft gewollt ist.

Hierzu sollte diese Fachtagung der Aktion Fischotterschutz
»Grunlandextensivierung - Okologische und 6konomische
Aspekte” am 28./29. September 1992 in Hankensbttel einen klei-
nen Beitrag leisten. 13 Fachreferenten diskutierten mit 140 Teil-
nehmerinnen Uber die unterschiedlichen Aspekte der Griin-
landextensivierung. Eine Briicke zwischen den Praktikern und den
Wissenschaftlern im Bereich Grinlandextensivierung zu schlagen
war ein Ziel der Veranstaltung. Denn bisher liegen zwar schon ei-
nige Ergebnisse der Forschung zur Grinlandextensivierung vor,
deren groBflachige Umsetzung in die Praxis ist jedoch bis heute
weitgehend unterblieben. Die Tagung sollte aber auch eine
Briicke schlagen zwischen Fachleuten aus dem Bereich Natur-
schutz und dem Bereich Landwirtschaft. Zu lange bestand kaum
Kontakt und wenig gegenseitiges Vertrauen zwischen Landwir-
ten und Naturschuitzern. Die Tagungsbeitrége lassen sich in vier
unterschiedliche Themengruppen gliedern:

B das Grinlandschutzkonzept des Landes Niedersachsen

B die 6konomischen Rahmenbedingungen der Grinlandexten-
sivierung

B okologische Grundlagen zur Etablierung standortgeméaBer
Grunlandbesténde

B Erfahrungsberichte von NaturschutzgroBprojekten in Nieder-
sachsen unter dem Aspekt der Griinlandextensivierung

2. Das Griinlandschutzkonzept des Landes
Niedersachsen

Um dem standigen Qualitéts- und Quantitatsverlust der Grin-
landbestande entgegenzuwirken, wurde von der Niederséchsi-
schen Landesregierung ein Grunlandschutzkonzept entwickelt,
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welches zum Erhalt und zur Entwicklung groBflachiger Grinland-
bereiche beitragen soll. Dieses Konzept setzt sich aus den Grun-
landschutzprogramm-Grundleistungen des Landwirtschaftsmini-
steriums (ML) und dem Feuchtgriinlandschutzprogramm des Um-
weltministeriums (MU) zusammen.

Das Griinlandschutzprogramm des Landwirtschaftsministeri-
ums soll quasi dem Bestandesschutz des Griinlandes auf freiwilli-
ger Basis dienen. Durch die Zahlung eines Betrages von 300 DM/
ha/asoll das 6konomische Interesse an der weiteren Griinlandbe-
wirtschaftung geweckt werden und damit der Umbruch verhin-
dert werden, zum anderen der Landwirtschaft der Einstieg in um-
weltschonendere Wirtschaftsweise erleichtert werden. Den be-
grenzten Haushaltsmitteln fur dieses Programm wurde vorerst
durch die Ausweisung von Vorranggebieten fur die Férderung (in
Abstimmung mit dem MU, s.u.) Rechnung getragen. Durch eine
Beschrankung der Viehbesatzdichte und der Haufigkeit der
Schnittnutzung (1-2 schirig) soll eine deutliche Reduktion des
Produktionsmitteleinsatzes erreicht werden, so daf3 das ML da-
von ausgeht, da3 Diingemittelbegrenzungen tiberflissig sind. Fir
eine Teilnahme an diesem Programm mdssen sich die Landwirte
vertraglich dazu verpflichten, mit 20% ihrer Fléche fiir 5 Jahre die
Auflagen einzuhalten. Nicht geférdert werden Flachen, die auf-
grund des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes gesetzlichem
Schutz unterstehen, auf diesen Flachen greifen andere Forder-
maBnahmen (z.B. der Erschwernisausgleich).

Das Feuchtgriinlandschutzprogramm des Landes Niedersach-
sen setzt den Schwerpunkt auf den Erhalt, Entwicklung und Wie-
derherstellung von Feuchtgriinland in groBraumig ausgewiese-
nen Forderrdumen. Die Abgrenzung dieser Gebiete erfolgte nach
naturschutzfachlichen Kriterien durch das Niederséchsische Lan-
desamt fiir Okologie, Fachbehérde fiir Naturschutz. Von den
330.000 ha, die als Schwerpunktgebiete fur Grinlanderhaltung
abgegrenzt wurden, fallen vorerst 140.000 ha in den Férderbe-
reich des Grunlandschutzkonzeptes. Grundziel ist die Férderung
und Erhaltung einer naturvertraglichen Nutzung. Fir diese 6kolo-
gische Leistung erhalten die Bewirtschafter ein Honorar, welches
je nach eingehaltenen Auflagen zwischen 300 DM und 800 DM
liegen kann. Dabei ist an eine Laufzeit der Vertrage von minde-
stens 5 Jahren gedacht, wobei vom Umweltministerium eine 12-
jahrige Laufzeit praferiert wird. Zus&tzlich wird eine Férderung
bei der Anschaffung von speziellen Maschinen und heimischen
Weidetierrassen angeboten. Die Aufstellung von Entwicklungs-
konzepten, MaBnahmen zur Biotoppflege und- entwicklung als
auch der Grundsttickserwerb werden mit unterschiedlichen Pro-
zentsatzen gefordert. Die flexible Zusammenstellung der ,Auf-
lage- oder MaBnahmepakete” beinhaltet die Moglichkeit, auf die
unterschiedlichen Rahmenbedingungen der jeweiligen Rédume
reagieren zu kénnen.

3. Okonomische Rahmenbedingungen bei der
Griinlandextensivierung

Wahrend das Land Niedersachsen versucht, die Grinlandnutzung
zu férdern, bewirkt die EG-Agrarpolitik, daB immer mehr Grin-
landbetriebe aufgeben mussen. Auch die EG-Agrarreform ver-
schlechtert die 6konomischen Rahmenbedingungen fur Griin-
landbetriebe. Die Ausldseschwelle fiir die Intervention von Rind-
fleisch sinkt, was gerade fir Fleisch aus der relativ extensiven Wei-
demast von groBer Bedeutung ist. Die als Ausgleich gedachte Bul-
lenpréamie wird - auch dann, wenn sie bei extensiver Haltung zwei-

mal gezahlt wird - fur viele Betriebe auf Dauer die 6konomischen
Nachteile nicht wettmachen kénnen. Die aus 6kologischer Sicht
besonders zu begriiBende Mutterkuhhaltung wird zwar verstarkt
subventioniert, jedoch wird nur die Anzahl der Tiere pramiert, die
1992 gehalten wurden. Damit wurde quasi eine Mutterkuhquote
geschaffen. Eine VergréBerung des Mutterkuhbestandes wird so-
mit 6konomisch nur sehr schwer méglich sein. Fur die Milchhal-
tung ist die Senkung des Interventionspreises fur Milchfett und
die allgemeine Senkung der betrieblichen Milchquote von groB3er
Bedeutung. Weitere Senkungen der Auszahlungspreise fur Milch
und starke EinkommenseinbuBBen fir Milch produzierende Be-
triebe sind damit vorprogrammiert.

Angesichts dieser schlechten Rahmenbedingungen fiir die
Grinlandbetriebe stellt sich die Frage, ob und wann eine exten-
sive Bewirtschaftung einzelbetrieblich rentabel sein kann. Unter
den gegebenen Rahmenbedingungen kann es durchaus betriebs-
wirtschaftlich sinnvoll sein, ansonsten nicht verwertbare Restka-
pazitaten, also Fléachen, Stallplédtze oder Arbeitskraft, zu nutzen.
Auch dort, wo fir die Landwirtschaft unglinstige nattrliche
Standortbedingungen vorliegen, gewinnen extensive Verfahren
an Wettbewerbskraft. Der Ertragsabfall bei einer Extensivierung
der Produktion ist immer von der Standortqualitét abhangig. So
kann der Verzicht auf eine Stickstoffdiingung zu Ertragseinbuf3en
von 20 bis 40% fiihren. Die heutigen hohen Milchleistungen erfor-
dern zudem wahrend der Laktation ein Futter, das einen hohen
Energiegehalt aufweist. Futter aus extensiver Nutzung verfugt
aber Uber einen geringeren Energiegehalt, ist jedoch fur die Tiere
gesiinder und aufgrund des erhéhten Rohfaseranteils fir Wieder-
kauer artgerechter. Bisher ist die Qualitat des Futters in der For-
schung aber nicht genligend bericksichtigt worden.

Unter den heutigen agrarpolitischen Rahmenbedingungen
spielt die Tiergesundheit oder eine artgerechte Fitterung nur
eine untergeordnete Rolle. Entscheidend fir die betriebswirt-
schaftliche Rentabilitédt einer extensiven Bewirtschaftung des
Grinlandes sind immer zwei Faktoren:

1. Die Hohe der staatlichen Transferzahlungen fir diese Produk-

tion.
2. Die Artund Weise der Vermarktung der Produkte aus extensi-
ver Erzeugung.

Da heute jedoch haufig extensive Produktionsverfahren nicht be-
triebswirtschaftlich rentabel sind, missen Landwirtschaft und Na-
turschutz gemeinsam auf eine verbesserte Bezahlung der Arbeit
bei extensiver Bewirtschaftung durch eine Orientierung der Preis-
und Einkommenspolitik der EG-Gau 6kologischen Kriterien und
durch Verbesserungen in der Vermarktung hinwirken. Im Bereich
der Vermarktung ist es zunachst wichtig, daf3 landwirtschaftliche
Erzeuger sich zusammenschlieBen, um nach gemeinsamen, ver-
einbarten Regeln die Produktion zu planen, durchzufiihren und
zu kontrollieren. Die Marktforschung muf3 mégliche Zusammen-
schlisse von Erzeugergruppen mit anderen Unternehmen in der
Nahrungskette oder mit Interessenverbénden aufzeigen und de-
ren praktische Umsetzung vorbereiten. Wichtig ist zudem die Er-
stellung von Konzepten zur Lagerung von Produkten, Zuliefe-
rung der Produkte zu den Verarbeitern oder Verkaufern und zur
Kommunikation zwischen Erzeugern und Verbrauchern.

4. Okologische Grundlagen zur Etablierung
standortgeméBer Griinlandbesténde

Mit der intensiven Nutzung und Nivellierung der Standorte durch
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Umwandlung von Grinland in Acker ist eine drastische 6kologi-
sche Verarmung der Standorte einhergegangen. Die starke Ent-
wasserung und die Eutrophierung der Standorte sind entschei-
dende Faktoren fiir diese Entwicklung.

Die Regeneration artenreicher Grinlandbesténde zeichnet
sich durch folgende Problemkreise aus:

B Die Boden sind durch Entwésserung, Dingung, Umbruch und
intensive Nutzung stark veréndert. In welchen Zeitrdumen lassen
sich Bodenprofil, Wasserhaushalt und Nahrstoffpotential wieder
in einen standortgemaBen Zustand versetzen, bzw. welche MaB3-
nahmen leiten eine solche Entwicklung ein?

B In den stark degenerierten Grunlandbesténden oder bei
Griunlandneueinsaaten sollen sich Pflanzenarten neu etablieren.
Ist ein entsprechendes Samenpotentialim Boden noch vorhanden
und wenn ja, wie kann es aktiviert werden? Welche Chancen be-
stehen fur eine Neueinwanderung der Arten Uber Selbstausbrei-
tung, Tierverbreitung, oder ist das kiinstliche Einbringen der Ar-
ten ein Lésungsweg?

Die bisherigen Untersuchungen zeigten, daB Bodenregenera-
tion, Aushagerung und Entwicklung einer entsprechenden Griin-
landvegetation bei vormals intensiv genutzten Béden in Abhan-
gigkeit von den Bodentypen lange Zeitrdaume in Anspruch neh-
men. Die Aushagerung des Nahrstoffpotentials hochgediingter
Flachen bedingt eine gute Abstimmung des Schnittregimes auf
die Nahrstoffverhaltnisse. Ein zu spater Schnitt fuhrt bei hoher
Nahrstoffversorgung zu Uberstandigkeit der Bestande und zu ei-
ner Verlagerung der Néhrstoffe in die unterirdischen Pflanzenor-
gane. D.h,, die Nutzungsintensitdt muB schrittweise, auf das im
Boden vorhandene N&hrstoffpotential und die Pflanzenbestéande
abgestimmt, zurlickgefihrt werden. Die anschlieBende Frage
nach der Neuetablierung von Pflanzenarten bei nicht mehr vor-
handenen Samenvorrat im Boden muf3 in Abhangigkeit von dem
Arteninventar der ndheren Umgebung (Einwanderungsmaglich-
keiten) und dem selber vorgegebenen Zeitrahmen gesehen wer-
den.

Derzeit gibt es gentigend Erfahrungen, wie sehr schnell exten-
sivgenutzte, ertragséarmere Grunlandbesténde in ertragreiche, in-
tensiv genutze Grunlandbestande Uberfuhrt werden. Der umge-
kehrte Weg ist noch relativ unbekannt, wurde noch nicht groB3fla-
chig umgesetzt und benétigt nach den bisherigen Erfahrungen
ein Vielfaches der Zeit der oben genannten Richtung.

5. Erfahrungsberichte von NaturschutzgroBpro-
jekten in Niedersachsen unter dem Aspekt der
Griinlandextensivierung

Anhand der gréBeren Naturschutzprojekte in Niedersachsen, die
sich mit der Extensivierung der Grunlandnutzung beschaftigen,
wird deutlich, daB es kein einheitliches Leitbild fur die Entwick-
lung in diesen Gebieten gibt. Haufig wird der Erhalt von Arten als
Ziel gesehen, was jedoch keine hinreichende Begriindung eines
Leitbildes fiir eine Region, fir ein Okosystem, sein kann. Gemein-
sam ist den Projekten, daB die Landwirtschaft iberall einerseits
negative Einflisse auf den jeweiligen Naturraum ausuibt, anderer-
seits jedoch zur Entwicklung der Gebiete benétigt wird. Die Ent-
wasserung der Areale wurde vorgenommen, um das Land fiir den
Menschen nutzbar zu machen. Heute stehen die Verantwortli-
chen vor der Frage, welche Art von Landwirtschaft wollen wir in
diesen Gebieten und wie kommen wir dorthin? Die Frage der Be-
wirtschaftungsauflagen spielt dabei eine groBe Rolle. Durchaus
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unterschiedlich sind die Vorstellungen der Projekte bei der Abfas-
sung der Auflagen. Inwieweit sind starre Bewirtschaftungsaufla-
gen festzuschreiben und inwieweit mussen sie flexibel auf die je-
weiligen Betriebe oder die Witterungs- oder Standortverhéltnisse
abgestimmt sein. Die Bewirtschafter sollten bei der Abfassung
der Auflagen und der Detailplanung starker beteiligt werden. Si-
cherlich muB bei der Abfassung der Auflagen in Zukunft mehr Fle-
xibilitét gezeigt und die regionalen und 6rtlichen Gegebenheiten
starker berucksichtigt werden. Denn auch aus 6kologischer Sicht
sind starre Auflagen fur groBBe Gebietseinheiten nicht sinnvoll. Bei
allen Unterschieden in den einzelnen Projekten ist eine weitere
Gemeinsamkeit die, daB in allen Projekten in Zukunft verstarkt
Uber die Vermarktung der extensiv erzeugten Produkte nachge-
dacht werden muB.

6. Diskussion

Eine wichtige Verdnderung im Bereich der Griinlandextensivie-
rung in Niedersachsen stellt das Grinlandschutzkonzept dar. Nie-
dersachsen als Bundesland mit dem gréBten Grunlandanteil be-
sitzt auch eine besondere Verantwortung fur diesen Bereich.
Dem angemessen sollte auch die inhaltliche und finanzielle Aus-
stattung der Programme sein. Gerade vor diesem Hintergrund
wurde die mangelnde Abstimmung der beiden Ministerien unter-
einander und vor allem das Landwirtschaftsministerium bezuglich
der Abstimmung mit den Naturschutzverbanden kritisiert. Auch
von der finanziellen Ausstattung der Programme waére ein héhe-
rer Ansatz notig gewesen, um dieser Verantwortung gerecht zu
werden. Kontrovers wird zwischen Teilen der Landwirtschaft und
des Naturschutzes die Frage des Umfanges der Extensivierung be-
handelt. Wahrend die Naturschutzverbénde Naturschutz auf
100% der Flache fordern, streben Teile der Landwirtschaft die Be-
schréankung der Extensivierung auf ausgewiesene Rdume an. Das
Grinlandschutzkonzept nimmt dabei eine gewisse Zwitterposi-
tion ein, eine groBflachige Extensivierung ist angestrebt, aber aus
pragmatischen, sprich finanziellen, Griinden wird das Programm
nur fur férderwirdige Gebietskulissen ausgewiesen.

Generell scheint auch damit wieder die Gefahr zu bestehen,
daB3 der Naturschutz immer stérker auf Restflachen zuriickge-
drangt wird, die verbleibende Flache immer intensiver bewirt-
schaftet wird und der Anspruch, Naturschutz auf 100% der Fléache
zu praktizieren in immer weitere Ferne ruckt.

Wie soll im Naturschutz weiter verfahren werden, Flachen aus
Naturschutzgrinden aufkaufen oder den Vertragsnaturschutz
wahlen? Der Ankauf von Flachen bedeutet aber eine Ablésung
der Sozialpflichtigkeit. Der Naturschutz wird in groBem MaRe Fla-
chenbesitzer und steht selbst vor der Frage eines 6kologisch ver-
traglichen Umganges mit diesen Flachen. Das groBflachige Zulas-
sen der Sukzession ist dabei nicht immer als 6kologisch sinnvoll
einzustufen. Eine Pflege von Naturschutzflachen ist sehr kostenin-
tensiv und der 6kologische Erfolg der PflegemaBBnahme nicht im-
mer gesichert. Die extensive Nutzung der Fldchen, die in der Regel
kaum rentabel von Landwirten genutzt werden kénnen, durch
den Naturschutz ist auch keine Alternative.

Der Vertragsnaturschutz steht haufig vor der Frage, was pas-
siert, wenn der Landwirt seine Vertrage nicht verldngert. Ver-
tragsnaturschutz istimmer auf eine Partnerschaft zwischen Land-
wirten und Naturschutz angewiesen. Jede Partnerschaft basiert
aber auf der freiwilligen Ubereinkunft Gleichgestellter und kann
auch aufgekiindigt werden. Naturschutz Gber Fldchenankauf ver-
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hindert diese Partnerschaft. Solch ein Naturschutz entlaBt die
Landwirte aus der Verantwortung, ihre Flachen umweltvertrég-
lich zu nutzen, und entlaBt den Naturschiitzer aus seiner Verant-
wortung, eine 6konomisch tragbare 6kologische Alternative fir
die gesamte landwirtschaftlich genutzte Flache zu entwickeln.

Insgesamt gesehen also scheint der Ankauf von Flachen nurin
kleinem Umfang sinnvoll zu sein.

Doch auch der heute praktizierte Vertragsnaturschutz muf3
kritisch hinterfragt werden. Transferzahlungen an die Landwirt-
schaft, auch aus Naturschutzgriinden, kénnen kein Allheilmittel
fur die Landwirtschaft bedeuten. Die héheren Produktionskosten
bei einer naturvertréglichen Bewirtschaftung mussen langfristig
Uber hoéhere Preise fur das Produkt abgedeckt werden. Um diese
erzielen zu kdnnen, muB eine verbesserte Vermarktung der ,Na-

turschutzprodukte” zu héheren Preisen erfolgen.

Die Tagungsbeitrége sind in den Arbeitsberichten der Aktion
Fischotterschutz als Habitat Band 8 ,Griinlandextensivierung-
6konomische und dkologische Aspekte” erschienen. Zu beziehen
flr 24.50 DM uber die GN-Gruppe Naturschutz GmbH, Otter-Zen-
trum, 29386 Hankensbdittel.

Anschrift des Verfassers
Karsten Borggréfe, Oskar Kolsch
GN-Gruppe Naturschutz GmbH

Otter-Zentrum
29386 Hankensbuttel
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Veréffentlichungen aus der NNA

NNA-Berichte*

Band 1 (1988)
Heft 1: Der Landschaftsrahmenplan - 75 Seiten

Heft 2: Moglichkeiten, Probleme und Aussichten der Auswilde-
rung von Birkwild; Schutz und Status der RauhfuBhtihner
in Niedersachsen - 60 Seiten

Band 2 (1989)

Heft 1: Eutrophierung - das gravierendste Problem im Natur-
schutz? - 70 Seiten

Heft 2: 1. Adventskolloquium der NNA - 56 Seiten
Heft 3: NaturgemaBe Waldwirtschaft und Naturschutz- 51 Seiten
Band 3 (1990)

Heft 1: (vergriffen) Obstb&dume in der Landschaft/Alte Haustier-
rassen im norddeutschen Raum - 50 Seiten

Heft 2: (vergriffen)

Extensivierung und Flachenstillegung in der Landwirt-
schaft / Bodenorganismen und Bodenschutz - 56 Seiten

Heft 3: Naturschutzforschung in Deutschland - 70 Seiten
Sonderheft

Biologisch-6kologische Begleituntersuchung zum Bau und Be-
trieb von Windkraftanlagen - Endbericht - 124 Seiten

Band 4 (1991)

Heft 1: Einsatz und unkontrollierte Ausbreitung fremdléndischer
Pflanzen - Florenverfélschung oder 6kologisch beden-
kenlos?/Naturschutz im Gewerbegebiet - 88 Seiten

Heft 2: Naturwaélder in Niedersachsen - Bedeutung, Behandlung,
Erforschung - 80 Seiten

Band 5 (1992)

Heft 1: (vergriffen) Ziele des Naturschutzes - Veradnderte Rah-
menbedingungen erfordern weiterfihrende Konzepte -
88 Seiten

Heft 2: Naturschutzkonzepte fur das Europareservat Dummer -
aktueller Forschungsstand und Perspektive - 72 Seiten

Heft 3: Naturorientierte Abwasserbehandlung - 66 Seiten

Heft 4: Extensivierung der Griinlandnutzung - Technische und
fachliche Grundlagen - 80 Seiten

Band 6 (1993)
Heft 1: Landschaftsasthetik - eine Aufgabe fir den Naturschutz

Heft 2: ,Ranger” in Schutzgebieten - Ehrenamt oder staatliche
Aufgabe?

Sonderheft (vergriffen)

Betreuung und Uberwachung von Schutzgebieten

Band 6 (1993)

Heft 1: Landschaftsasthetik - eine Aufgabe fiir den Naturschutz?
Band 1 (1993)

Heft 1: Landschaftsasthetik - eine Aufgabe fur den Naturschutz

Heft 2: ,Ranger in Schutzgebieten - Ehrenamt oder staatliche
Aufgabe?

*  Bezug Uber NNA; erfolgt auf Einzelanforderung.
Alle Hefte werden gegen eine Schutzgebihr abgegeben
(je nach Umfang zwischen 5,— DM und 15,— DM).
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Veréffentlichungen aus der NNA

Mitteilungen aus der NNA *

1. Jahrgang (1990)

Heft 1: Seminarbeitrége zu den Themen
— Naturnahe Gestaltung von Weg- und Feldrainen
— Dorfokologie in der Dorferneuerung
— Beauftragte fur Naturschutz in Niedersachsen:
Anspruch und Wirklichkeit
— Bodenabbau: fachliche und rechtliche Grundlagen
(Tatigkeitsbericht vom FOJ 1988/89)

Heft 2: (vergriffen) - Beitrage aus dem Seminar
— Der Landschaftsrahmenplan: Leitbild und Zielkonzept,
14./15. Marz 1989 in Hannover

Heft 3: Seminarbeitrége zu den Themen

— Landschaftswacht: Aufgaben, Vollzugsprobleme
und Losungsansatze

— Naturschutzp&dagogik

Aus der laufenden Forschung an der NNA

— Belastung der Luneburger Heide durch mandver-
bedingten Staubeintrag

— Auftreten und Verteilung von Laufkéafern im Pietzmoor
und Freyerser Moor

Heft 4: Kunstausstellung ,Integration”

Heft 5: (vergriffen) Helft Nordsee und Ostsee
— Urlauber-Parlament Schleswig-Holstein - Bericht tiber
die 2. Sitzung am 24./25. November in Bonn

2. Jahrgang (1991)
Heft 1: Beitrédge aus dem Seminar

— Das Niedersachsische Moorschutzprogramm
- eine Bilanz - 23./24. Oktober 1990 in Oldenburg

Heft 2: Beitrdge aus den Seminaren
— Obstbaume in der Landschaft
— Biotopkartierung im besiedelten Bereich
— Sicherung dorflicher Wildkrautgesellschaften
Einzelbeitrage zu besonderen Themen
— Die Hartholzaue und ihr Obstgehélzanteil
— Der Bauer in der Industriegesellschaft
Aus der laufenden Projektarbeit an der NNA
— Das Projekt Streuobstwiese 1988-1990

Heft 3: Beitrage aus dem Fachgesprach

— Feststellung, Verfolgung und Verurteilung von Verge-
hen nach MARPOL |, Il und V

Beitrag vom 3. Adventskolloquium der NNA

— Synethie und Alloethie bei Anatiden

Aus der laufenden Projektarbeit an der NNA

— Okologie von Kleingewassern auf militérischen

Ubungs-
flachen

— Untersuchungen zur Krankheitsbelastung von Méwen
aus Norddeutschland

— Ergebnisse des “Beached Bird Survey”

Heft 4: Beitrédge aus den Seminaren
— Bodenentsiegelung
— Naturnahe Anlage und Pflege von Griinanlagen
— Naturschutzgebiete: Kontrolle ihrer Entwicklung und
Uberwachung

Heft 5: Beitrdge aus den Seminaren

— Naturschutz in der Raumplanung

—Naturschutzpéddagogische Angebote und ihre Nutzung
durch Schulen

— Extensive Nutztierhaltung

— Wegraine wiederentdecken

Aus der laufenden Projektarbeit an der NNA

— Flederméuse im NSG Luneburger Heide

— Untersuchungen von Rehwildpopulationen im Bereich
der Luneburger Heide

Heft 6: Beitrdge aus den Seminaren

— Herbizidverzicht in Stddten und Gemeinden
Erfahrungen und Probleme

— Renaturierung von FlieBgewéssern im norddeutschen
Flachland

— Der Kreisbeauftragte fur Naturschutz im Spannungs-
feld von Behorden, Verbanden und Offentlichkeit

Beitrag vom 3. Adventskolloquium der NNA

— Die Rolle der Zoologie im Naturschutz

Heft 7: Beitrage aus dem Fachverwaltungslehrgang
Landespflege fur Referendare der Fachrichtung
Landespflege aus den Bundesléndern vom
1. bis 5.10.1990 in Hannover

3. Jahrgang (1992)

Heft 1: Beitrdge aus dem Fachverwaltungslehrgang
Landespflege (Fortsetzung)
— Landwirtschaft und Naturschutz
— Ordnungswidrigkeiten und Straftaten im Naturschutz

Heft 2: Beitrége aus den Seminaren

— Allgemeiner Biotopschutz - Umsetzung des §37 NNatG

— Landschaftsplanung der Gemeinden

— Bauleitplanung und Naturschutz

Beitrdge vom 3. Adventskolloquium der NNA

— Natur produzieren - ein neues Produktionsprogramm
fur den Bauern

— Ornithopoesie

— Vergleichende Untersuchung der Libellenfauna im
Oberlauf der Bohme

4. Jahrgang (1993)

Heft 1: — Naturnahe Anlage und Pflege von Rasen- und
Wiesenflachen
— Zur Situation des Naturschutzes in der Feldmark
— Die Zukunft des Naturschutzgebiets Lineburger Heide

Sonderheft

4Einer trage des Anderen Last” 12782 Tage Soltau-Lineburg-
Abkommen

Heft 2: — Betreuung von Schutzgebieten und schutzwirdigen
Biotopen
— Tritt- und Ruderalgesellschaften auf Hof Mohr
— Eulen im Siedlungsgebiet der Lineburger Heide
— Bibliographie Saugetierkunde
Heft 3: — Vollzug der Eingriffsregelung
— Naturschutz in der Umweltvertréaglichkeitsprifung
— Bauleitplanung und Naturschutz

Heft 4: — Naturschutz bei Planung, Bau und Unterhaltung von
StraBen
"— Modelle der Kooperation zwischen Naturschutz und
Landwirtschaft
— Naturschutz in der Landwiertschaft

* Bezug Uber NNA; erfolgt auf Einzelanforderung.
Alle Hefte werden gegen eine Schutzgebiihr abgegeben
(je nach Umfang zwischen 5— DM und 15,— DM).






