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Beitrdige aus dem Fachgesprdch

Feststellung, Verfolgung und Verurteilung
von Vergehen nach MARPOL L, Il und V

Fachgesprich am 25. und 26. Oktober 1990 an der NNA, Schneverdingen

TeilnehmerInnen

Dipl.-Biol. C. Averbeck (Norddeutsche Natur-
schutzakademie, Schneverdingen), Dipl.-Ing. V.
Brenk (Umweltbundesamt, Berlin), Polizeihaupt-
kommissar B. Friedek (Wasserschutzpolizei Nie-
dersachsen), Dipl.-Met. H. J. Golchert (Verband
Deutscher Reeder, Hamburg), Regierungsrat z.A.
G. F. Grossel (Bundesamt f. Seeschiffahrt und Hy-
drographie, Hamburg), Zollamtmann E. Ketterer
(Zollkommissariat Cuxhaven-See), TA M. Korsch
(Norddeutsche Naturschutzakademie, Schnever-
dingen), Kapitinleutnant D. Kotzur (Marineflie-
gergeschwader, Kiel), Polizeihauptkommissar G.
Masuhr (Wasserschutzpolizei Hamburg), Polizei-
hauptkommissar S. Meyer-Friese (Wasserschutz-
polizei-Direktion Schleswig-Holstein), Dipl.-Ing.
K. Niemann (Nieders. Umweltministerium, Han-
nover), Wiss. Angest. K. Otto (Umweltbehorde
‘Hamburg), Dipl.-Biol. O. Poppinga (SPD-Frak-
tion im Nieders. Landtag, Hannover), Rechtsrefe-
rendar T. Schiller (Institut fiir Umweltrecht, Bre-
men), Regierungsdirektor K. Schroh (Sonderstel-
le des Bundes Olunfille See/Kiiste, Cuxhaven),
Polizeihauptkommissar C. Seekamp (Bundes-
grenzschutz See, Neustadt), Dipl.-Ing. L. Sprenger
(Senator f. Umweltschutz, Bremen), Hafenkapitin
G. Stender (Senator f. Hifen, Schiffahrt und Ver-
kehr, Bremen), Regierungsdirektor D. Sturies
(Oberfinanzdirektion Hamburg), Dr. N. Theo-
bald (Bundesamt f. Seeschiffahrt und Hydrogra-
phie, Hamburg), Prof. Dr. G. Vauk (Norddeutsche

Naturschutzakademie, Schneverdingen), Dipl.-

Ing. H.O. Wille (Germanischer Lloyd), Dipl.-Ing.
B. Wiinsche (Senator f. Umweltschutz, Bremen),
Oberstaatsanwalt K. Zollner (Landgericht
Hamburg).

1. Begrii3ung

Prof. Dr. G. Vauk
Norddeutsche Naturschutzakademie

Meine Damen und Herren, manch einer von Ihnen
mag sich fragen, wieso ein Seminar, das sich in sei-
nen Hauptthemen vor allem mit Fragen der techni-
schen, juristischen und politischen Probleme des
marinen (Kisten-)Umweltschutzes befafit, ausge-
rechnet von uns an der Norddeutschen Natur-
schutzakademie organisiert und durchgefiihrt
wird. Wenn solche Fragen auftauchen, dann liegt
das vor allem daran, da Umweltschutz und Natur-
schutz als zwei vollig getrennte Sach- und Fachge-
biete angesehen werden. Daraus folgt, dal Wissen-
schaftler und Praktiker beider Seiten von der je-
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- der niedersichsischen,

weils anderen Seite entweder falsche oder oft ge-
nug gar keine Vorstellungen haben. Aus unserer
Sicht ist dies eine sehr traurige Situation, die oft ge-

- nug zu Mifdverstindnissen, zu Doppelarbeit und

Reibungsverlusten, manchmal sogar zu Konfronta-
tionen fithrt. Im Bereich des Naturschutzes im
Wattenmeer, also vor allem in den Nationalparken
hamburgischen und
schleswig-holsteinischen Kiiste werden diese Pro-
bleme besonders deutlich.

Bereits in der Festansprache anldllich der Griin-
dung des Nationalparkes -Niedersichsisches Wat-
tenmeer- (Seevogel 5, 7, XI - XIV) muflte ich fest-
stellen, dafd alle Schutzbemiihungen in diesem von
Meer und Kiiste gleichermafien geprigten Lebens-
raum zum Scheitern verurteilt sein mifiten, wenn
nicht regionale und iiberregionale Probleme der
Meeresverschmutzung in nichster Zeit bewiltigt
werden. Nicht nur fiir den Fall eines grof3eren Tan-
kerungliicks, bei dem z.B. die gesamte Seevogelpo-
pulation eines oder mehrerer Schutzgebiete
schlagartig und vollstindig ausgeloscht werden
konnte (z.B. Naturschutzgebiet -Lummenfelsen
Helgoland- mit der einzigen Trottellummenkolo-
nie Deutschlands, oder Seevogelschutzgebiet Elb-
insel Scharh6rn mit dem groften Brutvorkommen
von Seeschwalben in der Deutschen Bucht), son-
dern auch durch die chronische Verseuchung der
Kiistengewisser mit Ol wird auf Dauer das Okosy-
stem Wattenmeer ernsthaft bedroht, ohne dafd der
von Land aus operierende Naturschutz (National-
parkimter) irgendetwas dagegen unternehmen
konnte. Was ist es fiir ein -Nationalparks, in dem
jahrlich 15.000 Seevogel durch Verdlung einge-
hen und die Rate des Verodlungstodes an der Ge-
samtmortalitit 30 % und mehr betragen kann? Ol
und Miill, die sichtbaren, aber nicht einzigen Be-
drohungen des Wattenmeeres in seiner Gesamt-
heit werden mit jeder Flut an die Kiisten, in das
Wattenmeer getragen und konnen den relativ klei-
nen Naturschutz punktuell und aktuell aber auch
mit Langzeitwirkung zunichte machen, ja sinnlos
erscheinen lassen. Ein Wattenmeer, in dem alles
Leben von auflen stindig belastet und bedroht
wird, ist auf Dauer weder zu schiitzen noch uiber-
haupt schiitzenswert.

Es liefSen sich fiir iiberregionale, den Naturschutz
bedrohende Einwirkungen noch viele Beispiele
nennen, das Waldsterben ebenso wie die Eutro-
phierung, die Verunreinigung der Flief- und Still-
gewisser ebenso wie die Bedrohung des Grund-
Wassers.
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Wenn der Naturschutz (und insbesondere der Ar-
tenschutz) nicht in eine Sackgasse laufen will, muf3
er sich nicht nur Kenntnisse iiber diese liberregio-
nal wirksamen Umweltbedrohungen verschaffen.
Er muf} auch bemiiht sein, in enger Zusammenar-
beit mit den Praktikern wie den Wissenschaftlern
im Umweltschutz gemeinsam an der Beseitigung,
zumindest der weitgehenden Reduzierung dieser
Bedrohung mitzuarbeiten. ]

Daf3 dabei die Biologie von der Seite des Natur-
schutzes dem Umweltschutz praktische, aber auch
politische Hilfestellung geben kann, hat ein Projekt
gezeigt, das seit 1983 zunichst von der Vogelwarte
Helgoland und seit 1988 von der Norddeutschen
Naturschutzakademie im Auftrage des Umwelt-
bundesamtes bearbeitet wurde. Die Tatsache, daf
jeder verolte Vogel uns anzeigt ~hier und dort im
Meer treibt Ol- (Bioindikation) wurde von uns ge-
nutzt, um einerseits iiber die Olbelastung selbst
(Menge und Herkunft) Aussagen, wie andererseits
tiber Verluste der Seevogel halbwegs sichere Zah-
lenangaben machen zu kénnen.

Ich glaube, daf ich deutlich machen konnte, wel-
chen Stellenwert der Naturschutz dem Umwelt-
schutz einrdumen mufd. So freue ich mich, da zu
diesem Seminar Teilnehmer gekommen sind, die
gemeinsam mit uns anstehende juristische, politi-
sche und technisch-praktische Fragen des marinen
Umweltschutzes erortern wollen, letztendlich mit
dem Ziel gemeinsames Handeln zum Wohle unse-
rer Umwelt, unserer Natur zu erreichen.

MARPOL
Internationales Abkommen zur Verhiitung von
Meeresverschmutzungen

MARPOL ANNEX I
Verschmutzungen durch Ol

MARPOL ANNEX II
Verschmutzungen durch als Massengut beférderte
schidliche, flussige Stoffe

MARPOL ANNEX V.
Verschmutzungen durch Miill

Slop
Olwassergemische aus Maschinenraumbilgen

Sludge

hiufig sehr feste, nicht pumpbare Riickstinde oder
Sedimente aus Ladungen der Tanker bei einer
Werftliegezeit, bei Ladungsumstellung, aus den
Schmutzoltanks der Separatoren

P & I Clubs
Protection & Indemtion Clubs/Haftpflichtversi-
cherung der Reeder :

ZMK
Zentraler Meldekopf, Cuxhaven/nationale und
internationale Meldestelle fiir Olunfille
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2. Einleitung

Umweltschutz im Seeverkehr aus der
Sicht der Bundesrepublik Deutschland -
eine Einfithrung und ein Uberblick

V. Brenk
Umweltbundesamt (UBA), Berlin

Mit dieser kurzen Einfithrung soll ein Uberblick
zum Umweltschutz in der Seeschiffahrt aus der
Sicht der Bundesrepublik Deutschland gegeben
werden. Die Einfithrung soll sich auf die Verunrei-
nigungen in der Deutschen Bucht durch Olver-
schmutzungen und Schiffsabfille beschrinken.
Verbunden mit dem Hinweis, da es daneben
noch weitere mit Sorge zu betrachtende, oftmals
noch ungelodste Umweltprobleme im Seeverkehr
gibt.

So enthillt das MARPOL-Ubereinkommen neben
den Regeln zur Reduzierung oder Verhiitung von
Olverschmutzungen oder Meeresverschmutzun-
gen durch Schiffsmiill auch Teile, die sich mit
Schiffsabwissern oder mit der Gefihrdung der
Umwelt durch den Transport meeresgefihrden-
der Stoffe befassen.

Neu in der Diskussion befindliche Probleme sind
die Meeresverschmutzungen durch Schiittgutre-
ste, seeverkehrsbedingte Luftverschmutzungen,
die Gefihrdung der Ozonschicht durch an Bord
ubliche Kiihl- oder Loschmittel oder die Gefihr-
dung der Meeresumwelt durch biozide Unterwas-
seranstriche.

Der sehr begrenzte Einfluf3, den die Bundesrepu-
blik Deutschland bei der Gestaltung der Regeln
zum Schutz der Meeresumweltin der Seeschiffahrt
ausiibt, wird verstindlich, wenn man sich vor Au-
gen fiihrt, daB sie nur mitetwa 1% an der Weltflot-
te beteiligt ist, obwohl sie mit einem Anteil von et-
wa 11,8 % in der Welthandelsbilanz einen bedeu-
tenden Rang einnimmt. Mit etwa 137 Mio t Giiter-
umschlag pro Jahr werden nur etwa 3,8% der
weltweit mit Seeschiffen transportierten Giiter in
deutschen Hifen umgeschlagen, weil die Haupt-
handelswege aus dem siiddeutschen Raum iiber
den Rhein und parallelen Strafden- und Schienen-
verbindungen in die niederlindischen Hifen an
der Rheinmiindung fithren.

Auch in der Hochseefischerei spielt die Bundesre-
publik wegen ihrer ungiinstigen Fangquoten eine
untergeordnete Rolle, obwohl sie ein bedeutendes
Land fiir den Fischverbrauch ist. Die Hochseefi-
scherei verdient im Zusammenhang mit Meeres-
umweltschutz Aufmerksamkeit, weil die tber
Bord gegebenen oder verlorengegangenen Netz-
reste eine immer ernstere Bedrohung fiir die Mee-
restiere werden. Auch hier iibt die Bundesrepu-
blik nur einen geringen EinfluB3 aus, weil ihr nur
0,2 % der weltweiten Fangquoten zugesprochen
sind.
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Der Schutz der Nordsee vor Verschmutzung und
Gefihrdung wird zusitzlich erschwert durch viel-
filtige unibersichtliche Aufgaben und Kompe-
tenzverteilungen zwischen den Nordseeanrainer-
staaten auf internationaler Ebene und auf nationa-
ler Ebene zwischen dem Bund und den vier Ki-
stenlindern. Die Zustindigkeiten fiir Aufgaben
und Maffnahmen des Meeresumweltschutzes zwi-
schen den Nordseeanrainerstaaten sind durch eine
Reihe von internationalen Ubereinkommen und
Vertrigen mit unterschiedlichen regionalen und
sachlichen Geltungsbereichen geregelt. So hat der
volkerrechtlich maRigebliche Festlandssockel eine
andere Ausdehnung als das die Bekimpfung von
Olunfillen regelnde Bonn-Abkommen oder das
erweiterte Hoheitsgebiet, innerhalb dessen die
Bundesrepublik Deutschland die Souverdnitits-
rechte ausiiben kann.

National regeln Verkehr-, Hafen-, Abfall-, Wasser-
und Naturschutzrecht die Belange, die mit dem
Meeresumweltschutz im Seeverkehr in Verbin-
dung zu bringen sind. Diese uniibersichtliche, den
Umweltschutz im Seeverkehr nicht forderliche
Rechtslage, hat bereits zu gerichtlichen Auseinan-
dersetzungen zwischen dem Bund und den vier
Kiistenldndern bis hin zur hdchsten Verwaltungs-
instanz gefiihrt.

Die Olverschmutzungen in der Nordsee, in der
Deutschen Bucht und an den Ufern und Strinden
der deutschen Nordseekiiste haben Anfang der
80er Jahre erneut die besondere 6ffentliche Auf-
merksamkeit auf sich gezogen. Sie sind ursidchlich
auf die Preisentwicklung fiir Rohoéle und Schiffs-
brennstoffe Ende der 70er Jahre zurtickzufiihren.
In der Mineraldlverarbeitung kam es zu Produk-
tionsverinderungen mit einem vermehrten Ein-
satz von thermischen und katalytischen Konver-
sionsanlagen. Diese Anderungen haben sich sehr
nachteilig auf die Brennstoffqualitit der schwerol-
betriebenen Seeschiffe ausgewirkt. Im Zusammen-
hang mit dem zunehmenden Einsatz schwerolbe-
triebener Dieselmotoren hat sich eine Entwick-
lung eingestellt, die zu einem umfinglichen Ol-
schlammanfall aus der Brennstoffaufbereitung an
Bord vieler Seeschiffe gefiihrt hat.

Heute muf mit einem entsorgungsbediirftigen Ol-
rickstand aus der Brennstoffaufbereitung an Bord
von Seeschiffen in der Gro3enordnung von etwa
2,49% des Brennstoffverbrauches gerechnet wer-
den. Fiir Seeschiffe, die die Hifen der Bundesrepu-
blik Deutschland besuchen, ist mit einer Brenn-
stoffmenge in der GroRRenordnung von 4 bis 5 Mio
t pro Jahr zu rechnen, die eine entsorgungsbediirf-
tige Menge olhaltiger Riickstinde in der Gro3en-
ordnung von etwa 120.000 t/a zur Folge haben.
Davon entfallen als Entsorgungsmenge auf die
deutschen Hifen 40.000 bis 50.000 t, weil die
Uberseeschiffe bei ihrer Ankunftin Westeuropa in
der Regel mehrere Hifen in unterschiedlichen

Staaten anlaufen. Im Rahmen der kostenlosen Ent-
sorgung werden z.Z. mit Hilfe des Demonstra-
tionsvorhabens Schiffsentsorgung etwa 73.000 t
olhaltiger Riickstinde aus dem Maschinenbereich
in der Bundesrepublik Deutschland entsorgt.

Verschiedentlich wurde in der Vergangenheit der
Versuch unternommen, eine bilanzierende Ge-
samtbetrachtung fiir Entstehung und Verbleib der
olhaltigen Ruckstinde aus dem Seeverkehr anzu-
fertigen. Jingere Untersuchungen der For-
schungsstelle fiir die Seeschiffahrt, die im Auftrag
des Bundesamtes fiir Seeschiffahrt und Hydrogra-
phie durchgefiihrt wurden, lassen den Schluf} zu,
dag die gemif} des MARPOL-Ubereinkommens An-
hang 2 zuléssigen Einleitungen hochstens in der
Grofenordnung von wenigen hundert Tonnen
pro Jahr in Ansatz zu bringen sind. Altere, auf die
Erkenntnisse aus der Luftiiberwachung gestiitzte
Schitzungen lassen vermuten, daf3 die unerlaub-
ten Einleitungen sich maximal in der Grof3enord-
nung von einigen tausend Tonnen pro Jahr bewe-
gen.

Vor dem Hintergrund der in den Hifen der Bun-
desrepublik Deutschland entsorgten o6lhaltigen
Riickstinde in einer Groflenordnung von mehre-
ren zehntausend Tonnen wird deutlich, daf} es
sich bei den Schiffen, auf die die Olverschmutzun-
gen in der Deutschen Bucht zuriickzufiihren sind,
vermutlich nur um einen kleinen Anteil problema-
tischer Seeschiffe handelt, die hier die gesamte
Seeschiffahrt in Verruf bringen.

Aus Untersuchungen des ISL (Institut fiir Seever-
kehrswirtschaft und Logistik) ist zu entnehmen,
daR die Kosten fiir eine ordnungsgemiRe Ol-
schlammentsorgung in den Hifen in der Groflen-
ordnung von etwa 1% der Kosten liegen, die ei-
nem Schiff in einem Hafen der Bundesrepublik
entstehen. Wenn die Entsorgungskosten in Bezie-
hung zu den gesamten Schiffskosten gebracht wer-
den, so ergibtsich eine Groflenordnung von weni-
gen Promille. Diesen Zahlen ist sehr eindeutig zu
entnehmen, dafd wirtschaftliche, bzw. finanzielle
Griinde nicht glaubwiirdig herangezogen werden
konnen, fiir die zwar riickldufige, aber immer
noch anhaltende Verschmutzung der Nordsee
durch Brennstoffriickstinde.

Eine weitere fiir jedermann offensichtliche Beein-
trichtigung der Meeresumwelt durch die See-
schiffahrtistin der Verunreinigung der Spiilsiume
und des Meeresbodens durch Schiffsmiill zu se-
hen. Zur Abschitzung der Schiffsmiillmenge, die
durch den Seeverkehr in die Nordsee eingebracht
wird, wurde auf eine Vielzahl unterschiedlicher
Quellen und Erkenntnisse zuriickgegriffen. Neben
Angaben aus der Literatur wurden die Erfahrun-
gen aus der langjdhrigen Deichreinigung in Schles-
wig-Holstein, die Erkenntnis aus systematischen
Spiilsaumuntersuchungen an einer Reihe von Kii-
stenabschnitten lings der deutschen Nordseeki-
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ste, Meeresbodenuntersuchungen und systemati-
sche Schiffsmiillanalysen an Bord von Seeschiffen
fur die Abschitzung der in die Nordsee abgegebe-
nen Schiffsmiilllmenge herangezogen.

Bordseitig ist Schiffsmiill in hausmiillihnliche An-
teile, in Instandhaltungsabfille und in ladungsbe-
dingte Abfille einzuteilen. Mit Blick auf die Entsor-
gungsmoglichkeiten empfiehlt sich eine Eintei-
lung in Lebensmittelriickstinde, die auf der Hohen
See ohne Bedenken ins Meer gegeben werden kon-
nen, in brennbare Riickstinde, die in bordeigenen
Verbrennungsanlagen beseitigt werden konnen
und plastikhaltige Abfille, die auf keinen Fall ins
Meer gegeben werden diirfen. Gleiches gilt fiir
den Sondermiillanteil aus den Instandhaltungsab-
fillen.

In den zuriickliegenden Bilanzierungsversuchen
fur Schiffsmiill in der Nordsee wurde von insge-
samt 36 kg Schiffsmiill pro Schiff und Tag ausge-
gangen, dabei wurden die ladungsbedingten Ab-
fille nicht beriicksichtigt. Mengenmifig spielen

hier Stauholzer oder Schiittgutreste eine Rolle. Zu

den ladungsbedingten Abfillen sei jedoch be-
merkt, daBd hier die Einteilung in mehr oder weni-
ger meeresgefihrdende Abfille noch nicht zum
Abschlufl gebracht wurde. Mit Sicherheit sind
Riickstinde aus dem Transport von Baustoffen,
von Getreide, von Diingemitteln oder von Erzen
im Hinblick auf ihre Meeresgefihrdung unter-
schiedlich zu beurteilen.

Die zuriickliegende Abschitzung des Schiffsmiill-
eintrages fiir die deutsche Nordsee fithrtzu Zahlen
zwischen 20.000 und 40.000 t pro Jahr. Fiir die Ha-
fen der Bundesrepublik ergibt sich eine beseiti-
gungsbediirftige Schiffsmiillmenge (hausmiillihn-
liche und Instandhaltungsabfille) in der Grofen-
ordnung von 3.600 t pro Jahr.

Mit Hilfe des Verdriftungsmodells des Bundesam-
tes fiir Seeschiffahrtund Hydrographie wurde eine
Prognose iiber die Ausbreitung und den Verbleib
von Schiffsmiill versucht. Es hat sich in Einklang
mit den Spiilsaumuntersuchungen gezeigt, daf3 die
seeseitigen Strinde der mit dem Festland vorgela-
gerten Inseln wie Juist, Scharh6rn und Helgoland
in besonderer Weise der Verunreinigung durch
Schiffsmiill ausgesetzt sind, wihrend geschiitzte
zuriickliegende Uferabschnitte, wie z.B. am Hau-
ke-Haien-Koog weniger belastet sind. Den syste-
matischen Meeresbodenuntersuchungen ist zu
entnehmen, daf3 die Schiffsmiillverunreinigungen
lings der Hauptschiffahrtswege vier- bis fiinfmal
so hoch sind wie die der iibrigen Nordsee.

3. Moglichkeiten u. Probleme b. der Durch-
fithrung von MARPOL fiir den Reeder

H.-J. Golchert
Verband Deutscher Reeder (VDR)

Ausgehend von der Bedeutung der Seeschiffahrt
als Leistungstriger der deutschen Exportwirt-
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schaft - wie von Herrn Brenk vorstehend richtig

dargestellt - stellt die deutsche Handelsflotte, und
nur fiir diese kann ich hier sprechen, mit ihrem
Anteil von rund 1% an der Welthandelsflotte zwar
zahlenmigig tatsichlich eine fast vernachlissigba-
re Grof3e dar. Dennoch beinhaltet diese Flotte in
ihrer technischen Ausgestaltung ein auf3erordent-
liches Leistungspotential - nicht zuletzt zum Schutz
der marinen Umwelt.

Die deutsche Handelsflotte mit ihrem Durch-
schnittsalter der Schiffe von weniger als 10 Jahren
ist eine sehr moderne Flotte, d.h. entsprechend
gut ist der an Bord eingesetzte technische Stan-
dard.

Ebenso ist der Bewuf3tseinsstandard der Schiffs-
fiilhrungen und Mannschaften fiir die Belange des
marinen Umweltschutzes sehr gutausgebildet. Das
Sachthema ~Schutz der marinen Umwelt< hat aber
auch gleichzeitig Einzug in die Vorstandsetagen
von Reedereien gefunden. Dies bedeutet, dafd das
Problemfeld des marinen Umweltschutzes nicht
mehr als nur eine primir in bordseitiger Verant-
wortung stehende Aufgabe angesehen wird, son-
dern immer mehr als integraler Bestandteil einer
verantwortungsvollen Reedereipolitik und damit
von Managementaufgaben verstanden wird.

So gibt es eine Vielzahl von deutschen Reedereien,
die sehr groen Wert darauf legen, keine negative
Aufmerksamkeit im Hinblick auf die Einhaltung
von Umweltschutzvorschriften ihrer Schiffe in der
Presse zu erwecken.

Die deutsche Handelsflotte entspricht den Erfor-
dernissen der MARPOL 73 /78 - Konvention, d.h.
alle erforderlichen technischen Einrichtungen an
Bord unserer Schiffe zum Schutz der Meeresum-
welt sind vorhanden und funktionsfihig.

Problematisch ist allerdings die verstirkt in die
Diskussion eingebrachte Forderung nach dem
vollkommen -sauberen« Schiff zu bewerten, da
hierbei zunichst zwei Fragen beantwortet werden
miissen. :

1. Wieistder mehr subjektiv geprigte Begriff -sau-
ber« exakt zu definieren und

2. wieviel Technik kann dem einzelnen Schiff und
seiner (reduzierten) Besatzung noch aufgebiirdet
werden, um eben dieser Forderung gerecht zu
werden?

Dariiber hinaus ist zu priifen, ob bei einer zu beob-
achtenden schirferen Gesetzgebung auf dem Feld
des Umweltschutzes in allen Lebensbereichen nur
ein Teilbereich - in diesem Fall die Betriebseinheit
»Schiff« - mit einem Mehr an Auflagen im Hinblick
auf eine moglichst vollstindige, autonome und
gleichzeitig umweltschonende Abfallentsorgung
iiberzogen werden sollte und nicht - wie eigent-
lich naheliegend und z.B. in der MARPOL 73 /78 -
Konvention so auch vorgesehen - verstirkt auf
mindestens eine gleichverteilte Lasteniibernahme
Zu setzen.
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Setzt man nun auf eine solche Gleichverteilung auf
mehrere Schultern - und es gibt keine iiberzeugen-
den Einwinde dagegen -, dann ist eben nicht nur
das Schiff angesprochen, sondern hier sind auch
die Vor- bzw. Nachldufe zum Schiffsbetrieb einzu-
beziehen. Dies gilt insbesondere fiir das vom Vor-
redner bereits angesprochene Problem -Schiffs-
brennstoffe«. Hierzu wurde von Herrn Brenk be-
reits festgestellt, daf die Schiffahrt im Hinblick auf
den Anfall olhaltiger Riickstinde und Gemische
aus der Brennstoffaufbereitung -Entsorger- fiir die
Mineral6lindustrie ist und im Hinblick auf Schiffs-
miill zu einem groflen Teil einen -Entsorger- fiir
die Verpackungsindustrie abgibt.

Neben diesen - nach m.E. ebenfalls mit dem Attri-
but -Verursacher-« an der schiffsseitigen Abfallent-
stehung zu bezeichnenden Beteiligten - stehen
aber auch die Hifen in der Verantwortung.

Weltweit gesehen sind viele Hifen nicht in der La-
ge, den Belangen der Schiffahrt entsprechende
Entsorgungseinrichtungen und -strukturen anzu-
bieten bzw. vorzuhalten. Das entspricht nicht dem
Geist des MARPOL 73 /78 - Ubereinkommens.

Allerdings ist festzustellen, daf3 die deutschen Hi-
fen im Entsorgungsangebot einen guten Standard
aufweisen, auch im Vergleich mit den tibrigen An-
rainerstaaten der Nord- und Ostsee.

Der VDR ist der Auffassung, daf3 die Hifen dafiir
Sorge zu tragen haben, daf der Schiffahrtadiquate
Entsorgungseinrichtungen angeboten werden
miissen, ohne die Leichtigkeit des Schiffverkehrs
zu beeintrichtigen. Das Angebot effizienter und
kostengiinstiger Entsorgungssysteme muf} unab-
dingbarer Bestandteil der Servicepalette von See-
hifen mit internationalen Verbindungen sein. Na-
tiirlich mus eine Dienstleistung auch bezahlt wer-
den. Wir erwarten aber, dafd das Preis- / Leistungs-
verhiltnis -stimmt<, d.h. gleiche Dienstleistungen
erfordern gleiche Preise. Esist daher nichtakzepta-
bel, wenn fiir einen Entsorgungsvorgang im Hafen
»X«ein Betragvon z.B.1.000,- DM aufzuwenden ist,
im Hafen -Y- dagegen fiir genau den gleichen Ent-
sorgungsvorgang nach Art und Menge ein um den
Faktor 3 -4 hoherer Betrag zu bezahlen ist. Diese
Preisungleichheiten beinhalten fiir Schiffsleitun-
gen/Reedereien Schwierigkeiten bei der Akzep-
tanz des Entsorgungsangebotes und hier kénnte
durch geeignete hafenseitige Maflnahmen eine
Verbesserung des Akzeptanzverhaltens bewirkt
werden.

Was den Ruickstandsanfall aus der Brennstoffaufbe-
reitung angeht, so entspricht die von Herrn Brenk
genannte GroRenordnung von 2-2,5% des tigli-
chen Brennstoffverbrauchs auch unserem Kennt-
nisstand. Allerdings muf} hierbei - und das ist fiir
den Entsorgungsvorgang im Hafen von Bedeutung
- zwischen dem -absoluten< und dem -entsor-
gungsrelevanten< Anfall genannter Olhaltiger

Riickstinde / Gemische unterschieden werden. So
liegt der -entsorgungsrelevante« Anteil der Riick-
standsmenge bei ca. 0,8-1,0% des tiglichen
Brennstoffverbrauches. Diese Unterschiede zwi-
schen -absoluten< und -entsorgungsrelevantene«
Aufkommen ergeben sich aus der Nutzung legaler
Einleitungen entsprechend MARPOL 73 /78, Anla-
ge L.

Dennoch, iiber den Schutz der marinen Umwelt
vor illegalen Einleitungen wird in den Hifen ent-
schieden. Solange weltweit keine ausreichenden
Entsorgungseinrichtungen in den Hifen vorhan-
den sind, werden wir weiterhin mit dem zur Zeit
erreichten Zustand des -relativ sauberen«Schiffes
leben miissen und das wiinschenswerte -saubere-«
Schiff bleibt Utopie. Dies wire aus unserer Sicht
aber nur der zweitbeste Weg und daher zu
bedauern.

H.-O. Wille/ Germanischer Lloyd

Wie vorher von Herrn Brenk vom Umweltbundes-
amt erldutert, betragen die erlaubten Oleinleitun-
gen in die Nordsee 250 t/a, die unerlaubten je-
doch 6000 t/a.

Da die weitiilberwiegende Mehrheit der Schiffe,
die in der Deutschen Bucht verkehren, keine Ol-
tanker sind, sollen hier zunichst nur die Einleitun-
gen aus dem Bereich der Maschinenanlage be-
trachtet werden.

In den Schiffsmaschinenriumen gibt es zwei ver-
schiedene Quellen fiir die Entstehung von Olriick-
stinden, die in die Meeresumwelt gelangen kon-
nen. Die erste ist Entstehung von Schlamm bei der
Aufbereitung von Schiffsbrennstoffen. Aus der
Schwachstellenanalyse, die der Germanische
Lloyd im Auftrag des Umweltbundesamtes erstellt
hat, wurde die Erkenntnis gewonnen, daf3 bei der
Aufbereitung der heute angebotenen Schwerole
als Brennstoffe fiir Schiffshauptmaschinen mit
nicht verwertbaren Olriickstinden von rund
2,5 % gerechnet werden mus3. Die Interpretations
von Regulation 17 von Annex I von MARPOL ent-
halten jedoch eine Berechnungsformel fiir die
Schlammtanks, die nur 1% des Brennstoffver-
brauchs fiir das Gesamtvolumen des Schlamm-
tanks empfiehlt. Die Seeverkehrsbehérden der
Bundesrepublik haben seit Jahren fiir deutsche
Schiffsneubauten grofere Schlammtanks gefor-
dert, die sich nach der Bunkerkapazitit richten,
und damit auch zu erwartende lingere Seereisen
zwischen Entsorgungsmoglichkeiten berticksich-
tigen. Bei der IMO hat die Delegation der Bundes-
republik zu mehreren MEPC-Sitzungen Antrige
eingereicht, in denen eine Vergroflerung der
Schlammtanks empfohlen wurde. Leider erhielten
diese Vorschlige kaum Unterstiitzung von ande-
ren Regierungsdelegationen, sie stieflen sogar hiu-
fig auf schroffe Ablehnung, und das sogar von
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manchen Delegationen westlicher Industrielin-
der. Auf der 27 MEPC-Sitzung ist es endlich gelun-
gen, fiir Schiffsneubauten ab Jahresende 1990 eine
Berechnungsformel in die Interpretations aufzu-
nehmen, die von 1,5 % des Brennstoffverbrauchs
fir den Anfall an Brennstoffriickstinden ausgeht.
Das ist aus deutscher Sicht immer noch nicht zu-
friedenstellend, aber wenigstens eine Verbesse-
rung der bisherigen Bemessung. Wenn man be-
denkt, daf3 bei der Untersuchung iiber durch 0Ol
verendete Seevogel 88 % auf Olverschmutzungen
in der Nordsee aus dem normalen Schiffsbetrieb
zuriickgefiihrt wurden, mag'eine Ursache hierfiir
das knappe Volumen der Schlammtanks sein, das
die Maschinenleitungen an Bord verleitet, aus be-
trieblichen Griinden den nicht mehr zu lagernden
Olschlamm illegal nach See zu entsorgen.

Die zweite Quelle fiir Oleinleitungen in die Mee-
resumwelt aus dem Maschinenraum ist der Olge-
haltim gelenzten Bilgenwasser. MARPOL begegnet
dieser Verschmutzungsquelle mit der Ausri-
stungspflicht fiir Entolungssysteme und Olgehalts-
mefRgerite nach Regulation 16 von Annex I. Die
seegehenden deutschen Schiffe und auch auslindi-
sche Schiffe, die vom Germanischen Lloyd klassifi-
katorisch betreut werden, sind von ganz wenigen
Ausnahmen abgesehen konventionsgerecht nach
Regulation 16 ausgeriistet. Sie sind weitgehend so-
gar mit Systemen ausgestattet, die von ihrer Ento-
lungsfihigkeit iiber die Forderungen von MARPOL
hinausgehen. Regulation 16 verlangt nur Systeme,
die einen Restolgehalt im gelenzten Wasser von
weniger als 100 ppm sicherstellen. Fast alle Schiffe
sind jedoch mit Entdlungssystemen ausgeriistet,
die fiir einen Olgehalt von weniger als 15 ppm ge-
prift wurden. Bei Schiffen tiber BRZ 10.000 hat
dies sogar einen Kostenvorteil. Regulation 16 bie-
tet nimlich den Reedern eine Auswahl zwischen
einem Entolungssystem fiir 100 ppm maximalem
Restolgehalt und einem nachgeschalteten Alarm-
gerit fiir 15 ppm. Da das Olgehalt-Uberwachungs-
und - Steuergerit wesentlich teurer ist als das
Alarmgerit fiir 15 ppm, die Entélungssysteme je-
doch kaum unterschiedlich in den Kosten sind,
entscheiden sich die Reeder meistens fiir die zwei-
te Variante. Der Kostenvorteil fiir die Reeder
kommt dadurch einem intensiveren Meeresum-
weltschutz zugute.

Leider triibt die Realitit diesen augenscheinlich
guten Eindruck, denn es ist anzunehmen, daf} die
Entolungssysteme vielfach ihren Aufgaben nicht
mehr voll gerecht werden. Das hat zwei Ursachen.
Die IMO - Resolution A 393 (X) auf die in der Kon-
vention fiir die Typenpriifung der Entoler verwie-
sen wird, geht von der Bedingung aus, dafd der Ent-
oler Ole mit einer Dichte von 0,94 g/cm3 abschei-
det. Das Seewasser hat durchschnittlich eine Dich-
te von 1,025 g/cm3. Dem Entéler steht dadurch
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bei der Priifung eine Dichtedifferenz von 0,085 g/
cm3 zur Verfiigung. Die heute tiblichen Bunkerole
fiir die Schiffahrt haben jedoch eine Dichte von
rund 0,99 g/cm3. Damit schrumpft die zur Ab-
scheidung zur Verfiigung stehende Dichtediffe-
renz zum Seewasser auf 0,035 g/cm3. Ob dies fiir
den Olabscheideprozess ausreicht, ist nicht nach-
gewiesen. Eine weitere Beeintrichtigung des
Olabscheideprozesses ist die Verwendung von
Kaltreinigern und anderen Dispergatoren im Ma-
schinenbetrieb. Diese. fordern die Bildung von
Emulsionen im Bilgenwasser. Dabei sind Olparti-
kel derartig klein, daf3 ihre Auftriebskraft durch
die Reibungskrifte gegen das Wasser aufgehoben
wird. Eine Olabscheidung ist unter diesen Umstin-
den mit den iiblichen Schiffsentdlungssystemen
nicht mehr zu erreichen. Dieser Umstand ist im
MEPC bekannt und ist seit mehreren Komiteesit-
zungen in der Beratung, allerdings bisher ohne Er-
folg, da eine zuverlissige Technik fiir die Beherr-
schung dieser Zustinde noch nicht vorgestellt
wurde.

Erfreulich ist, daf in der bisherigen Diskussion die
Oltanker vollig unerwihnt geblieben sind. Das
mag daran liegen, daf3 die kleineren Tanker, die in
der Ost- und der Nordseekiistenfahrt eingesetzt
sind, meistens nicht einmal die zuldssigen Einleit-
mengen in Anspruch nehmen. Die MARPOL-Kon-
ventionen bieten fiir ein stindig eingeschrinktes
Fahrgebiet und der konsequenten Abgabe aller 61-
haltigen Riickstinde an die Auffanganlagen an
Land Ausnahmeregelungen von der Ausriistungs-
pflicht von Regulation 15 und 16 von Annex I. Der
Bundesminister fiir Verkehr gestattet die Anwen-
dung der Ausnahmeregelung von Regulation 15
fiir den Landungsbereich von Oltankern. Der Vor-
teil ist, daB der Oltankerbetreiber gar nicht erst in
Versuchung kommt, 6lhaltiges Wasser aus dem La-
dungsbereich ins Meer zu pumpen, da er wegen
der fehlenden Ausriistung ganz offensichtlich ge-
gen MARPOL verstof3en wiirde und dies bei der
Einklarierung im Ladehafen sofort auffiele.

Fir die Ausriistungspflicht im Maschinenraum
nach Regulation 16 iRt der Bundesminister fir
Verkehr die Anwendung der Ausnahmeregelung
nicht zu. Die Einschrinkung des Fahrgebiets wire
hierbei fiir die Nordseefahrt unrealistisch, und die
Investitionsersparnisse wiren fiir den Reeder we-
sentlich geringer als fiir den Ladungsbereich von
Tankern.

Die Anforderungen von MARPOL an Bau und Aus-
riistung von Schiffen sind im Konventionstext re-
daktionell recht uniibersichtlich dargestellt. Der
Germanische Lloyd hat in einer groben Ubersicht
die Anforderung in einem Schaubild zusammenge-
stellt. Das Schaubild entspricht dem Stand der Kon-
vention vom 2. Oktober 1987 und ist heute noch
glltig.
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4. Moglichkeiten und Probleme
bei der Uberwachung nach MARPOL

C. Seekamp
Bundesgrenzschutz See (BGS)

Das Thema heute heif3t -Feststellung, Verfolgung
und Verurteilung von Vergehen nach MARPOLT, IT
und Ve. Ich fange zunichst einmal mit der Feststel-
lung an.

Festgestellt werden Gewisserverunreinigungen
von allen Institutionen, die am Verbundeinsatz be-
teiligt sind, aber auch von anderen Stellen, wie z.B.
Privatpersonen. Die Verschmutzungen werden an
den ZMK (Zentraler Meldekopf/Cuxhaven) wei-
tergegeben. Der ZMK koordiniert dann die weite-
ren Manahmen. Von den BGS- und Zollbooten
werden alle zwei Stunden Positionsmeldungen an
den ZMK gegeben. So ist der ZMK in der Lage, den
Einsatz des Bootes, das sich am dichtesten an der
beobachteten Gewisserverunreinigung befindet,
uiber die zustindige Einsatzleitstelle zu veranlas-
sen. Nach einem Meldeschema werden dann vom
Schiff aus Informationen tiber die Art, die GroRe
und die Driftrichtung der Verschmutzung an den
ZMK weitergegeben. Nach Feststellung einer Ver-
schmutzung und vielleicht auch eines moglichen
Verschmutzers, wird zunichst eine Wasserprobe
gezogen, die zur Analyse an das BSH Hamburg ge-
schickt wird. Zudem werden Vergleichsproben
beim mutmaRlichen Verschmutzer gezogen. An
Bord von auslindischen Schiffen diirfen auf Hoher
See- strafprozessuale MafRnahmen grundsitzlich
nur mit Einverstindnis des Kapitins durchgefiihrt
werden.

Unterschiedliche Auffassungen bestehen dariiber,
ob Ausnahmen von diesem Grundsatz nach Vol-
kerrecht moglich sind, wenn durch eine Gewis-
serverunreinigung im deutschen Festlandsockel
als Teil der Hohen See ein inlindischer Ankniip-
fungspunkt vorhanden ist. Dieser Inlandsbezug ist
beispielsweise zum einen gegeben bei Gewisser-
verunreinigungen i.S. der §§ 324, 326, 330 und
330a StGb, die geeignet sind, den Meeresgrund in
Mitleidenschaft zu ziehen. Die Rechte der Bundes-
republik Deutschland am Festlandsockel, For-
schungs- und Nutzungsrechte am Meeresboden
und dessen Untergrund, konnten auch Sanktionen
bei der Beeintrichtigung dieser Rechte zulassen.
Inlandsbezug wire weiter gegeben in den Fillen,
in denen die Moglichkeit einer Beeintrichtigung
nationaler Kustengewdsser durch eine Gewisser-
verunreinigung besteht (Staatsnotwehrrecht). Zu
berticksichtigen sind dariiber hinaus die interna-
tionalen Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland, der Meeresverschmutzung entge-
genzuwirken. Unter Beachtung der volkerrechtli-
chen Grundsitze konnte bei Gefahr im Verzuge
unter den erwihnten Umstinden auch das Betre-
ten eines auslindischen Schiffes gegen den Willen
des Kapitins zum Zwecke der Sicherung von Be-

weisen gehoren. Im Kistenmeer gilt die Strafpro-
zeRordnung weitestgehend uneingeschrinkt.

Sollte das auslidndische Schiff jedoch z.B. einen
englischen Hafen anlaufen, beantragen wir iiber
das BKA Amtshilfe. Die in England gezogenen Ge-
genproben werden uns zur Weiterleitung an das
BSH zugeschickt. Problematisch ist, da Ol nicht
per Post verschickt werden darf. Die Probe wird
dann Giber das Auswirtige Amt dem BMI zugestellt.
Bis die Proben letztendlich bei uns sind, vergehen
zweibis drei Wochen. AufSee gestalten sich die Er-
mittlungen an Bord hiufig recht schwierig. Dafiir
gibt es unterschiedliche Griinde. Das konnen sein:
Seegang und Wetterverhiltnisse, Zeitdruck,
Sprachschwierigkeiten (fehlender Dolmetscher),
u.a.. Daraus resultiert folgerichtig, dafl nachermit-
telt werden muf. Besser sieht es aus, wenn das
Schiff einen bundesdeutschen Hafen anlduft. Dann
wird die dort zustindige WSP informiert. Nach Ab-
sprache iibernimmt die WSP Schleswig-Holstein in
ihrem Zustindigkeitsbereich dann die federfiib-
rende Bearbeitung von Gewidsserverunreinigun-
gen, wenn vom BGS keine Ermittlungen an Bord
des (moglichen) Verursachers durchgefiihrt wur-
den. Soweit Ermittlungen vom BGS an Bord des
hinreichend verdichtigen Schiffes durchgefiihrt
wurden, bleibt die Federfithrung beim BGS. Die
WSP Schleswig-Holstein verfihrt dann wie die
WSP Hamburg, die bei Gewisserverunreinigun-
gen auf Hoher See erforderlichenfalls in Amtshilfe
fiir den BGS erginzend ermittelt.

Bei deutschen Schiffen sind Ermittlungen an Bord
auch auf Hoher See immer moglich.

Man muf3in jedem Fall die VerhiltnismiRigkeit der
Mittel beachten. Bei kleinen Gewdsserverunreini-
gungen Schiffe zu stoppen, um an Bord zu gehen,
kann tibertrieben sein. Wir haben es bei einem aus-
lindischen Schiff mit der Zustimmung des Kapi-
tins auch schon so gemacht, daf} das Schiff kurz
stoppte, das Ermittlungskommando an Bord ging
und das Fahrzeug daraufhin seine Fahrt fortsetzte.

Chemikalien: Die Verfolgung von Gewisserverun-
reinigungen durch Chemikalien ist schwieriger.
Wir arbeiten in diesem Bereich eng mit der WSP
Hamburg zusammen. Wenn die Gefahr besteht,
daf ein Schiff Chemikalien ins Wasser pumpt,
kann es schon passieren, dafl wir das Fahrzeug
iberwachen. Da Chemikalien meist geruchlos und
unsichtbar sind, ist es schwierig, Verunreinigun-
gen festzustellen. Den Austritt von Chemikalien
kann man eigentlich nur mit Hilfe von Bioindikato-
ren feststellen. Es ist z.B. vorgekommen, dafl wir
100 tot herumschwimmende Lachméwen zur Un-
tersuchung weitergeleitet haben. '

Manchmal nehmen wir auch prophylaktisch eine
Wasserprobe und schicken diese zum BSH. Wir
wissen dann nur leider in den meisten Fillen nicht,
ob die Chemikalien in erlaubtem oder unerlaub-
tem Maf3e eingeleitet wurden.
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Miill: Finden wir grolere Mengen an Miill, so ver-
suchen wir, die Verursacher festzustellen. Um eine
Verfolgung durchzufiihren, benétigen wir aber ir-
gendwelche Hinweise auf den Verursacher. Seit
ein paar Wochen bekommen wir von der WSP
Hamburg Nachricht, wenn Fahrzeuge aus Ham-
burg auslaufen, die am Oberdeck Miill gelagert ha-
ben. Wenn bei Beobachtung des Schiffes der Miill
vom Oberdeck verschwunden ist, setzen wir uns
zur weiteren Verfolgung mit der WSP in Ver-
bindung. '

S. Meyer-Friese
Wasserschutzpolizei (WSP)
Schleswig-Holstein

Im Bereich der WSP arbeiten wir sehr gut zusam-
men. Wir sind die einzige Polizei, bei der sich die
Ausfithrenden bundesweit in einer Arbeitsgruppe
treffen und austauschen.

MARPOL I: Die Tankschiffahrt ist fiir Schleswig-
Holstein im Grunde kein Thema. Das Problem
-Schiffsentsorgung« spielt im Raum Brunsbiittel,
aber nicht in der Ostsee eine Rolle. Wir haben in
der Ostsee einen regen Fihrverkehr, der nichtins
Gerede kommen mochte. Sollte die WSP tatsich-
lich ein Vergehen nachweisen konnen und ein
Auslaufverbot aussprechen, so wiirde der festste-
hende Fahrplan durcheinander gebracht werden.
StrafprozeRliche Manahmen oder Ordnungswi-
drigkeiten st0ren die Leute nicht so sehr wie Aus-
laufverbote bzw. Auslaufverzogerungen.

Bei Ermittlungen an Bord von Schiffen stellt sich
fiir uns als WSP das Problem, daf3 wir geeignetes
Personal mit Seepatent bendétigen; also auch Tech-
niker, die sich mit den modernen Geriten und An-
lagen auskennen. Wir bendtigen Leute, die sich im
Strafrecht, im Bereich MARPOL auskennen. Eine
gute Ausbildung ist hierfiir notwendig.

Das Ausbildungsproblem finden wir aber auch auf
anderer Seite. Oftmals miissen wir bei den Ermitt-
lungen an Bord feststellen, daf’ auch deutsche See-
leute tiber die Technik, die sich an Bord befindet,
nicht Bescheid wissen und nicht mit ihr umgehen
konnen. So sind z.B. Schiffe, die rein theoretisch
kein Sludge haben diirften, voll mit Sludge. Statt
den Sludge zu verbrennen, wird er iiber fliegende
Leitungen irgendwo gelagert. Es fehlt das Know-
how der Leute, den Sludge zu entsorgen. Das ist ein
Ausbildungs- bzw. ein Besetzungsproblem.

Unter vorgehaltener Hand wird einem bei den Er-
mittlungen an Bord aber auch gesagt, daf3 der -klei-
ne-« Maschinist unter Druck des Reeders steht, die
Entsorgungskosten so niedrig wie moglich zu hal-
ten. Insofern ist eine kostenlose Entsorgung, wie
sie seit 1988 angeboten wird, eine gute Sache, zu-
mal sich am Abhingigkeitsverhiltnis Reeder - Be-
satzungsmitglied nichts dndern wird.
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MARPOL II: Das Problem Ladungsslop stellt sich in
Schleswig-Holstein nicht. Wenn, dann treten nur
Formalverstof3e, falsche Eintragungen usw. auf.

MARPOL V: Wir von der WSP wiirden es gern se-
hen, wenn das Abfallrecht auch auf die Schiffe an-
gewandt werden wiirde, d.h. dort wo der Abfall
anfillt, muf er auch entsorgt werden. Bei einer
Diskussion mit dem Umweltministerium in Schles-
wig-Holstein wurde uns mitgeteilt, dafl dies im Fal-
le der Schiffe leider nicht moglich ist.

Ich méchte nun zu einer ganz anderen Problema-
tik kommen. Im Rechtsbereich arbeiten wir mit
Fachbehorden zusammen. Ein Beispiel fiir eine gu-
te Zusammenarbeit ist die der WSP Hamburg mit
der Staatsanwaltschaft Hamburg und meines Wis-
sens nach auch mit dem BSH Hamburg. In Schles-
wig-Holstein haben wir immer mit den Zustindig-
keiten anderer Staatsanwaltschaften zu tun. So ha-
ben z.B. Liibeck und Kiel unterschiedliche Staats-
anwaltschaften. Der Umweltbereich stellt nur ei-
nen Anteil der Schiffahrt dar. Wir benotigen An-
sprechpartner bei der Staatsanwaltschaft und den
Fachbehorden, die uns verstehen und die auch vor
Ort erscheinen. Wir brauchen moglichst auch im-
mer die gleichen Ansprechpartner. Beim BSH
scheint z.B. der Bereich MARPOL fiir die Juristen
ein berufliches Sprungbrett zu sein. Ein entspre-
chend schneller Wechsel ist an entsprechender
Stelle zu verzeichnen.

Wir als Polizei sind nur subsididr titig, zustindig ist
die Fachbehorde oder die Staatsanwaltschaft. Das
BSH in Hamburg hat Biirozeiten von 8.30 Uhr bis
15.30 Uhr und ist an Wochenenden nicht besetzt.
Wir konnen nur hoffen, da3 die Verschmutzungen
nur in den Biirozeiten anfallen, damit sie bearbei-
tet werden konnen. Ahnliches gilt fiir die
Staatsanwaltschaft.

B. Friedek
Wasserschutzpolizei (WSP)
Niedersachsen

Ich mochte zunichst etwas zum Thema dieses
Fachgespriches sagen: -Feststellung, Verfolgung
und Verurteilung von Vergehen nach MARPOL-.
Nach MARPOL gibt es nur Ordnungswidrigkeiten,
also mit GeldbuRe bedrohte, rechtswidrige und
vorwerfbare Handlungen. Vergehen, nimlich mit

Geld- und Freiheitsstrafe bedrohte rechtswidrige

Taten, sind z.B. nach dem Strafgesetzbuch, nichtje-
doch nach MARPOL maéglich.

Zur Erforschung der Ordnungswidrigkeiten sind
Kontrollen erforderlich. Die Beamten der Wasser-
schutzpolizei Niedersachsen kontrollieren des-
halb die Ol- und Ladungstagebiicher auf den Schif-
fen. Die Verantwortlichen an Bord haben in diesen
Biichern alle Vorginge aufzuzeichnen, die sich auf
die Ole (Ladungsole und Restole) bzw. die Chemi-
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kalien beziehen. In die Kontrollen einbezogen
werden ggf. auch die technischen Einrichtungen,
Ladungspapiere, Bunkerquittungen sowie die
Schiffs- und Maschinentagebiicher.

Werden die Ol- bzw. Ladungstagebiicher nicht
den Anforderungen gemifs MARPOL entspre-
chend gefiihrt, liegt eine Ordnungswidrigkeit vor,
die im Hochstmaf mitbiszu 50.000,- DM geahndet
werden kann. Entsprechend der Aktenlage wird
die Hohe der Geldbufle dann vom BSH festgesetzt.

Sollte bei der Kontrolle deutlich werden, daf
unerlaubt Ol oder Chemikalien ins Meer gepumpt
wurden, liegt eine Straftat gemiR3 § 324 Strafgesetz-
buch vor. Das deutsche Strafgesetzbuch gilt fiir
deutsche Schiffe weltweit; bei Auslindern inner-
halb des deutschen Hoheitsgebietes und im Be-
reich des deutschen Festlandsockels und als Son-
derfall im Rahmen der stellvertretenden Straf-
rechtspflege auch weltweit. Nach Abschluf3 der
polizeilichen Ermittlungen wird der Vorgang der
zustindigen Staatsanwaltschaft zugeleitet.

Ein Versto3 gegen MARPOL-Bestimmungen, der
nicht eine Ordnungswidrigkeit oder Straftat nach
deutschem Recht darstellt, wird tiber das BSH zur
entsprechenden Ahndung an den Flaggenstaat ge-
meldet.

An einigen Beispielen mochte ich Sachverhalte
aufzeigen, die das Problem erliutern.

In den niedersichsischen Hifen, in denen fliissige
Chemikalien als Massengut umgeschlagen werden,
besteht, wenn tberhaupt, nur unzureichend die
Moglichkeit, Chemikalienslops in Auffanganlagen
zu entsorgen. Eine kostenlose Entsorgung (Kosten-
trager der Staat) wurde in Niedersachsen fiir Che-
mikalien ausdriicklich nicht vorgesehen. Die
Schiffe -entsorgen-also ins Meer, der Umweg zu ei-
ner Auffanganlage wire kosten- und zeitintensiv
und konnte den so verfahrenden Kapitin seine
Stellung kosten.

Die Einleitung der Chemikalien ins Meer passiert
in der Regel unbemerkt, da viele Chemikalien farb-
neutral sind und die Einleitoffnungen im Schiff ge-
mi3 MARPOL unterhalb der Wasserlinie liegen,
um eine bessere Verwirbelung und Vermischung
der Stoffe mit dem Meerwasser durch die sich dre-
hende Schiffsschraube zu erreichen. Aus diesem
Grunde ertibrigt sich in der Regel auch die Beglei-
tung eines verdichtigen Chemikalientankers
durch ein Streifenboot der Wasserschutzpolizei.
Bei Feststellung grof3erer Slopmengen an Bord ist
jedoch eine Meldung mit der Folge einer entspre-
chenden Uberpriifung im nichsten Hafen obliga-
torisch.

Das Schiffsmiillproblem ist angeblich geldst. In
den Hifen werden Miillcontainer oder Plastiktii-
ten dafiir kostenlos zur Verfiigung gestellt. Von
dem Problemabfall Ladungsmiill istin diesem Kon-
zept jedoch nicht die Rede. Auch hier werden bei
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Vorhandensein grofderer Mﬁllmengch an Bord der
Schiffe diese dem nichsten Hafen durch die Was-
serschutzpolizei avisiert.

Grundsitzlich ist es jedoch nicht sachdienlich,
mangels Auffang- bzw. Entsorgungsanlagen dem
Umweltschutz tber Strafandrohung Geniige zu
tun.

Durch MARPOL wurde sicherlich einiges fiir den
Umweltschutz erreicht. Langfristig fithrt die regio-
nale Optimierung durch Einrichtung von Sonder-
gebieten nur zu einer Verlagerung der Probleme.
Auf ihrer Fahrt nach Singapur -entsorgen- die
Schiffe dann eben erst im Atlantik oder Pazifik und
nicht schon im hoffentlich bald fiir alle MARPOL-
Anlagen statuierten Sondergebiet Nordsee.

Diskussion K. Otto

Wir haben in Hamburg moralischen Druck auf un-
sere Chemikalienauffanganlagen ausgeiibt. Zu-
nichst suchten sie nach allen moglichen Griinden,
um nicht Slop nehmen zu miissen. Ein Umdenken
der Firmen in Hamburg fand erst statt, als wir sie
mit der Frage konfrontierten, was sie eigentlich fiir
eine Umschlaganlage seien, die einerseits mit
hochtoxischen Stoffen umgeht, jedoch in Schwie-
rigkeiten gerit, wenn diese mit Wasser verdiinnt’
sind. Obwohl es natiirlich immer wieder einige
Probleme gibt, liuft die Entsorgung in Hamburg.

D. Kotzur
Marinefliegergeschwader (MfG) 5

Die Marine gehort nicht zu den Vollzugsorganen.
Sie leistet den Vollzugsorganen nur Amtshilfe. Wir
stellen diese Amtshilfe allen Vollzugsorganen zur
Verfiigung.

Seit dem 1. Januar 1986 fliegen zwei umgeriistete
Flugzeuge des Typs DO -28 bzw. ab Januar 1991
DO 2 -28 (Stiickpreis 5 Mio. DM) fiir die Ol-Uber-
wachung. Bezahlt wurden diese Flugzeuge vom In-
nen- und Verkehrsministerium, nicht vom Um-
weltministerium. Diese Flugzeuge sind mit der
modernsten Elektronik ausgeriistet. 1992 werden
sie mit zwei neuen Sensoren (1. Laser-Fluoreszen-
sor, 2. Mikrowellenradiometer) nachgeriistet. Mit
dem Laser-Fluoreszensor hoffen wir, nicht nur die
Art des Ols sondern auch Chemikalien zu erken-
nen. Mit einem zusitzlichen Radiometer soll die
Bestimmung von Olmengen aus der Luft moglich
werden. In einem unbestimmten Zeitrhythmus
werden das Verkehrstrennungsgebiet, der Deut-
sche Festlandsockel, das durch das Bonn-Abkom-
men der Bundesrepublik zugewiesene Gebiet und
das Deutsche Interessengebiet, das vom Deut-
schen Festlandsockel etwas abweicht, tiberflogen.
Die Ostsee-Uberwachung erfolgt etwa bis nach Rii-
gen.

Sieht man sich die Statistiken der Flugiiberwa-
chung an, so kommen wir z.B. im September 1990
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durchaus auf ein Verhiltnis von 1 : 10 zwischen der
Zahl der Verschmutzungen und der festgestellten
Verschmutzer.

Wir finden, daf3 das ein gutes Ergebnis ist. Doch lei-
der kommt im Endeffekt wenig dabei heraus. Es
scheint sich von den Ermittlungsbehdrden nie-
mand fiir uns zu interessieren. Weder das BSH
noch die Staatsanwilte lassen sich bei uns sehen.

Wir versuchen, in der Woche das Verkehrstren-
nungsgebiet z.B. zwei- bis dreimal zu tiberfliegen.
Bei einem Flug decken wir eine Strecke, die etwa
50 bis 60 km breit ist, ab. Das heif3t wir konnen Ol-
verschmutzungen bis etwa 30 Kilometer zu jeder
Seite des Flugzeuges ausmachen. Wir konnen auch
mit 100 % iger Sicherheit mit Hilfe der Elektronik
aus der Luft nachweisen, daf es sich um Ol han-
delt. Dazu muf nicht extra eine Wasserprobe un-
tersucht werden.

Teilweise wird unsere Amtshilfe nicht in An-
spruch genommen, weil wir uns bis zu 200 sm im
Nordwesten von Helgoland befinden. Wenn dort
eine Verschmutzung auftritt, so ist es illusorisch,
anzunehmen, daf dort ein Behordenfahrzeug hin-
geschickt wird. Im Kiistenbereich klappt die Zu-
sammenarbeit mit dem Zoll sehr gut, mit dem BGS
leider nicht. Auch das BSH interessiert sich weder
fiir unsere elektronischen, noch photooptischen
Beweismittel.

Die Einteilung der Ermittlungsbehorden geschieht
vom ZMK, weil wir unsere Daten dort weitermel-
den. Im grof3en und ganzen wird die Arbeit mit
viel Engagement betrieben, denn das ist eine Ar-
beit, die die Marine zusitzlich iibernommen hat.
Im Jahr absolvieren wir 800 Flugstunden, ab 1991
sogar 1.200 Flugstunden, also 6 bis 7 Stunden pro
Tag fiir die Oliberwachung.

Wenn ich mir iiberlege, was dabei herauskommt,
dann ist das recht erschreckend.

Diskussion C. Averbeck

Ich habe hier einen Artikel aus der -Welt< vom
1.1.1990. In diesem Artikel steht unter anderem
folgendes: -Seit Beginn der Uberwachung wurden
zwar mehr als 2.000 Flugstunden iiber See ver-
bracht und 527 Verschmutzungen festgestelit.
Doch nur in 37 Fillen konnte auch der Verursa-
cher der Verschmutzungen identifiziert werden,
und das niederschmetternde Ergebnis: Bisher
wurde kein Umweltverschmutzer auf See auf-
grund der Meldung eines Oliiberwachungs-Luft-
fahrzeuges rechtskriftig verurteilt.«

In letzter Zeit sollen nach Auskunft des »Welt«Arti-
kels die Verschmutzungen pro Flugstunde wieder
zugenommen haben, weil die Abschreckung an
Wirkung verliert. Ertappte Schiffsfiihrer miissen
kaum mit strafrechtlichen Konsequenzen rech-
nen.
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Es sieht so aus, dafd sie 2.000 Flugstunden fast um-
sonst geflogen sind. Ich frage mich, ob tatsichlich

~das Olablassen fiir die Kapitine riskanter wird,

wenn ab 1991 eine neue Flugzeuggeneration in
Dienst gestellt wird, die mit technisch verbesser-
ten Sensoren ausgeriistet sein wird, um hirtere Be-.
weise zu liefern.

Diskussion D. Kotzur

Der erste Teil Threr Aussagen stimmt, der zweite
nicht ganz. Dafl niemand verurteilt worden ist,
kann ich nicht sagen, weil ich es nicht weif3. Zum
zweiten Punkt: Das neue Flugzeug wurde nicht nur
angeschafft, weil wir ein neues Flugzeug haben
wollen. Wir hoffen, mit diesem neuen Flugzeug
und den neuen Sensoren die Beweismittel, die uns
zur Verfiigung stehen, zu verbessern. Durch die

‘neuen Mikrowellenradiometer konnen Olschicht-

dicken von weniger als 0,2 mm gemessen werden.

Diskussion C. Seekamp

Sie sagten, die Zusammenarbeit mit dem BGS klap-
pe auch nicht so gut. Ich weif3 nicht warum, da wir
jedes Mal die Frequenz 3151 geschaltet haben. In-
sofern konnten wir mit Ihren Flugzeugen in Ver-
bindung treten.

Diskussion D. Kotzur

Ich weif es auch nicht. Wenn ich mich tber die
Frequenz melde, meldet sich fast nur die WSP
Hamburg oder Bremerhaven, oder einer der bei-
den Zollkreuzer. j

Diskussion N. Theobald

Im Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie
wurde ein komplexes, chemisches Analysenver-
fahren zur Identifizierung von Olverschmutzun-
gen entwickelt. Mit Hilfe dieser Untersuchungen
erhilt man von der Verschmutzung und den Ver-
gleichsproben verdichtigter Schiffe jeweils einen
exakten -Fingerabdruck- des Ols. Bei dem Verfah-
ren werden ca. 500 Einzelkomponenten des Ols
erfat. Anhand dieser -Fingerabdriicke« ist eine
Identifizierung der Verursacher von Olver-
schmutzungen mit grof3er Sicherheit moglich.

Bei der Bewertung wird mit einer abgestuften
Wahrscheinlichkeitsaussage gearbeitet. Die Ge-
richte erkennen die Analysenergebnisse als alleini-
gen Beweis im allgemeinen an, wenn gesagt wer-
den kann, daf} die Verschmutzung ~mit an Sicher-
heit grenzender Wahrscheinlichkeit< von dem
verdichtigten Schiff stammt.

Das Verfahren ist relativ schnell: Unter optimalen
Bedingungen ist der Nachweis innerhalb weniger
Stunden zu erbringen. Da das Analysenverfahren
sehr empfindlich ist, reichen wenige Mikroliter Ol
aus, so dal Beprobungen vom Hubschrauber aus
moglich sind.
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Probleme entstehen meist dadurch, dafd das Schiff,
welches die Verschmutzung verursacht hat, ent-
weder nicht festzustellen ist, oder aus anderen
Griinden keine Vergleichsproben zu bekommen
sind.

Diskussion K. Zollner

Die Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bun-
desverkehrsministerium und dem Bundesvertei-
digungsministerium sieht vor, da die vornehmste
und 1. Aufgabe der Luftiiberwachung die Friiher-
kennung von Olkatastrophen ist, so daB Olbe-
kimpfungsmainahmen eingeleitet werden kon-
nen. Als Nebenprodukt fallen die Beweismittel fiir
die Strafverfolgung von gestellten und beobachte-
ten Verursachern an, so dafd man also die Zweck-
bestimmung und den finanziellen Aufwand fiir
diese Fliige nicht daran messen kann, wieviele
Geldstrafen hinterher dabei erzielt werden.

Ich habe zwei Fragen: Wann halten die Marineflie-
ger einen Verursacher einer Olspur fiir zugeord-
net? Warum meinen sie 100 % ig feststellen zu kon-
nen, daf es sich um Ol handelt? Meines Wissens ist
es erst moglich, wenn sie den Laserfluoreszensor
installiert haben. Bislang konnen sie mit dem Sei-
tensichtradar eine Strukturverinderung der Wel-
len orten. Es konnte sich hierbei jedoch z.B. auch
um Algen handeln.

Diskussion D. Kotzur

Wenn wir sehen, dad das Ol vom Schiff kommt, se-
hen wir den Verursacher als festgestelltan. Alle an-
deren sind vermutliche Verursacher. Durch die
Verbindung aller Sensoren, mit Hilfe von Infrarot-
und UV-Lichtscannern, kann ich heute schon ein-
deutig beweisen, daR ein Schiff Ol abpumpt. Ein
Seitensichtradar allein kann diese Information
nicht liefern.

Diskussion K. Zollner

Anscheinend besteht ein Informationsdefizit zwi-
schen IThnen und der Staatsanwaltschaft allgemein.
Ein kleines Polaroid-Foto, auf dem eine 3 sm lange
Olspur in der GroéRe eines Kommas sichtbar ist,
nutzt dem Sachbearbeiter bei der Staatsanwalt-
schaft nichts.

Diskussion D. Kotzur

Dieses Polaroid-Foto ist als Vorab-Information ge-
dacht. Ich habe diese Information digital gespei-
chert. Leider kann ich IThnen diese digitale Infor-
mation aber nur im Flieger vorfithren.

Diskussion K. Zollner

Deshalb habe ich auch eine Bodenstation vorge-
schlagen, die diese Informationen fiir uns tiber-
setzt. Wichtig ist jedoch auch, daf® wir einen aus-
fuhrlichen Bericht des Verschmutzungs-Beobach-
ters erhalten. Es ist schon deshalb notwendig, weil
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sie vielleicht erst ein halbes Jahr spiter als Zeuge
vor Gericht vorgeladen werden und einen Teil ih-
rer Beobachtung vergessen haben konnten.

Diskussion S. Meyer-Friese

Ich denke, daf} die Luftiiberwachung fiir die Pri-
vention sehr wichtig ist. Mir ist bekannt, daf3 Inge-
nieure befiirchten, hier im deutschen Raum durch
die Luftiiberwachung erwischt zu werden. Dies
gilt auch fiir die internationale Schiffahrt.

K. Schroh : b
Sonderstelle des Bundes Ol (SBO)

Vergleicht man die Zahl der festgestellten Ver-
schmutzungen in Nord- und Ostsee, so stellt man
fest, daf in der Ostsee trotz ihres besonderen Sta-
tus als Special Area (gemif3 MARPOL-Abkommen)
mit besonderer Schutzwiirdigkeit eine am Schiffs-
aufkommen vergleichbare Verschmutzungsdichte
beobachtet wird, die dhnlichen Zahlen in der
Nordsee vergleichbar ist.

Im Umkehrschlufl konnte hieraus allerdings auch
geschlossen werden, daf} beide Seegebiete von
den Schiffsfithrungen als Sondergebiete betrachtet
werden und demzufolge eine vergleichbare An-
zahl illegaler Einleitungen festzustellen ist.

Andererseits ist dann aber zu beklagen, daf3 die als
Sondergebiete deklarierten Gebiete noch immer
nicht den notwendigen Abschreckungsgrad auslo-
sen.

Um die noch nicht zufriedenstellende Praxis der
Beweisfithrung bei Olverschmutzungen zu ver-
bessern, haben Experten des Bonn-Ubereinkom-
mens vor, ein Standardwerk fiir Staatsanwilte,
Richter und Ermittlungsbehodrden zu erarbeiten,
welche gerichtsverwertbaren Beweisunterlagen
einfach notwendig sind, um in den einzelnen
Nordseelindern letzten Endes zu einer Ahndung
zu fiithren.

N. Theobald
Bundesamt fiir Seeschiffahrt
und Hydrographie (BSH)

Wir haben am BSH ein kompliziertes, chemisches
Analyseverfahren entwickelt. Durch dieses be-
kommen wir einen Fingerabdruck vom Ol. Insge-
samt untersuchen wir etwa 500 Einzelkomponen-
ten von Ol und vergleichen dann das Ol von der
Verschmutzung mit Vergleichsol vom Schiff. Und
an Hand dieser Fingerabdriicke konnen wir sagen,
wer es mit groftmoglicher Wahrscheinlichkeit
war. Wir arbeiten mit abgestuften Sicherheiten.
Die Gerichte erkennen diese Analysenergebnisse
im allgemeinen an, wenn gesagt wird, daf} es sich
um diesen Titer mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit handelt. Das Verfahren ist re-
lativ schnell. Funktioniert alles, kann man inner-
halb von wenigen Stunden den Beweis bringen.
Das Analyseverfahren ist sehr empfindlich, so da
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wir mit sehr wenig Ol auskommen. Von einer
Hubschrauberprobe, in der weniger als ein Mikro-
liter Ol enthalten ist, kobnnen wir eine Analyse
durchfiihren. Probleme haben wir damit, dafd das
Schiff natiirlich lingst weg ist und wir hidufig nicht
die Moglichkeit haben, eine Vergleichsprobe aus
dem Schiff fiir die Untersuchung zu bekommen.

G.F. Grossel
Bundesamt fiir Seeschiffahrt
und Hydrographie (BSH)

Das BSH fiihrt das Buf3geldverfahren nach der
MARPOL - Ordnungswidrigkeiten - Verordnung
(MARPOL OWi-VO) durch. Diese Verordnung
schreibt unter anderem vor, daf} auf jedem Schiff
unter deutscher und fremder Flagge ein Oltage-
buch zu fithren ist. Aus diesem Oltagebuch soll
sich der Verbleib 6lhaltiger Riickstinde, die an
Bord angefallen sind, nachvollziehen lassen. Wird
das Oltagebuch unrichtig gefiihrt, so kann neben
dem dafiir zustindigen Ingenieur auch der Kapitin
zur Rechenschaft gezogen werden. Sobald ein
Schiff die Territorialgewdsser erreicht hat, muf es
ein ordnungsgemiR gefiihrtes Oltagebuch vorwei-
sen konnen. Im Gegensatz zu Gewdsserverunreini-
gungen liRt sich ein VerstoR gegen die Oltage-
buchfithrungspflicht einfach nachweisen, indem
man die Menge des angefallenen Sludges mit der
Eintragung im Oltagebuch vergleicht. Die ver-
hingten Buf3gelder konnen recht hoch sein. In ei-
nem Fall hat das BSH gegen den Leitenden Inge-
nieur eine Geldbuf3e in Hohe von tiber 21.000,-
DM, gegen den Kapitin in Hohe von iiber 15.000,-
DM verhingt (beide BuRen sind mittlerweile vom
Amtsgericht Hamburg aufje 10.000,- DM ermifigt
worden). Ein Problem ist, daf die Schiffe nur kur-
ze Zeit bleiben und die Titer bis zum Abschluf3 des
Buf3geldverfahrens lingst die Bundesrepublik
Deutschland wieder verlassen haben. Zur Siche-
rung der zu zahlenden Geldbuf3e konnen daher Si-
cherheitsleistungen erhoben werden. Diese wer-
den in der Regel jedoch nicht von dem Betroffe-
nen selbst, sondern von den P &I Clubs bezahit.

5. Rechtliche Moglichkeiten und Probleme
bei der Durchfithrung von MARPOL

K. Zollner
Oberstaatsanwaltschaft Hamburg

Der Meeresumweltschutz war in der Bundesrepu-

blik Deutschland zunichst Gegenstand verschie- -

dener Spezialgesetze. Im Jahre 1980 wurden dann
die wichtigsten Vorschriften des Umweltschutz-
strafrechtes teilweise umgestaltet und erweitertin
das Strafgesetzbuch (StGB) iibernommen. Damit
sollte nicht zuletzt die Bedeutung des Rechtsgutes
Umwelt hervorgehoben und die generalpriventi-
ve Wirkung der zum Schutz der elementaren na-
turlichen Lebensgrundlagen des Menschen erlas-
senen Strafnormen erhoht werden.
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Das Einleiten von Kohlenwasserstoffen in das
Meer fillt seither unter den Tatbestand des § 324
StGB. Danach ist zu bestrafen, wer vorsitzlich oder
fahrlissig unbefugt ein Gewisser verunreinigt
oder sonst dessen Eigenschaften nachteilig verin-
dert. Werden beim Schiffsbetrieb anfallende Alt-
Ole und Separationsriickstinde abgelassen, ist re-
gelmiRig gleichzeitig der Tatbestand der umwelt-
gefihrdenden Abfallbeseitigung, § 326 Abs. 1 Nr. 3
StGB, erfiillt. Diese Vorschrift ist im Verhdltnis zu
dem Erfolgsdelikt des § 324 StGB mit einem gerin-
geren Strafrahmen versehen. Sie erfafit jedoch
nicht nur das Ablassen, sondern auch das Lagern
von gefihrlichen Abfillen auerhalb einer dafiir
zugelassenen Anlage und gewinnt damit eigene Be-
deutung im Vorfeld schidigender Ereignisse, etwa
bei der Verwendung der Maschinenraumbilge als
Alt6l- und Sludgesammeltank.

§ 324 StGB schiitzt aufgrund gesetzlicher Defini-
tion des Begiffs -ein Gewisser« neben dem Grund-
wasser und allen oberirdischen Gewissern im Ho-
heitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland ein-
schliegllich des Kiistenmeeres auch die Hohe See
und fremde Kiistengewisser. Das allerdings nur,
sofern die Tat von einem Deutschen begangen
wird. Das Weltrechtsprinzip, giiltig zum Beispiel
im Fall des Rauschgifthandels, ist fiir den Tatbe-
stand der Gewisserverunreinigung nicht einge-
fiihrt worden. Auslinder kdnnen abgesehen von
dem praktisch sehr seltenen Fall der stellvertreten-
den Strafrechtspflege nach § 324 StGB nur bestraft
werden, wenn sie die Tat auf3erhalb auf einem un-
ter der Bundesflagge fahrenden Schiff, im Hoheits-
gebiet der Bundesrepublik oder aber im Bereich
des deutschen Festlandsockels begehen. Fiir die
Nordsee ist dieser Bereich seit lingerer Zeit durch
ein Abgrenzungsiibereinkommen festgelegt. Da-
gegen miissen die Festlandsockelgrenzen in der
Ostsee immer noch nach Aequidistanzprinzip be-
stimmt werden.

Als Rechtsfolge ist fiir die vorsitzlich unbefugte
Verunreinigung eines Gewissers Freiheitsstrafe
bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe angedroht, die
nach Tagessitzen zu verhingen ist und hoéchstens
360 Tagessitze zu je 10.000,- DM betragen kann.
Handelt der Titer fahrlissig, so vermindert sich
das Hochstmag der Freiheitsstrafe auf zwei Jahre.
Andererseits sind fiir den Fall einer konkreten Ge-
fihrdung bestimmter Rechtsgiiter wie Leib und Le-
ben anderer fremder Sachen von erheblicher 6ko-
logischer Bedeutung Mindeststrafen von drei und
sechs Monaten vorgesehen. In besonders schwe-
ren Fillen, die in der Regel vorliegen, wenn der Ti-
ter durch die Tat Leib oder Leben einer grof3en
Zahl von Menschen gefihrdet oder den Tod oder
eine schwere Korperverletzung eines Menschen
leichtfertig verursacht, kann schlieflich auf Frei-
heitsstrafe bis zu zehn Jahren erkannt werden. Im
Verhiltnis zu der recht weit gefaten Vorschrift
des § 324 StGB bieten die Regeln des Internationa-
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len Ubereinkommens von 1973 zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe in der Fas-
sung des Protokolls von 1978 (MARPOL 73/78)
eher eine Beschrinkung des Gewisserschutzes.
Wenn es einem Oltankschiff erlaubt ist, 60 1 Ol je
Seemeile einzuleiten, also etwa alle 30 m einen Li-
ter Rohol in das Wasser zu schiitten, lieRe sich
wohl dariiber streiten, ob damit wirklich nur eine
minimale Verunreinigung des Meeres herbeige-
fuhrt wird, die nach den Motiven des Gesetzgebers
auch vom § 324 StGB nicht erfaRt werden sollte.
Dem Gebot des Art. 4 Abs. 4 MARPOL 73 /78, so
strenge Strafen festzulegen, dafi sie von Verstof3en
gegen das Ubereinkommen abschrecken, diirfte
im Recht der Bundesrepublik jedenfalls Gentige
geleistetsein. Auch dariiber sind sicherlich Diskus-
sionen denkbar. So konnten Kritiker anfithren,
dem Alligemeingut Meeresumweltseiim Strafrecht
der Bundesrepublik immer noch kein hoéherer
Stellenwert eingerdumt als dem des privaten Ei-
gentums, weil schon der einfache Diebstahl eben-
falls mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder
Geldstrafe bedroht ist. Wesentlich strengere Stra-
fen sind allerdings - soweit bekannt - auch nicht
von anderen Vertragsparteien festgelegt worden.
Dem unseligen Kapitin des Tankers -Exxon Val-
dez« droht in den Vereinigten Staaten nach Presse-
berichten eine Hochststrafe von zwei Jahren Frei-
heitsentzug. Allein fahrlidssiges Handeln unter-
stellt, konnte von Gerichten der Bundesrepublik
in diesem Fall angesichts der schweren Folgen
nach den §§ 324, 330 StGB bereits eine Freiheits-
strafe von drei Jahren verhingt werden. Verstofle
gegen die Regeln des Internationalen Ubereinkom-
mens 1973 /1978, die nicht gleichzeitig einen der
vorgenannten Straftatbestinde erfiillen, konnen
nach dem Recht der Bundesrepublik auferdem als
Ordnungswidrigkeit mit Geldbufle bis zum
Hochstmafl von 100.000,- DM geahndet werden.
Entsprechende Vorschriften sind Gegenstand der
Schiffssicherheitsverordnung, vor allem aber der
aufgrund einer Ermichtigung im Ratifikationsge-
setz vom 23.12.1981 erlassenen Verordnung iiber
Zuwiderhandlungen gegen das Internationale
Ubereinkommen 1973/1978 (MARPOL-OWiV).
Sie gilt fiir Seeschiffe, die berechtigt sind, die Bun-
desflagge zu fithren, aber auch fiir Schiffe unter
fremder Flagge, wenn auf ihnen oder von ihnen
aus Zuwiderhandlungen im Hoheitsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland begangen werden.

Im Gegensatz zu Strafverfahren, in dem die Staats-
anwaltschaftnach dem Legalititsprinzip gegen alle
bekannt werdenden Straftaten einschreiten muf,
liegt die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten im
pflichtgemifien Ermessen der jeweils zustindigen
Verwaltungsbehorde, die das Verfahren auch be-
treibt und gegebenenfalls ein Bufigeld festsetzt.
Erst nach Einspruch des Betroffenen gegen den
entsprechenden Bescheid folgt eine gerichtliche
Uberpriifung unter Beteiligung der Staatsanwalt-
schaft.
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Zustindig fiir die Verfolgung und Ahndung ord-
nungswidriger Verstofle gegen Regeln der Anlage I
MARPOL 73 /78 ist eine Bundesbehorde, das Bun-
desamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie. Die
gerichtliche Uberpriifung der vom BSH erlassenen
Buftgeldbescheide beginnt bei dem Amtsgericht,
in dessen Bezirk diese Behorde ihren Sitz hat. Das
ist Hamburg. Bei den vom BSH geahndeten Ord-
nungswidrigkeiten handelt es sich ganz iiberwie-
gend um Verletzungen der Pflicht, das Oltagebuch
vorschriftsgemifl zu filhren. Diese Pflicht endet
nach inzwischen vom Hanseatischen Oberlandes-
gericht in Hamburg bestitigter Auffassung erst im
Hafen der jeweils kontrollierenden Vertragspar-
tei, so daf3 die Zuwiderhandlung beim Anlaufen ei-
nes Hafens der Bundesrepublik auch im Geltungs-
bereich der MARPOL-OWiV begangen ist, selbst
wenn die Eintragungspflicht bereits auf Hoher See
unverziiglich zu erfiillen gewesen wire. Die Ahn-
dungsquote bei festgestellten Verstofien dieser Art
betrigt iiber 60 %. Im Jahre 1988 wurden mit 294
Bescheiden Bufigelder in HOhe von insgesamt
311.111,- DM festgesetzt. Bisher sind diese Beschei-
de vom Amtsgericht Hamburg nach Einspruch re-
gelmifig bestitigt worden. In jingster Zeit haben
Betroffene allerdings - teilweise in erster Instanz
mit Erfolg - den Versuch unternommen, die Erfah-
rungstatsache, dal beim Aufbereiten von Schwer-
ol als Treibstoff fiir Schiffsmaschinen mindestens
1% nicht verbrennbare Riickstinde anfallen, in
Frage zu stellen, obwohl der Sludge-Anteil nach
dem Ergebnis der letzthin von der IMO durchge-
filhrten Fragebogenaktion im Durchschnitt sogar
3 % betrigt. Es wird eingewandt, man habe ein be-
sonders sauberes Schwerol mit einem Sludge-An-
teil von allenfalls 0,2 % benutzt, so daR iiber die Ab-
gabe oder Beseitigung von Olriickstinden nichts
einzutragen gewesen sei. Diese Buf3geldverfahren
laufen noch. Zur Zeit ist nicht auszuschlief3en, dafd
kiinftig auch in diesen Fillen Olproben gezogen
werden miissen, um die Qualitit des gebunkerten
Schwerdls festzustellen.

Die Strafverfahren wegen Gewisserverunreini-
gung werden nicht zentral in Hamburg gefiihrt.
Zustindig sind die Strafverfolgungsbehorden der
Bundeslinder je nach Gerichtsstand, begriindet
durch den Tatort, den Wohnort des Beschuldig-
ten, den Ergreifungsort im Falle seiner Festnahme
oder den Heimathafen eines deutschen Schiffes,
sofern die Tat auBerhalb des Hoheitsgebietes der
Bundesrepublik auf diesem Schiff begangen wur-
de. Auch fiir das Kiistenmeer sind verschiedene
Strafverfolgungsbeh6rden zustindig. Selbst im Be-
reich der Helgoland umschlieenden sogenann-
ten Kiistenbox, dem im Beschlufl der Bundesregie-
rung iiber die Erweiterung des Kiistenmeeres der
Bundesrepublik Deutschland in der Nordsee vom
12.11.1984 niher umschriebenen Gebiet, konnen
schon nach dem Tatort vier verschiedene Ge-
richtsstinde begriindet sein. Wenn kein anderer
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Gerichtsstand gegeben ist, sind die Hamburger Ge-
richte allerdings fiir alle Straftaten gegen die Um-
welt zustindig, die auerhalb des Hoheitsgebietes
der Bundesrepublik im Bereich des Meeres began-
gen worden sind. Dabei handelt es sich im wesent-
lichen um Straftaten von Auslindern im deutschen
Festlandsockelbereich der Nord- und Ostsee.

Ermittlungen wegen des Verdachts einer Gewis-
serverunreinigung sind im Kiistenmeer von den
Wasserschutzpolizeibeamten der Linder aufzu-
nehmen. Im Festlandsockelbereich ist diese Aufga-
be Vollzugsbeamten des Bundes aus der Zollver-
waltung und dem Bundesgrenzschutz zugewiesen.
Sie werden unterstiitzt durch die Luftiiberwa-
chung des Meeres mit zwei besonders ausgertiste-
ten Maschinen des Typs DO - 28 der Bundesmari-
ne. Die Nachforschungen aller beteiligten Dienst-
stellen konnen iiber eine vom Bund beim Wasser-
und Schiffahrtsamt in Cuxhaven eingerichtete
Meldeorganisation (Zentraler Meldekopf - ZMK)
koordiniert werden. Die Erfolge sind trotzdem
sehr gering. Nach einer vom BSH gefiihrten Stati-
stik wurden 1988 im Kiistenmeer, im Festland-
sockelbereich der Nord- und Ostsee sowie auf den
Bundeswasserstralen im Kiistenbereich insge-
samt 413 Gewisserverunreinigungen optisch fest-
gestellt, die jedoch nur in 117 Fillen einem mut-
maglichen Verursacher zuzuordnen waren. Im
gleichen Zeitraum wurden wegen einschligiger
Vergehen in diesem Bereich lediglich in 10 Verfah-
ren Strafen verhingt, und zwar ausschlieflich
Geldstrafen in Hohe von durchschnittlich 3.000,-
DM. Gemessen an den insgesamt beobachteten
Verschmutzungen betrug die Aufklirungs- und
Verurteilungsquote demnach 2,4 %.

Anders liegt es bei der Verfolgung entsprechender
Delikte in den Hifen der Bundeslinder, die vom
BSH statistisch nicht erfafit werden. Von den in
Hamburg wegen einer Olverschmutzung der Ha-
fengewisser eingeleiteten Verfahren miissen re-
gelmiRig nur knapp 60 % eingestellt werden, weil
ein Téter nicht zu ermitteln oder sein Verschulden
nicht nachzuweisen ist. Erfahrungen mit der Be-
weisfiihrung vor Gericht sind daher vor allem in
diesem Bereich gesammelt worden:

Hier ist zunichst festzustellen, daf} die Ergebnisse
der vergleichenden Ol-Analysen angesichts der
verfeinerten Untersuchungsmethoden von der
Schiffsfithrung und ihren Beratern, den ortlichen
Vertretern der P&I-Clubs und den hinzugezoge-
nen Rechtsanwilten nur sehr selten in Zweifel ge-
zogen werden. Dafiir wird der Versuch unternom-
men, Fehler bei der Entnahme der Proben und ih-
rer Aufbewahrung darzulegen. Das Gutachten
iiber die vergleichende Untersuchung der Olpro-
ben muf im iibrigen fiir das Gericht nachvollzieh-
bar sein. Dazu sind oft nihere Erlduterungen des
Sachverstindigen in der Hauptverhandlung erfor-
derlich.
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Mit der Identifizierung des verursachenden Schif-
fes ist die Beweisfiithrung indes nicht abgeschlos-
sen. Das Hauptproblem ist die Ermittlung des tat-
sichlich an Bord Verantwortlichen. Gestindnisse
kommen vor. In der Regel folgtauf den Vorhalt der
Analyseergebnisse jedoch die Einlassung des Kapi-
tins und des Leitenden Ingenieurs, man sei zwar
fiir das Schiff bzw. dessen Maschinenanlage verant-
wortlich, habe aber fiir den Austritt des Ols in die-
sem Fall keinerlei Erklirung, zumal stets auf die
Einhaltung aller Sicherheitsvorschriften gedrun-
gen worden sei. Die Vernehmung der tibrigen Be-
satzungsmitglieder bietet sodann kaum Aussicht
auf Erfolg. Gerade die Wachhabenden, wenn es
denn gelingt, sie festzustellen, miissen zuvor tiber
ihr Recht belehrt werden, die Auskunft auf solche
Fragen zu verweigern, mit deren wahrheitsge-
mif3er Beantwortung sie sich selbst belasten konn-
ten. Hinzu kommen Verstindigungsschwierigkei-
ten mit den hiufig aus dem ostasiatischen Raum
stammenden Maschinisten und der Umstand, daf
die Ermittlungen bei den heute kurzen Hafenauf-
enthalten unter Zeitdruck stehen. Die zusitzliche
Aufklirung des Sachverhaltes ist in solchen Fillen
nur durch eine moglichst frith einsetzende Unter-
suchung der technischen Einrichtungen des Schif-
feszu erreichen. So konnte in einigen Fillen die be-
liebte Einlassung, das Ol miisse infolge eines plotz-
lichen, nicht vorhersehbaren Defektes des 15-
ppm-Separators ausgetreten sein, durch die In-
spektion dieses Geridtes widerlegt werden. Dazu
war einmal sogar nach der vollstindigen Zerle-
gung des Separators das Abdriicken der Ansauglei-
tungen erforderlich. Zweckmifig kann auch die
Aufnahme angeblich nicht benutzter Ventile und
die Feststellung von Olanhaftungen sein, die auf
ein rasches Auspumpen der Maschinenraumbilge
schlieen lassen. Hilfreich bei der spiteren Be-
weissicherung vor Gerichtistzudem die photogra-
phische Dokumentation der technischen Befunde.
Bei den Ermittlungen durch erfahrene Techniker
werden im Ubrigen von anwesenden Besatzungs-
mitgliedern gelegentlich dann doch Hinweise er-
langt, die es ermoglichen, den Tatablauf zu rekon-
struieren und spiter vor Gericht konkret darzule-
gen. Istein Fehlverhalten nicht mehr hinwegzudis-
kutieren, wird in Kenntnis des fiir die Bemessung
der Geldstrafe ma3gebenden, am Nettoverdienst
des Titers orientierten Tagessatzsystems hin und
wieder noch versucht, den Strafverfolgungsbe-
hoérden einen Verantwortlichen mit moglichst ge-
ringem Einkommen zu prisentieren. Hiufiger
aber verweigern alle mutmaglich Beteiligten jegli-
che Aussage. Es ist nicht zu bestreiten, daf3 sich die
Staatsanwaltschaft dann allein mit dem Ergebnis
der nur das Schiff und die Art des abgelassenen Ols
identifizierenden Analyse vielfach in nicht beheb-
barer Beweisnot befindet.

Auf dem Meer, insbesondere im Bereich des Fest-
landsockels, kommen weitere Schwierigkeiten
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hinzu: Die dort gesichteten Olverunreinigungen
konnen nur in wenigen Fillen iberhaupt einem
mutmaflichen Verursacher zugeordnet werden.
Beijihrlich annihernd 60.000 Schiffsbewegungen
inder Deutschen Bucht (164/Tg.=6-7/Std.) diirfte
hier in absehbarer Zeit kaum Abhilfe zu schaffen
sein. Es miifdte nimlich gelingen, etwa durch eine
computergestiitzte Erfassung des Seeverkehrs so-
wie der Wind- und Stromungsverhiltnisse den
Kreis der in Betracht kommenden Fahrzeuge so
einzuengen, dafd ein Anfangsverdacht besteht, der
die Durchsuchung des Schiffes im nichsten Hafen
zur Entnahme von Olproben und Sicherstellung
weiterer Beweismittel rechtfertigen konnte.

Wird ein Schiff im Bereich des deutschen Festland-
sockels beim Ablassen von Ol auf frischer Tat ge-
troffen, bestehen schon technische Schwierigkei-
ten, das Schiff zu borden, um dort Beweise zu si-
chern. Auerdem beriihren die Rechte des Kii-
stenstaates am Festlandsockel nach dem Genfer
Ubereinkommen von 1958 nicht die Rechtsstel-
lung der dariiber befindlichen Gewisser als Hohe
See, so daR die Vollzugsbeamten des Bundes nicht
befugt sind, in diesem Gebiet Zwang auszuiiben.
Wenn es trotzdem in einigen Fillen gelungen ist,
dort noch wihrend der Fahrt Proben zu nehmen,
Papiere sicherzustellen und technische Untersu-
chungen durchzufithren, war das einer kooperati-
ven Haltung der Kapitine zu verdanken. Sonst
bleibt nur der Weg, die Beh6érden des Bestim-
mungshafens um Rechtshilfe zu bitten. So wurden

~Anfang 1987 von der Polizei in Newport/ Wales in
vorziiglicher Zusammenarbeit auf einem panamai-
schen Frachter Olproben gezogen, Schiffspapiere
abgelichtet, technische Einrichtungen photogra-
phiert und Vernehmungen durchgefiihrt. Die Be-
satzung bestritt. Leider enthielten die zuvor dem
Meer entnommenen Proben dann zu wenig Ol fiir
eine vergleichende Untersuchung. Das Verfahren
mufite daher mangels Beweises eingestellt wer-
den. Offensichtlich ist es bei Seegang nicht eben
einfach, von einem Wasserfahrzeug oder - wie in
diesem Fall - von einem Hubschrauber aus Olpro-
ben zu sichern.

Wird ein Schiff bei den Uberwachungsfliigen der
DO-28 mit Olspur gesichtet, miissen ebenfalls zu-
nichst aus dem Wasser Proben entnommen wer-
den; denn die Aufzeichnungen der Seitensicht-Mi-
krowellen-Radargerite (SLAR) lassen zwar den
kontaminierten Bereich und die Schichtdicke,
nicht aber die Art des eingeleiteten Ols erkennen.
Es kann sich um Mineral6l oder um weniger schid-
liche Produkte handeln. Fiir die weiteren Ermitt-
lungen an Bord sollte jedoch moglichst sogar die
Art des vom Schiff abgelassenen Mineral6ls be-
kannt sein. Uber den ZMK-Cuxhaven konnen in
diesen Fillen andere Fahrzeuge zum Tatort diri-
giert werden. Sie treffen jedoch hiufig zu spit ein,
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um noch aus dem inzwischen zerrissenen Olfilm
verwertbare Proben nehmen zu konnen.

Eine bessere Beweissituation lief3e sich nur mit ei-
nem wesentlich engeren Netz einsatzbereiter
Fahrzeuge erreichen. Das wire indes mit einem
zusitzlichen Kostenaufwand verbunden, der nicht
mehr in verniinftigem Verhiltnis zu den bei nach-
gewiesenen Vergehen der Gewidsserverunreini-
gung erreichbaren Sanktionen stiinde. Ein Repri-
sentant der DO-28-Besatzungen hat vor einiger
Zeit bei einem Presseinterview nahezu grollend
gertigt, dafd es in den von der Bundesmarine ent-
deckten Fillen nur selten zu Strafverfahren kom-
me, in denen man dann auch noch lediglich Geld-
strafen verhinge. Das ist richtig. In Hamburg wur-
den bisher gegen Verantwortliche einer Schiffsbe-
satzung wegen Gewisserverunreinigung nach §
324 StGB nur in einem Verfahren Freiheitsstrafen
verhingt. Die in allen anderen einschligigen Straf-
sachen gegen Schiffsoffiziere und Mannschaften
festgesetzten Geldstrafen bewegten sich mit 30 bis
90 Tagessitzen im unteren Bereich des gesetzli-
chen Strafrahmens. Das gilt auch fiir die tibrigen
Kiistenlinder der Bundesrepublik. Bei einer kiirz-
lich von dem Generalstaatsanwalt des Landes Bre-
men veranstalteten Umfrage lagen die in Hamburg
1988 gegen zwei Schiffsoffiziere erwirkten Geld-
strafen von je 300 Tagessitzen (10 Monatseinkom-
men) an der Spitze. Kapitin und Leitender Inge-
nieur hatten in diesem Fall unter den Augen der
Wasserschutzpolizei etwa 50 t O1/ Wassergemisch
aus der Maschinenraumbilge in das Hafenbecken
pumpen lassen.

Diese Sanktionspraxis wird in der Bundesrepublik
vielfach kritisiert, ohne dabei zu berticksichtigen,
da} die gesetzlich angebotenen Strafrahmen alle
denkbaren Verstof3e mit eventuell katastrophalen
Folgen abdecken sollen. Grundlage fiir die Zumes-
sung der Strafe ist im {ibrigen stets in erster Linie
die Schuld des Titers. Auch die Auswirkungen der
Tat miissen von ihm verschuldet sein. Dieses Prin-
zip ist verfassungsrechtlich verankert. Selbst
schwere Tatfolgen sind aber oft nur auf geringfiigi-
ge Fahrlissigkeiten zuriickzufiihren.

Die Elbe vor Hamburg wurde nach 1980 in zwei
Fillen massiv durch Ol verschmutzt: ‘

Am 25.7.1981 tiberlief der mit 82.000 t Rohol be-
ladene Tanker -~Afran Zenith« nach Maschinenaus-
fall den eigenen Anker, so dal der Rumpf Back-
bord vorn aufgerissen wurde. Es traten 250 bis 300
t Rohol aus, die anschliefend weite Strecken des
Nordufers der Elbe verschmutzten. Menschliches
Fehlverhalten konnte nicht festgestellt werden.
Die Beseitigung der Olschiden kostete etwa 7,5
Millionen DM.

Am 3.3.1982 versiumte es der 1. Offizier des
Tankschiffes -Ondina« vor dem Loschen der La-
dung ein Ventil zu schlieBen, so daf etwa 400 t
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schweres Rohol hoher Viskositit in das Hafenwas-
ser flossen und sich dort nachts bei wechselnden
Windrichtungen ausbreiteten. Gegen den Verant-
wortlichen wurde auf Antrag der Staatsanwalt-
schaft alsbald eine Geldstrafe von 100 Tagessitzen
zu je 70,- DM festgesetzt. Die in diesem Fall beson-
ders schwierige Beseitigung der Olschiden koste-
te indes tiber 20 Millionen DM.

In diesem Zusammenhang sei angemerkt, daf? die
Kosten der Olbekimpfung von den Versicherern
in beiden Fillen voll iibernommen wurden. Das
geschieht bislang auch in allen anderen Fillen an-
standslos, sobald das verursachende Schiff durch
vergleichende Olanalysen identifiziert ist, weil im
Zivilprozefirecht andere Beweisregeln gelten.

Das vom BSH konstatierte Vollzugsdefizit wird si-
cher Anlaf} sein, in den Bemiithungen um eine
moglichst effektive Beweissicherung nicht nach-
zulassen und die bisher praktizierte Strafzumes-
sung zu uiberdenken. Mit strengeren Strafandro-
hungen ist nicht zu rechnen. Bei Inkrafttreten des
UN-Seerechtsiibereinkommens miifiten die bisher
bestehenden Regelungen sogar dahin geidndert
werden, daf3 gegen Personen, die auf Schiffen un-
ter fremder Flagge eine Verunreinigung des Kii-
stenmeeres verschulden, nur noch Geldstrafen zu
verhingen sind. In der Bundesrepublik wird tiber-
dies erwogen, mit § 324 StGB nicht mehr jede
Fahrlissigkeit, sondern nur noch vorsitzliches
oder leichtfertiges Handeln unter Strafe zu stellen.
Die generalpriventive Wirkung hoher Strafandro-
hungen sollte ohnehin nicht tiberschitzt werden.
Entscheidend ist, wie sehr potentielle Téter damit
rechnen miissen, entdeckt zu werden. Hier haben
die vielfiltigen Uberwachungsmafnahmen, insbe-
sondere die Kontrollflige der DO - 28 der Bundes-
marine, ihren Zweck offenbar nicht verfehlt, denn
die Gesamtzahl der im Bereich des deutschen Fest-
landsockels und im Kiistenmeer* beobachteten
Meeresverschmutzungen ist nach der vom BSH ge-
fihrten Statistik riickldufig.

T. Schiller
Institut fiir Umweltschutzrecht, Bremen

In Ergidnzung zu dem, was schon von Herrn Zol1l-
ner ausgefithrt wurde, werden im folgenden die
moglichen Mainahmen zum Schutz gegen Meeres-
verschmutzungen, aus meiner Sicht dargestelit.

I.) Der wirksamste Schutz gegen Meeresver-
schmutzung ist das freiwillige Unterlassen schidli-
cher Handlungen seitens potentieller Verschmut-
zer. Dies bedeutet vor allem, dafd Umweltstraftaten
nicht rentabel sein diirfen. Ein in finanziellen
Schwierigkeiten befindlicher Reeder, Schiffsei-
gentiimer etc. wird eher dazu neigen, kriminelle
Handlungen zu begehen, als derjenige, dem die
Einhaltung der Vorschriften von MARPOL keine fi-
nanziellen Verluste nach sich zieht. Zu beachten
sein wird daher:
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- die kostenlose/kostengiinstige Inanspruch-
nahme von in Hifen bereitstehenden Auffang-
anlagen etc.

- die. Subventionierung zur Uberwachung not-
wendigerweise einzubauenden Instrumente

II.) Eine Erhohung des generalpriventiven Ef-
fektes durch Anhebung des Strafrahmens ist nicht
erforderlich. Der Strafrahmen bis zu 10 Jahren bei
Verstoflen gegen §§ 330, 330 a StGB, bzw. 5 Jahren
bei Verstoflen gegen §§ 324, 325 und die Buigeld-
grenze gem. der VO iiber Zuwiderhandlungen ge-
gen MARPOL von bis zu 100.000,- DM reicht aus,
wird aber in der Praxis von den Strafverfolgungs-
behorden bei weitem nicht ausgeschopft.

III.) Einabschreckender Effekt konnte durch ver-

mehrte gerichtliche Ahndung von Verstofien auf-

grund anerkannten ausreichenden elektronischen

Beweismaterials erfolgen. In diesem Zusammen-

hang istauch von Bedeutung, daf3 die Staatsanwalt-

schaften hohere Strafantrige stellen und das ge-

samte Verfahren ausnutzen, z.B. die Berufung

durchfiithren. Die verurteilenden Gerichte konn-

ten ferner die gesamte Palette der Bestrafungsmog-

lichkeiten, wie auch schon in einzelnen Fillen

vom AG Hamburg praktiziert, ausnutzen, z.B.:

- die Gewinnabschopfung, d.h. Verfall gem. §
73 ff StGB, 111b - 111k StPO

- die Einziehung §§ 74 ff StGB

— strafrechtliches Berufsverbot § 61 Nr. 6, §§ 70 ff
StGB :

— Betriebsuntersagung (noch keine Norm vor-
handen), Parallele aber zu z.B. § 19 IIl AtomG et.

— In Betracht kommt weiterhin eine Spezialisie-
rung bei der Polizei (vermehrte Einrichtung
von Spezialeinheiten) und der Justiz (z.B. durch
Zustindigkeitskonzentration bei je einem
Amtsgericht in den Landgerichtsbezirken, vgl.
§ 58 Abs. 1 GVG).

Idee: In Anlehnung an die Arbeitsgerichtsbarkeit,
Handelskammern, konnte an dem jeweils zustin-
digen Amtsgericht eine Umweltstrafrechtskam-
mer geschaffen werden, welche neben den haupt-
beruflich titigen Richtern auch zwei ehrenamtli-
che Richter aus Umweltverbinden, Burgerinitiati-
ven u.d. einbeziehen konnte.

IV.) Zur Effektierung der Titeridentifizierung so-
wie wirksamen, weitreichenden Uberwachung
der Nordsee kommt eine Uberwachung aus der
Luft mit Flichenflugzeugen in Betracht, die tiber
eine ausgewogene Sensorausstattung zur Identifi-
zierung, Qualifizierung und Quantifizierung von
Olverschmutzungen geeignet sind, insbesondere
— abschreckender Effekt durch mindestens tigli-
che Uberfliegung der Hauptschiffahrtswege
mit auffillig gekennzeichneten Flugzeugen.
- zeitliche Koordinierung der Uberwachungsflii-
ge mit den Nachbarstaaten.
— Gebietsabstimmungen zur Erzielung moglichst
umfassender Flichenabdeckung in Relation zur
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Schiffsverkehrsdichte, - Beteiligung aller Nord-
seeanrainerstaaten in den ihnen zur Kontrolle
zugeteilten Gebieten des Bonn-Abkommens.

— Erginzung der Luftiibberwachung durch Hub-
schraubereinsatzbereitschaft und in der Deut-
schen Bucht stindig einsatzbereite Schiffe fiir
Ermittlungen an Bord mutmalicher Verursa-
cher. '

V. Eine wirksame Manahme bietetauch die Er-
klirung der gesamten Nordsee zu einer -special
areas, auch wenn Bedenken wegen eines Auswei-
chens der Schiffe auf den Atlantik bestehen. Die
vorgesehene Ausweisung der Nordsee zum Son-
dergebiet fiir Schiffsmiill zum 18.2.1991 ist allein
nicht ausreichend. Eine derartige Ausweisung
bzgl. aller Anlagen hiitte den Vorteil, daB die Uber-
wachung wesentlich vereinfacht wiirde.

1. In einem Sondergebiet wie z.B. der Ostsee gel-
ten verschirfte Grenzwerte fiir das noch zuldssige
Einleiten geringer Restmengen. Diese Mengen
sind beispielsweise beim Ol mit 15 ppm so gering,
daR sie optisch nicht mehr wahrnehmbar sind.

2. Nach derzeitiger Regelung konnen Schiffe - aus-
genommen Tankschiffe - in der Nordsee auf3erhalb
einer Kiistenzone von 12 sm noch Gemische/
Riickstinde lenzen, deren Olgehalt unter 100 ppm
liegt. Hierbei handelt es sich um eine Menge, die
nach niederlindischen Tests nur bei giinstigen
Wetterverhiltnissen noch optisch auf der Meeres-
oberfliche wahrnehmbar ist. Thre elektronische
Ortung ist zwar mit Hilfe eines UV-Sensors unter
gunstigen Umstinden moglich, nicht jedoch die
vor Gericht notwendige Beweisfithrung des Uber-
schreitens dieser Menge.

3. Auf3erhalb der 50-sm-Zone konnen Tankschif-
fe eine Olmenge von max. 60 1/sm lenzen. Dieses
Einleiten in Kielwasser eines fahrenden Tankers ist
optisch sichtbar und mit empfindlichen Sensoren
feststellbar; aber auch hier ist eine eindeutige Un-
terscheidung zwischen der noch erlaubten Menge
und ihrer Uberschreitung selbst dann nicht mog-
lich, wenn die eingeleitete Menge die zulidssige
Menge um ein vielfaches iiberschreiten wiirde.

4. Dieser Beweisnotstand ist bei Einrichtung einer
besonderen Zone nicht mehr gegeben, da jede op-
tisch und elektronisch festgehaltene Olverschmut-
zung eine Uberschreitung des noch zulissigen
Wertes von 15 ppm Olgehalt darstellt.

5. Bei den meisten Chemikalien ist die Uberwa-
chung auf See wegen ihrer absinkenden, auflosen-
den oder vermischenden Eigenschaften wesent-
lich schwieriger. Hier kann m.E. nur eine Lade-
tankkontrolle im Abgangs- und Bestimmungshafen
eine wirksame, vorbeugende Verhiitung errei-
chen. Die elektronischen Moglichkeiten sind fiir
eine flichendeckende Uberwachung moglicher
Einleiter V.G. Chemikalien unzureichend. Hieran
wird sich auch in absehbarer Zeit nichts indern, so
dag eine effektive Uberwachung sich auf Besichti-
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gungen mit entsprechenden kontrollierbaren Be-
sichtigungsbefunden beschrinken miifite. Eine
hiernach notwendige, vorsorgliche Schiffsbesich-
tigung mit Ladetankinspektion ist allerdings im
MARPOL-Abkommen nicht vorgesehen.

Die letztendlich tatsichlich existierende Diskre-
panz zwischen der Verschmutzung der Meere
durch den Schiffsbetrieb und die Verurteilung des-
wegen, ergibtsich m.E. aus der Summation der Un-
zulinglichkeiten der in den einzelnen Verfahrens-
abschnitten zustindigen Behorden, bzw. den
Staatsanwaltschaften und den Gerichten.

6. Mafnahmen zur Verhinderung von
Meeresverschmutzungen

G. Masuhr
Wasserschutzpolizei (WSP) Hamburg

Ich mo6chte nicht noch einmal auf die Kontrollti-
tigkeit der WSP zu sprechen kommen. Vielmehr
mochteich ein Konzept der WSP Hamburg vorstel-
len, in dem es nichtum strafrechtliche Verfolgung,
sondern um eine effektive Priavention geht. Die
Pravention ist ja auch eine wesentliche Aufgabe
der Polizei. Dieses Einsatzkonzept erfaf3t nicht nur
die Verschmutiungen durch Ol, sondern auch
durch Chemikalien und andere Medien.

Nehmen wir z.B. die Chemikalientankschiffahrt.
Ein liickenloses Kontrollsystem in Hamburg erfaf3t
alle Chemikalientankschiffe, die in Hamburg 16-
schen bzw. dann auch wieder laden. Welches
Schiff einer besonderen Beobachtung unterzogen
wird, entscheidet sich im Hafen wihrend der Lie-
gezeit. Auf Grundlage der Situation in der das
Schiff Hamburg verlifdt, wird zwischen ~Problem-
schiff< und -Kein-Problemschiff< unterschieden.
Ein -Problemschiff« ist beispielsweise ein Schiff,
dasin einem Zustand den Hafen verliRRt, daR es ver-
mutlich irgendwo auf der Fahrt zum Zielhafen ei-
nen Pumpvorgang durchfithren muf3. Die Namen
solcher Schiffe geben wir weiter an unsere Dienst-
stellen auf der Unterelbe und in Cuxhaven, an den
BGS See und an den Zoll in Cuxhaven. Jedes ~Pro-
blemschiff« kann zielgerichtet begleitet werden.

Ich habe hier nun das Beispiel eines Chemikalien-
tankschiffes aufgefithrt. Ahnliches praktizieren
wir auch bei Abfillen, Ladungsriickstinden oder
Riickstinden aus den Ladungsrdumen. Wir haben
schon sehr gute Erfolge hinsichtlich der Zusam-
menarbeitzwischen Hamburgund Bremen erzielt.
Oftmals miissen auch die Zielhifen informiert
werden.

L. Sprenger
Umweltsenator Bremen

Ich mochte hier das vom Institut fiir Seeverkehrs-
wirtschaft und Logistik, Bremen, entwickelte Fi-
nanzierungsmodell fiir die Schiffsentsorgung nach

MARPOL-Annex I und II vorstellen. Unter ande-

rem soll dieses Modell einen Beitrag zur Verringe-
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Feststellung, Verfolgung und Verurteilung von Vergeben nach MARPOL I, Il und V

rung der illegalen Einleitung leisten. Dariiber hin-

aus sollen weitere Kriterien mit dem Modell erfafit

bzw. beriicksichtigt werden.

— Essoll sicham Verursacherprinzip orientieren.

— Es soll wettbewerbsneutral sein beziiglich der
Reederkosten und der Hifen.

— Es soll auf andere Staaten iibertragbar sein.

— Es soll kurzfristig umsetzbar sein.

— Essollin die bestehende -Rechtslandschaft- pas-
sen.

— Essoll mitbestehenden administrativen Mitteln
durchsetzbar ‘sein.

Kern des Finanzierungsmodells ist der Erwerb ei-
ner -Entsorgungsplakette<. Die Gebiihrenhohe fiir
den Erwerb richtet sich nach der Maschinenlei-
stung des Schiffes bzw. nach der Brennstoffart. Die
Plakette hat eine Giltigkeit von einem Monat und
berechtigt zur -kostenlosen« Entsorgung in jedem
Hafen der BRD. Das Gebiihrenaufkommen wird
zentral verwaltet und mit ihm die Entsorgungsvor-
ginge bezahlt, denn die Einnahmen werden nicht
mit den Entsorgungskosten im Einzelfall - also je
Hafen - deckungsgleich sein. Dariiber hinaus wird
so einer Wettbewerbsverzerrung zwischen den
Hifen entgegengewirkt, denn die Kosten fiir den
Erwerb der Plakette sind in allen Hifen gleich
hoch.

Um den Verwaltungsaufwand so gering wie nur
maoglich zu halten, sollten die im Rahmen des De-
monstrationsvorhabens aufgebauten Strukturen
benutzt werden.

Wir stellen uns das Modell also folgendermafien
vor. 24 Stunden vor Ankunft des Schiffes meldet
das Schiff seine zu entsorgende Menge in Qualitit
und Quantitit seinem Makler. Diese Daten werden
dem Hafenamt vorgelegt, welches den Entsor-
gungsvorgang bestitigt. Das Entsorgungsunter-
nehmen wird informiert iiber Menge und Qualitit,
die zur Entsorgung ansteht, sowie iiber Ortund ge-
wiinschte Uhrzeit. Die Entsorgung wird durchge-
fiihrt. Die entstandenen Kosten, also Entsorgungs-
kosten, Transportkosten zum Endentsorger sowie
die Entsorgungskosten des Endentsorgers werden
dem Hafenamt zwecks Kontrolle zugefiihrt. Das
Hafenamt bestitigt die Richtigkeit der Rechnung
und leitet sie an eine -zentrale Verwaltungsstelle«
weiter, die die Rechnung begleicht.

Die Gebiihr fiir die Entsorgungsplakette wird zu-
sammen mit den tiblichen Hafenkosten erhoben,
bzw. die erworbene Plakette auf Giiltigkeit kon-
trolliert. Ist sie abgelaufen, wird eine neue Plaket-
te, entsprechend der Hohe der installierten Ma-
schinenleistung, aus dem Maschinenzeugnis ent-
nommen, vergeben. Dieser Vorgang wird der
-zentralen Verwaltungsstelle« iibermittelt, die ih-
rerseits einen entsprechenden Bescheid zustellt.

Das Modell ist so nur grob beschrieben. In der Stu-
die ist es erheblich detaillierter dargestellt.
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Der Vorteil des Modells ist:

- Eskonnen sich Dritte an der Finanzierungbetei-
ligen, also Bund, Linder, Mineral6lindustrie
usw. :

- Esist erweiterbar auf die fakultativen Anhinge
bzw. Anhang V des MARPOL-Abkommens.

— Esisterweiterbar aufandere Linder. Dasich die
Moglichkeit der Beteiligung Dritter bietet, be-
steht ein finanzieller Vorteil gegeniiber Hifen,
die sich nicht an dem Modell beteiligen und z.B.
privatwirtschaftlich entsorgen.

K. Niemann
Umweltministerium Niedersachsen

Niedersachsen hat vor, die kostenlose Olentsor-
gung auch nach dem 31.5.1991 anzubieten, wie
auch Bremen, Hamburg und Schleswig-Holstein.
Voraussetzung ist jedoch, dafl weiterhin der Bund
50 % der Entsorgungskosten trigt.

Hinsichtlich der von Herrn Friedek vorgetragenen
Mi3stinde in den beiden niedersichsischen Che-
mikalienumschlaghifen (DOW und ICI) ist zu be-
merken, dafl diese bekannt sind und das Ministe-
rium auch bereits entsprechend titig geworden
ist. Hier wird in Kiirze Abhilfe geschaffen.

Hinsichtlich MARPOL V lauft es in Niedersachsen
im Augenblick so, daf in allen niedersichsischen
Seehifen Auffanganlagen vorhanden sind. Kosten-
los werden Miilltiiten an die Schiffe ausgeteilt (fiir
Hausmiill und hausmullihnlichen Gewerbeabfall
von Schiffen), die dann von den Schiffen zu den

- Containern gebracht werden miissen. Momentan

sind wir dabei, das Entsorgungskonzept umzuar-
beiten. Wir haben vor, dhnlich wie beim Bremer
Entsorgungssystem vorzugehen. Im Bereich der
Schiittgiiter, Kunstdiinger usw. (sog. Sondermiill),
gibt es gelegentlich noch Probleme.

Diskussion G. Stender
Hafenamt Bremen

Ich mo6chte in diesem Zusammenhang noch etwas
zum Bremer Entsorgungsmodell erginzen. Beiden
hausmiillartigen Abfillen haben wir eine geregelte
Entsorgung verbunden mit einer optimalen
Dienstleistung eingefiithrt. Das Schiff muf$ nur
noch den Dreck in die bereitgestellten Behiltnisse
schmeifen und eine Unterschrift auf dem Entsor-
gungszettel leisten. Fiir die operativen Abfille ist
der Entsorgungszwang genauso festgelegt. Die Ent-
sorgung kann jedoch nicht auf die gleiche Art und
Weise wie beim Hausmiill-durchgefiihrt werden,
da nicht auf jedem Schiff solche Abfille anfallen.
Die Entsorgung wird von uns kontrolliert. Natiir-
lich fehlt Uberwachungspersonal, das eine
100 %ige Durchsetzung aller Miillentsorgungen
gewihrleistet.

Probleme gibt es besonders im Bereich Sonder-
mull. Hiufig fehlen Plitze fiir die zwischenzeitli-
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Beitrdige aus dem Fachgesprdch

che Lagerung von mit Sondermiill gefiillten Con-
tainern, bis dieser analysiert und eine ordnungsge-
mifde Beseitigung moglich ist. Es kann passieren,
dafd Mill mehrere Monate im Hafen gelagert wer-
den mus, bis sich eine Entsorgungsmaoglichkeit in
der Bundesrepublik Deutschland findet.

'

Diskussion V. Brenk

Beziiglich der Fortfithrung der kostenlosen Olent-
sorgung nach dem 31. 5.1991 bestehtaufSeiten des
Bundes keine Bereitschaft weiterhin Geld zur Ver-
fugung zu stellen. Weder das BMV noch das BMU
sieht Moglichkeiten der Unterstiitzung. Im BMV
bestehen keine finanziellen Moglichkeiten mehr,
unabhingig davon, ob man will oder nicht.

K. Otto
Amt fiir technischen Umweltschutz,
Hamburg

Zur Losung der Probleme nach MARPOL verfolgt
die Umweltbehorde in Hamburg den Ansatz der
kostenlosen Schiffsentsorgung. Wir iiberpriifen
zunichst, ob eine kostenlose Entsorgung moglich
ist. Neben unserer Uberwachungsfunktion iiber-
nehmen wir aber auch die Beratungsfunktion an
Bord der Schiffe. Eine Entsorgung erfolgt nur dann
halbwegs problemlos, wenn dem Schiff, dem Mak-
ler, dem Reeder und dem Entsorger vollig klar ist,
wie der Ablauf zu sein hat. Wir haben u.a. aus die-
sem Grund ein Faltblatt herausgebracht, in dem
wir Uber den Ablauf der Schiffsentsorgung im
Hamburger Hafen informieren. Dieses Faltblatt
wird an die Makler und Reeder verteilt. Fiir even-
tuelle Rickfragen sind die Telefonnummern der
dafiir kompetenten Entsorgungsbehorden angege-
ben.

20

Wihrend der zwei Jahre des Demonstrationsvor-
habens haben wir iber 4.000 Entsorgungen
durchgefiihrt. Nach Auskiinften der Entsorger
handelte es sich vor Einfithrung der kostenlosen
Entsorgung um etwa 30 Entsorgungen monatlich,
heute liegen wir bei 180 Entsorgungen pro Monat.
Angesichts der besonderen Bedingungen, die
durch die internationale Seeschiffahrt gegeben
sind, ist Uberzeugungsarbeit hinsichtlich des Um-
weltbewultseins dringend notwendig. Zum De-
monstrationsvorhaben mochte ich noch folgen-
des sagen. Die Verschmutzung der Nordsee hat da-
zu gefiihrt, daf dieses Demo-Vorhaben eingefiihrt
wurde. Bis zu diesem Zeitpunkt wufiten Behor-
denvertreter eigentlich nur aus Gutachten und ir-
gendwelchen Schriftstiicken, was auf den Schiffen
los ist. Jetzt haben wir gelernt, welches Finanzge-
baren Entsorger, Makler und Schiffe haben. Wir
haben gelernt, mit den Schiffsbesatzungen unter-
schiedlicher Nationalititen umzugehen. Wir ha-
ben gelernt, wo welche Art von Miill auf den Schif-
fen anfillt. Wir haben mittlerweile einen relativ
guten Uberblick.

Ich meine, dafd wir in Ruhe das Demo-Vorhaben
auswerten sollten, um zu einem verniinftigen Fol-
gemodell zu kommen, dassich sicherlich dem Ver-
ursacherprinzip annidhert bzw. zu ihm zurick-
kehrt.

AbschlieBend mochte ich noch die Frage stellen,
ob es nicht auf dem Hintergrund einer teuren
Uberwachung und Strafverfolgung zunichst sinn-
voll ist, sich die weniger teure kostenlose Entsor-
gung u.a. auch als Entwicklungshilfe fiir Besatzun-
gen aus Entwicklungslindern zu leisten, um ihnen
ein wenig Umweltbewufltsein, wie wir es verste-
hen, beizubringen.
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Beitrag vom 3. Adventskolloquium der NNA vom 7. bis 10. Dezember 1990

Synethie und Alloethie bei Anatiden:
Soziale Verhaltensintegration

Von Wiltraud Engldnder und Hans-Heiner Bergmann

1. Einleitung

Der Begriff Integration spielt in der modernen
Ethologie, der Lehre von der Biologie des Verhal-
tens, keine besondere Rolle. In den neueren Lehr-
biichern (TEMBROCK 1987, IMMELMANN 1979,
MCcFARLAND 1989) tritt er im Sachverzeichnis
tiberhaupt nicht auf und wird héchstens in unspe-
zifischer Form verwendet. In den einschligigen
Lexika von IMMELMANN (1982) oder TEMBROCK
(1978) vermiflt man ihn gleichfalls. In dem klassi-
schen, zuerst 1950 erschienenen Lehrbuch von
TINBERGEN mit dem Titel -Instinktlehre« aller-
dings wird der Begriff in zweierlei Sinn verwen-
det:

1) Die ethologische Forschung umfafit viele Ein-
zelfragen nach Mechanismen der Sinnes- und Ner-
venphysiologie, Hormonforschung, der Muskel-
physiologie usw. Sie gipfelt aber im Erfassen des
Zusammenspiels mehrerer oder aller Mechanis-
men, der Integration. Hier meint der Begriff also
eine Forschungsstrategie.

2) Beider Darstellung der hierarchischen Struktur
des Verhaltens spricht TINBERGEN von verschie-
denen Integrationsniveaus. Die Flossenstrahlen ei-
nes Fisches konnen unabhingig voneinander ar-
beiten, werden aber normalerweise auf einer ho-
heren Ebene der neuralen Steuerung integriert,
wir kénnen auch sagen: koordiniert. Hier wird al-
so der Begriff bei der Beschreibung der Arbeits-
weise des Nervensystems verwendet und damit
fiir das dabei zustandekommende komplexe Ver-
halten eines Individuums. In dieser Arbeit verwen-
den wir den Begriff Integration in einem Feld so-
zialen Verhaltens, und zwar als Uberbegriff fiir
zwei Formen sozialer Verhaltensstrategie, die wir
Synethie und Alloethie nennen. Diese beiden Er-
scheinungen, die unten definiert werden, wirken
beim Verhalten eines Paares zusammen, sie wer-
den im Verhalten des Paares koordiniert oder
integriert.

2. Ein neues Begriffspaar:
Synethie und Alloethie

Wenn man Ginse, Enten oder andere sozial leben-
de Tiere genauer beobachtet, fillt oft auf, daf} zwei
offenbar zusammengehorige Individuen verschie-
denen Geschlechts, also Partner eines Paares, in ih-
rem Verhalten gut miteinander koordiniert sind.
Sie halten eine geringe Individualdistanz ein, wen-
den sich hiufig in die gleiche Richtung, sie tun oft
das Gleiche. Wenn zwei Individuen zur gleichen
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Zeit das gleiche Verhalten zeigen, nennen wir die-
se Erscheinung Synethie. Der Gegenbegriff ist Al-
loethie: zwei gleichzeitig beobachtete Individuen
tun Verschiedenes.

Wenn zwei Individuen wihrend einer bestimm-
ten Zeitspanne verschiedene oder tbereinstim-
mende Verhaltensweisen zeigen, gibt es fiir das
Auftreten jeder dieser Erscheinungen eine gewisse
Zufallswahrscheinlichkeit. Je hiufiger die Verhal-
tensweisen sind, desto hiaufiger werden sie auch
gleichzeitig auftreten. Unsinteressieren identische
Verhaltenskombinationen, die hdufiger als der Zu-
fall sind. Daran schlieft sich die Frage nach den
steuernden Mechanismen an, die hier noch nicht
beantwortet werden kann. Noch weiter im Hinter-
grund steht die Frage nach der Funktion von Syn-
und Alloethie, also nach ihrer integrierenden
Wirkung.

3. Verhaltensintegration bei der Brandente

Die Brandente (7adorna tadorna) ist eine mono-
game, die meiste Zeit des Jahres territoriale Anati-
denart aus der Verwandtschaft der sogenannten
Halbginse oder Tadornini (RIEBESEHL-FEDRO-
WITZ & BERGMANN 1984). Die Nahrungsterrito-
rien werden von den potentiellen Briitern z.T.
schon im Februar besetzt. Minnchen und Weib-
chen eines Paares zeigen oft eine erhebliche Uber-
einstimmung des Verhaltens. In bestimmten Funk-
tionsbereichen stimmen sie in ihrem Verhalten
vOllig iiberein, in anderen allerdings tritt eine Art
Aufgabenteilung ein (abgestimmte Alloethie). Wir
haben untersucht, inwieweit die Verhaltenswei-
sen der Partner im Vergleich mit anderen Artge-
nossen durch Synethie oder Alloethie aufeinander
abgestimmt sind und ob sich diese Verhaltensab-
stimmung im Laufe des Jahres dndert.

4. Beobachtungsort, Tiere und Methoden

Auf der hollindischen Wattenmeerinsel Texel gibt
es einen kleinen binnendeichs gelegenen Salzwas-
serteich namens ~de Petten<, wo man das ganze
Jahr iber mit Ausnahme der Mauserzeit Brand-
enten findet. Ein groferer Bestand (ca. 300-400
Tiere) hilt sich in der benachbarten Mok-Baai auf,
die auBBendeichsliegtund annihernd die westliche
Begrenzung des europdischen Wattenmeers bil-
det. In -de Petten-« sind die Brandenten territorial.
Dort haben wir 1989 das Verhalten aller anwesen-
den Paare in zehnminiitigem Zeittakt Giber ganze
Tage hin beobachtet und die Individualabstinde
der Partner geschitzt.
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Aus den Paardaten wurden einerseits die Synethie
und die Alloethie in % ermittelt, was jedoch die zu-
filligen Ubereinstimmungen mit beinhaltet, ande-
rerseits wurde ein Korrelationskoeffizient unter
Berticksichtigung des Zufalls-Erwartungswerts
nach PEARSON errechnet und nach PAVLIK korri-
giert (SIEGEL 1956). Dieser Koeffizient verhilt
sich im Prinzip dhnlich wie die %-Werte. Um einen
Wert fiir die Synethie nicht miteinander verpaar-
ter Tiere (Gruppensynethie) zu finden, haben wir
die Daten von einem Partner jeweils mit den Daten
eines Tieres anderen Geschlechts kombiniert, das
zu einem anderen Paar gehorte.

5. Ergebnisse
5.1 Synethie von Paaren und Gruppen

Gemessen an den Korrelationskoeffizienten fin-
den wir im Februar ein hohes Maf} an synethi-
schem Verhalten, d.h. die Wahrscheinlichkeit ist
hoch, daR die Partner sich identisch verhalten. Ge-
gen den Sommer hin nimmt diese Wahrscheinlich-
keit ab (Abb. 1).

Paarsynethie
und Gruppensynethie

skorr

0,8 p < 0,001 jzess) Paarsynethie
0,6
0,4
0,2 ¢
9 T
FEB APR JUN OKT DEZ
skorr
0,8 : ] Gruppensynethie
b B ns  p <0001 ns.
0,4
0,2
0 - ) ' : ‘
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Abb. 1: Grad der Synethie in Paaren und Gruppen
von Brandenten in Abhingigkeit von der Jahres-
zeit. skorr=Korrelationskoeffizient nach PEAR-
SON, korrigiert nach PAVLIK, fiir gleiches Verhal-
ten bei Minnchen und Weibchen.

Im Dezember sind keine Paare, sondern nur Ein-
zeltiere zu beobachten. Die Gruppensynethie ver-
lduft nicht einfach spiegelbildlich zur Paarsyne-
thie, sondern eher parallel. Die Werte fiir die
Gruppensynethie sind in den Wintermonaten sehr
hoch. Auch zwischen verschiedenen Paaren
scheint es eine gewisse soziale Koordination zu ge-
ben. Doch konnte auch Auflensteuerung des Ver-
haltens dabei eine Rolle spielen.

5.2 Alloethie zur Brutzeit

Daf} sich die Verhaltensabstimmung im Verlauf
des Fortpflanzungszyklus verindert, leuchtet ein.
So konnte man erwarten, da3 die Synethie wih-
rend der Brutzeit am hochsten ist. Doch das Ge-
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genteil ist der Fall! Die Synethie der Partner ist im
Juni sehr gering (Abb. 2), wihrend die Alloethie
ansteigt.

Haufigkeit in %
00

0
MUDUGRAUSTV UBrHPSrW ABDEFN (M SoAo Paare
FEB APRIL JUNI OKT

Bl Synethie [J Alloethie Alioethie (Fr/A)

Abb. 2: Hiufigkeitsanteil (in %) von Synethie (glei-
chem Verhalten) und Alloethie (verschiedenem
Verhalten) am Gesamtverhalten bei individuellen
Brandentenpaaren im Jahresverlauf. Fr/ A = Form
der Alloethie: Minnchen merkt auf, wihrend
Weibchen fridt. Das Paar (M) ist noch im Juni, al-
lerdings nach Verlust seiner Jungen, beobachtet
worden.

Das hat die folgenden Ursachen: Das Weibchen
briitet die meiste Zeit, wihrend das Minnchen im
Territorium frift und ruht (Abb. 3a). Kommt das
Weibchen in der Brutpause ins Territorium, wo es
fast unausgesetzt Nahrung sucht, so dndert sich das
Verhalten des Midnnchens sofort. Es merkt vorwie-
gend auf, fri8t aber auch mit der Partnerin (Abb.

3b).
Anteile der Verhaltensweisen
gufi it n= 304
100 Haufigkeit in % o
80} 2
Brut
60
40+
20+
0 | B
FresserAufm. lak. Lokom Komf.RuhenBriten
N mv v
oo Haufigkeit in % - n= 159
3 J
80 b
601} Brutpause

lak. Lokom Komf.RuhenBriten

OFresserAufm.

Abb. 3: Verhaltenshiufigkeiten von Brandenten-
paaren (a) wihrend des Briitens (Midnnchen allein
im Territorium) und (b) wihrend der Brutpause
(Weibchen im Territorium anwesend) im Juni.
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5.3 Partnerdistanzen

Betrachten wir die Individualdistanzen von Erpel
und Ente in den verschiedenen Jahreszeiten, so se-
hen wir, dafR der Abstand zweier Partner wihrend
des Frithjahrs und besonders wihrend der Brutpe-
riode gering ist und im Oktober, wenn das Fort-
‘pflanzungsgeschehen abgeschlossen ist, wieder
auf den dreifachen Wert ansteigt (Abb. 4). In der
Wintergruppe sind die Distanzen noch grofier,
streuen aber stark.

Partnerdistanz in m
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1504 N=732 n= 402 n= 159 n= 85 n=75
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15
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Abb. 4: Partnerdistanzen von Paaren in Abhingig-
keit von der Jahreszeit. Vertikale Linien: Extrem-
werte. n=Anzahl der Zeittakte. Man beachte die
Zweiteilung der Ordinate. ’

5.4 Beziehungen zwischen Synethie
und Partnerdistanz

Wie Abb. 5 deutlich macht, wird die paarspezifi-
sche Synethie nicht auf alle Entfernungen auf-
rechterhalten. Sie ist maximal bis zu etwa 2 m Di-
stanz, nimmt zwischen 2 und 5 m ab und sinkt bei
grofReren Abstinden auf den gruppenspezifischen
Wert ab. Bei Abstinden tiber 10 m ist keine signifi-
kante Synethie mehr festzustellen.

Korrelation zwischen Synethie und Partnerdistanz

] s-korr April
n= 402
0,8} 6 Paare
0,6
p<0,001 n.s.
0,41
0,2}
o L . . ; ., Distanz
0-1 -2 2-5 >5 - 10 >0 inm
L 28% 19% 249% 16% 8% |

Haufigkeit in %

Abb. 5: Beziehung zwischen Partnerdistanz und
Synethie fiir 6 Paare im April. n= Anzahl der ausge-
werteten Zeittakte. Unten ist die prozentuale Hiu-
figkeit des Auftretens der einzelnen Distanzklassen
angegeben. i
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Die Paare bevorzugen allerdings die geringeren
Distanzen, wo die Synethie grofler ist. Nur in 29 %
der Fille treten Distanzen iiber 5 m auf (Abb. 5, un-
ten). :

Wie verteilt sich synethisches Verhalten auf die
einzelnen Funktionskreise und Individualabstin-
de? Den Hauptanteil nimmt das gemeinsame Fres-
sen der Partner ein. Dabei sind auch die grof3eren
Distanzen vertreten. Beim Ruhen sind die beiden
Partner meist sehr nahe beieinander. Bei den iibri-
gen Funktionskreisen und Verhaltensweisen ist
die Synethie gering und streut im Bereich bis zu 10
m (ENGLANDER in Vorb.).

6. Diskussion

Wir finden Synethie auf verschiedenen Ebenen
des Verhaltens der Brandenten vor, schon auf der
Ebene der Gruppe, aber in noch hoherem Mafie
beim Paar. Darin scheinen sich verschiedene bio-
logische Funktionen widerzuspiegeln. Das Paar hat
fiir sich genommen andere Funktionen als die
Gruppe. Ihm obliegt letzten Endes die Multiplika-
tion der Gensitze im Rahmen der Fortpflanzung.
Als Selektionsvorteile von Gruppen kommen vor
allem Feindsicherung und effektiverer Nahrungs-
erwerb in Frage (vgl. KREBS & DAVIES 1984,
BERGMANN 1987).

Die Synethie allein ist bei Brandenten keineswegs
ausreichend fiir das Funktionieren des Paares. Sie
wird vor allem wihrend der Fortpflanzungszeit
durch eine entschiedene Alloethie begleitet oder
ersetzt. Der Hintergrund hierfiir ist die Aufgaben-
teilung wihrend der Brut: Nur das Weibchen sitzt
in der Bruthohle auf dem Gelege, das Minnchen
hilt sich in der Nahe auf oder bewacht das Territo-
rium. Das Weibchen verlif3t die Hohle 2- bis 3mal
tiglich und muf in dieser Zeit Nahrung suchen
(PATTERSON 1982). Das Minnchen iibernimmt
jetzt die Aufgabe, das Weibchen gegen zudringli-
che Artgenossen und den Angriff von Beutegrei-
fern zu schiitzen. Die Alloethie hat im Zuge des
Brutgeschehens einen adaptiven Wert. Einzelne
Weibchen werden aus besetzten Territorien in
kiirzester Zeit vertrieben (ENGLANDER, in Vorb.).
Sie haben keine Chance, ohne ihren Partner ein Re-
vier zu halten oder gar zu erwerben. Das Revier ist
fiir die Nahrungsversorgung des Weibchens uner-
laRlich. Es kann als reines Nahrungsrevier, nicht
als Brutrevier angesehen werden.

Die Paarbeziehung beruht sicherlich auf der Inte-
gration mehrerer Verhaltensparameter wie Syn-
ethie, Alloethie, Individualdistanz und moglicher-
weise noch anderen. Der Begriff der Paarbindung
steht im Hintergrund, soll aber hier nicht disku-
tiert werden (vgl. LAMPRECHT 1973).

Verschiedenes Verhalten zweier Artgenossen zur
gleichen Zeit haben wir rein deskriptiv als Allo-
ethie bezeichnet. Die alloethische Kombination
Fressen des Weibchens/Aufmerken des Minn-
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chens ist sehr hiufig; errechnet man den statisti-
schen Erwartungswert fiir ihr Auftreten, so stellt
sich heraus, daf3 er nur ein Viertel des beobachte-
ten Befunds betrigt. Die Verhaltenskombination
tritt also signifikant hiufiger auf, als der Zufall er-
warten lieRRe. Als Erklirung geniigt es nicht, anzu-
nehmen, daf jedes Tier sein Verhalten mit erh6h-
ter Haufigkeit ablaufen 1483t. Die erhohte Aufmerk-
hiufigkeit des Mdnnchens ist an die Anwesenheit
des Weibchens gebunden (Abb. 3). Hierin besteht
die Koordination zwischen den Partnern.

Bei alloethischem Verhalten kann sich ein Tier
nicht durch Nachmachen am Partner orientieren.
Dennoch wirkt das alloethische Verhalten sehr
koordiniert. Die Koordination mufl auf andere
Weise als durch Nachahmung bewerkstelligt wer-
den.

Synethie dagegen kann moglicherweise durch das
Nachmachen des Verhaltens gesteuert werden,
die Individualdistanz durch Nachgehen. Offen
bleibt die Frage des Leadership: wer macht das
Verhalten vor, wer folgt nach? Beide Erscheinun-
gen des Sozialverhaltens, Synethie und Alloethie,
missen anscheinend fiir eine erfolgreiche Paar-
bindung zu einem Ganzen integriert werden.

Integrationsniveaus

Wir haben im Vorangehenden Aspekte der interin-
dividuellen Integration auf der Ebene des Verhal-
tens pridsentiert. Sie stellen ein Beispiel auf einer
bestimmten Ebene organismischer Organisation
dar. In Tab. 1 sind sie in einen grof3eren Zusam-
menhang eingeordnet. Wir finden koordinative
Krifte zwischen biologischen Einheiten auf ver-
schiedenen Niveaus der Organisation. Sie arbeiten
mit verschiedenen Mechanismen.

Tab. 1: Organismische Integrationsniveaus

Niveau Untereinheiten  Mechanismen
Organ Gewebe, Zellen Stoffe
Organismus Organe Nervensyst.,
Hormone etc.
Gruppe (Paar) Individuen Verhalten
Symbiose Arten Signale,
: Verhalten
Okosystem Arten viele Wechsel-
wirkungen
Zusammenfassung

Die Partner von Brandentenpaaren zeigen im Jah-
resverlauf variierende Beziehungsparameter. Die
Synethie (Gleichzeitigkeit identischen Verhal-
tens) ist im Frithjahr am groften, die der Gruppe
im Dezember. Wihrend der Brutzeit wird die Syn-
ethie durch Alloethie (Gleichzeitigkeit unter-
schiedlichen Verhaltens) teilweise abgelost. Die
Partnerdistanz verringert sich zur Brutzeit, im
Herbst vergroflern sich die Abstinde wieder. Bei
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geringer Distanz ist die Synethie hoher. Synethie
und Alloethie werden zusammen mit der geregel-
ten Individualdistanz als Parameter der Integration
zwischen Paarpartnern auf der Verhaltensebene
angesehen.

Summary

The behavioural interrelationships within Shel-
duck pairs and groups change in the course of the
year. While synethy (synchrony of identical beha-
viour) of pairs is highest in spring, synethy of the
group reaches its maximum in December. During
the breeding period the synethy isatleast partly re-
placed by alloethy (synchrony of different beha-
viour). The individual distances of partners dec-
rease during the breeding period and increase
again in autumn. High synethy is restricted to low
individual distances. Synethy, alloethy, and the re-
gulation of individual distances are regarded as pa-
rameters of behavioral integration of partners.
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Naturschutzinitiativen
kommunaler Gebietskorperschaften

NNA-Seminar am 13.02.1990 auf Hof Mohr

Kommunale Gebietskorperschaften baben eine hobe Verantwortung im Naturschutz; denn die meisten
Eingriffe werden auf kommunaler Ebene durchgefiibrt.

Viele Mafsnabmen lassen sich auf freiwilliger Basis unter Beteiligung der Biirger durchfiibren.

Dieses Seminar bat das Ziel, die gesetzlichen Aufgaben der kommunalen Gebietskorperschaften im Natur-
schutz und in der Landschafispflege aufzuzeigen. Diese gesetzlichen Aufgaben sind die Voraussetzungen
Jiir Naturschutzinitiativen der Kommunen. Der Kommunalverwaltung als Initiator freiwilliger Natur-
schutzarbeit einerseils und der freiwilligen Zusammenarbeit von Biirgern mit ibrer Kommune anderer-
seits kommt dabei eine zenirale Bedeutung zu.

Wolfgang Kix, Referent des Niedersdichsischen Landkreistags und Vertreter der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbdnde Niedersachsens, wies darauf bin, dajs kommunale Naturschutzinitiativen
eine sinnvolle Ergdnzung des Vollzugs der gesetzlichen Aufgaben der kommunalen Gebietskorperschaf-
ten darstellen. Sie boten besonders die Moglichkeit einer verstdrkten Verbands- und Biirgerbeteiligung
und damit eine Forderung des Umweltbewujsiseins. Sie sollten sich aber grundsditzlich in den Grenzen des
gesetzlich zugewiesenen Zustdndigkeitsbereiches balten. In diesem Rabmen gdbe es ein weites Feld fiir Na-
turschutzinitiativen im Bereich der Landschafisplanung der Kommunen.

Die Erstellung von Landschafts- und Griinordnungspldnen sei, so Dr. Rainer Hammer von der Gesellschaft
Jiir Landeskultur in Bremen, eine wichtige Grundlage fiir die Umsetzung von Naturschutz- und Land-
schafispflegemafSnabmen in Stddten und Gemeinden.

Diplom-Ingenieur Rolf Kiick, Stadt Syke, ermutigte die Kommunen, mit Biirgern und Verbdinden intensive
Kontakte aufzunebmen, um Naturschutzarbeit auf freiwilliger Basis zu initiieren und zu koordinieren.

Ein gut funktionierendes Modell freiwilliger Zusammenarbeit von Biirgern und ibrer Kommune erlduterte
Samigemeindedirektor Uwe Nissen fiir die Samigemeinde Tostedt. Dort habe sich ein ebrenamtlicher Ar-
beitskreis Naturschutz gebildet, der u.a. an der Biotopkartierung der Samigemeinde miigewirkt bhat. Ein
Mitarbeiter sei zudem als stdndiges Mitglied in den Umweltausschujs berufen worden und babe seitdem
ein Mitspracherecht vor Entscheidungen im Rat. Die Mitarbeiter des Arbeitskreises seien vor Orit personlich
gut bekannt und fdnden schon allein von daber Akzepianz fiir vielerlei Pflege- und SchutzmajSnabmen.
Die Zusammenarbeit zwischen Samigemeinde und Arbeilskreis erfolge nach dem Prinzip der Symbiose,
also zum gegenseitigen Nutzen.

Ein anderes Modell einer Naturschuitzinitiative stellte Diplom-Ingenieur Alfons Hallen, Landkreis Diep-
holz, vor. Danach errichtete der Landkreis 1985 eine kommunale Stiftung Naturschutz mit dem Zweck,
praktische Naturschutzarbeiten zu tibernebmen.

Die Arbeitsweise der Stifiung habe im Gegensatz zu Naturschutzbehorden den Vorzug, dajs sie unbtiro-
kratisch Entscheidungen treffen und Majsnabmen einleiten konne. Der Schwerpunkt der bisherigen Arbeit
habe auf dem Gebiet der Schlattrenaturierung gelegen, einer Majsnabme, eiszeitliche Tiimpel auf land-
wirtschaftlichen Fldchen kostenlos wieder in einen naturnaben Zustand zuriickzuentwickeln.

Fazit des Seminars: Naturschutz ist nicht nur BebhOrdensache, sondern Verpflichtung eines jeden Biirgers.
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Aufgaben der Kommunen im Naturschutz
und in der Landschaftspflege

Von Wolfgang Kix

I ' Gesetzliche Aufgaben der
niedersichsischen kommunalen Gebiets-
korperschaften in Naturschutz
und Landschaftspflege

Dieses Seminar widmet sich dem Thema ~Natur-
schutzinitiativen kommunaler Gebietskorper-
schaften«. Es geht also - wie das Thema andeutet
und die vorgesehenen Vortrige zeigen - in erster
Linie um die Ubernahme und die Durchfiithrung
Jreiwilliger Aufgaben der Kommunen im Natur-
schutz und in der Landschaftspflege.

Gleichwohl erscheint es mir wichtig, zunichst ein-
mal die gesetzlichen Aufgaben der kommunalen
Gebietskorperschaften in diesem Bereich darzu-
stellen. Und zwar nicht nur der Vollstindigkeit hal-
ber, sondern weil sie die Grundlage fiir Initiativen
der Kommunen sein sollten und sein kénnen, ja,
auch deswegen, weil sie oftmals mit weniger Elan
und Willenskraft angepackt werden als die freiwil-
ligen Aufgaben. Das mag sehr menschlich und nur
verstindlich sein, bedarf aber - wie noch aufzuzei-
gen sein wird - unserer Kritik.

Rechtsgrundlagen der gesetzlichen Aufgaben der
kommunalen Gebietskérperschaften im Natur-
schutz und in der Landschaftspflege sind das Bun-
desnaturschutzgesetz vom 20.12.1976 i.d.F. vom
12.3.1987, das Niedersichsische Naturschutzge-
setz vom 20.3.1981 und das Baugesetzbuch i.d.F.
vom 12.3.1987. Die Naturschutzgesetze des Bun-
des und des Landes Niedersachsen werden derzeit
novelliert bzw. sollen novelliert werden. An den
Aufgaben der kommunalen Gebietskorperschaf-
ten wird sich dadurch - soweit abzusehen - wenig
indern.

Das Bundesnaturschutzgesetz regelt bereits den
wesentlichen Inhalt der gesetzlichen Aufgaben
der kommunalen Gebietskorperschaften im Na-
turschutz, wihrend das Niedersichsische Natur-
schutzgesetz diese Aufgaben lediglich teilweise
konkretisiert und dann grofitenteils den unteren
Naturschutzbeho6rden zum Vollzug zuweist.

In Niedersachsen sind die Landkreise und kreis-
freien Stidte untere Naturschutzbehorden. Sie
nehmen ihre Naturschutzaufgaben im tibertrage-
nen Wirkungskreis wahr. Die Naturschutzaufga-
ben der Gemeinden werden dagegen von diesen
im eigenen Wirkungskreis wahrgenommen.

Die unteren Naturschutzbehérden und die Ge-
meinden haben nach den genannten Rechtsgrund-
lagen im wesentlichen die in der Anlage dargestell-
ten Aufgaben.

26

Daraus wird deutlich, daR selbstverstindlich das
Schwergewicht der gesetzlichen Aufgaben im Na-
turschutz und in der Landschaftspflege bei den un-
teren Naturschutzbehorden liegt. Trotzdem ist
festzustellen, dafd die Gemeinden in Niedersach-
sen neben den unteren Naturschutzbehorden
nicht unbedeutenden Anteil an der Verwirkli-
chung der Ziele des Natur- und Landschaftsschut-
zes haben, bzw. haben konnten.

Ich habe damit die Rechtslage hinsichtlich der Ver-
teilung der gesetzlichen Aufgaben im Naturschutz
und in der Landschaftspflege auf die kommunalen
Gebietskorperschaften dargelegt.

Ich habe damit meine erste These, die eigentlich
eher eine Feststellung ist, begriindet: Landkreise
und kreisfreie Stddte als untere Naturschutzbehor-
den, aber auch die kreisangebdérigen Gemeinden,
haben eine Vielzahl von tiberiragenen bzw. eige-
nen gesetzlichen Aufgaben zur Verwirklichung
der Ziele von Naturschutz und Landschafispflege.

II. Stand des Vollzugs
der gesetzlichen Aufgaben

Mit Inkrafttreten des Bundesnaturschutzgesetzes
im Jahre 1976 und insbesondere des Niedersichsi-
schen Naturschutzgesetzes 1981 wurden die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege neu
und umfassend definiert. Naturschutzrecht hatte
sich vom reinen Polizei- und Ordnungsrecht zum
Leistungsrecht im Sinne einer Daseinsvorsorge
entwickelt. Wihrend bis dahin dieses Aufgabenge-
biet grof3tenteils von den Ordnungsimtern in den
Kreis- und Gemeindeverwaltungen wahrgenom-
men wurde, entwickelten sich nun eigene Natur-
schutz-Organisationseinheiten, in denen auch
nicht mehr nur Beamte / Angestellte der allgemei-
nen Verwaltung, sondern in zunehmendem Maf3e
der Fachingenieur fiir Landespflege arbeitete.
Heute beschiftigen alle unteren Naturschutzbe-
horden solche Fachbeamten /-angestellte; auch in
einigen kreisangehorigen Gemeinden gibt es be-
reits solche Fachleute. Zunehmend werden darii-
ber hinaus Ingenieure anderer Fachrichtungen,
wie z.B. Biologen und Geologen, eingestellt. Nach
einer Umfrage des ML verfiigten am 1.10.1988 die
48 unteren Naturschutzbehoérden iiber insgesamt
138 Fachkrifte. Das bedeutet, daf3 durchschnitt-
lich 3 Fachingenieure in einer unteren Natur-
schutzbehorde arbeiten.

Trotzdem ist in den Landkreisen, Stidten und Ge-
meinden noch nicht der Zustand erreicht, der es
erlauben wiirde, festzustellen, die zuvor darge-
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Aufgaben der Kommunen im Naturschutz

stellten Aufgaben seien alle erledigt und vollzogen.
Ich mochte das am Beispiel der Landschaftspla-
nung und der geschiitzten Landschaftsbestandteile
deutlich machen:

Im Umweltgutachten 1987 des Rates von Sachver-
stindigen fiir Umweltfragen heif3t es dazu unter
Randnummer 410 und 411:

410 Die Bilanz der bisherigen ARtivitdten in der
Landschaftsplanung ist trotz der vorstebend
geschilderten aufwendigen Bestimmungen
insgesamt entiduschend. Die vom Rat im Um-
weltgutachten 1978 gedujserten Erwartun-
gen ... baben sich nicht erfiillt. Durch die wei-
tere, beschleunigt verlaufende Intensivierung
und Rationalisierung der Landnutzung wird
der Naturbaushalt auf grojsen Fldchen sogar
stdrker als je verdndert. Stoffkreisldufe oder -
Jfliisse werden weiter aufgebrochen und zu-
gleich belastet, Abfallprobleme aller Art neb-
men zu, Grundwasser und Oberfldchenge-
widsser erbalten hohere Stoffeintrdge und er-
leiden Qualitdtsverluste, die Zabl der wildle-
benden Pflanzen- und Tierarten und ibrer Le-
bensrdume nimmt weiter ab. Die obnebin la-
bilen Gleichgewichte werden noch unsiche-
rer, immer grojsere Lenkungs- und Wieder-
berstellungs-Eingriffe erforderlich.

411 So liegt der Eindruck nicht fern, als sei die
Landschafisplanung 10 Jabre nach dem In-
krafitreten des Bundesnaturschutzgesetzes
ein bereils gescheitertes Vorbaben - zumal
sich nicht einmal allgemeingtiltige Vorstel-
lungen tiber den Inbalt von Landschafispla-
nung berausgebildet haben, geschweige denn
eine Bewertung des Instrumentes (SALZWE-
DEI, 1987).

Ich wiirde nicht sagen, daf} die Landschaftspla-
nung heute als ein -bereits gescheitertes Vorha-
ben< angesehen werden muf, festzustellen ist
aber, daf} auch in Niedersachsen die kommunalen
Gebietskorperschaften sich der Bedeutung dieses
gerade fir die landespflegerische Vorsorge so
wichtigen Instruments lange nicht bewuf3t waren.

Acht Jahre nach Inkrafttreten des Niedersichsi-
schen Naturschutzgesetzes sind die weit tiberwie-
gende Zahl der von den unteren Naturschutzbe-
hoérden aufzustellenden Landschaftsrahmenpline
noch im Erarbeitungsstadium.

Von 48 zu erstellenden Landschaftsrahmenplinen
waren im Januar 1989
- 34 in der Phase der Bestandsaufnahme,
- 3 in der Planungsphase,
4 im Vorentwurf vorhanden,
2 bereits veroffentlicht,
- 5 noch gar nicht begonnen.

Acht Jahre nach Inkrafttreten des Niedersichsi-
schen Naturschutzgesetzes soll es in den iiber
1.000 niedersichsischen Gemeinden und Stidten
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lediglich ein gutes Dutzend Landschaftspline ge-
ben, die den Anforderungen des § 6 des Bundes-
und des Niedersichsischen Naturschutzgesetzes
einigermafen entsprechen.

Zuletzterem istallerdings darauf hinzuweisen, daf3
Landschaftspline bisher nur dann aufzustellen
sind, wenn sie zur Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege erforder-
lich sind, wihrend Landschaftsrahmenpline
grundsitzlich flichendeckend aufgestellt werden
miissen. Trotzdem kann man wohl davon ausge-
hen, daf} es in den letzten Jahren mehr Fille gege-
ben hat, in denen eigentlich die Aufstellung eines
Landschaftsplans erforderlich im Sinne des § 6 Nie-
dersichsisches Naturschutzgesetz gewesen wire.

Beriicksichtigt man jedoch andererseits, daf} das
Land, das bereits seit Inkrafttreten des Bundesna-
turschutzgesetzes am 21.12.1976 zur Aufstellung
eines Landschaftsprogramms verpflichtet war,
dieses erst zwolfeinhalb Jahre spiter - im April letz-
ten Jahres - vorgelegt hat, so kdnnten sich die kom-
munalen Gebietskorperschaften eigentlich zufrie-
den zuriicklehnen.

Ich meine jedoch, das wiirde der Sache nicht ge-
recht. Nicht allein, dafl die drei genannten Pla-
nungsebenen, Landschaftsprogramm, Land-
schaftsrahmenplan, Landschaftsplan, sehr unter-
schiedliche Inhalte haben, auch ihre Bedeutung
fir andere raumbeanspruchende und auf die Na-
tur und Landschaft einwirkende Ma3nahmen, Ein-
griffe und Planungen ist sehr unterschiedlich. Da-
nach sind der Landschaftsrahmenplan und der ei-
ner Bauleitplanung vorausgehende Landschafts-
plan die zentralen Planungsinstrumente des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege.

Auch wenn beide nach dem Niedersichsischen
Naturschutzgesetz nur reine Fachgutachten, also
weder fir die Behorden und erst recht nicht fir
die Biirger verbindlich sind, konnten sie jedoch ei-
nen entscheidenden Einfluf3 auf die Verwirkli-
chung der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege nehmen.

Die Landkreise haben die Moglichkeit - und nach
Abwigung mit anderen raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen sogar die Pflicht - die
raumbedeutsamen Aussagen des Landschaftsrah-
menplans in ihr regionales Raumordnungspro-
gramm zu tibernehmen und damit zumindest fiir
die Behorden verbindlich zu machen.

Die Gemeinden haben die Moglichkeit, Aussagen
des Landschaftsplans in die Bauleitpline zu iiber-
nehmen und sie damit zumindest auf der Ebene
des Bebauungsplans sogar gegeniiber jedermann
verbindlich zu machen. Sie sind dazu unter der
Voraussetzung des § 6 Niedersichsisches Natur-
schutzgesetz ebenfalls verpflichtet.

Ich glaube, esist ein Fehler, daf} sich die kommuna-
len Gebietskorperschaften erst in den letzten Jah-
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ren verstirkt diesen Planungsinstrumenten zuge-
wendet haben. Im gemeindlichen Bereich muf}
das noch wesentlich stirker erfolgen als bisher.
Darauf hat gerade der Minister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, Herr Dr. Ritz, bei ei-
ner Veranstaltung des Niedersichsischen Stidte-
und Gemeindebundes zum Landschaftsplan ein-
dringlich hingewiesen.

Ein anderes Beispiel dafiir, daf die kommunalen
Gebietskorperschaften ihre gesetzlichen Aufga-
ben besser nutzen konnten, sind die geschiitzten
Landschaftsbestandteile nach § 28 des Niedersich-
sischen Naturschutzgesetzes. Diese Moglichkeit,
die einen wesentlichen Beitrag zur allseits gefor-
derten Biotopvernetzung liefern konnte, wird
m.E. bisher viel zu einseitig genutzt. Nach der letz-
ten Erhebung des Niedersichsischen Landesver-
waltungsamtes (vgl. Informationsdienst 3/88 -
Stand: 31.12.1987) gab es in 30 Stidten und Ge-
meinden eine sog. Baumschutzsatzung, aber nur
22 Gemeindesatzungen, die andere Landschafts-
bestandteile schiitzen. Dieses Verhiltnis wird den
Schutzmoglichkeiten des § 28 Niedersichsisches
Naturschutzgesetz in keiner Weise gerecht. Auch

die Landkreise sollten dieses Schutzinstrument ne-

ben den ihnen gegebenen anderen Moglichkeiten
(Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten und
Naturdenkmalen) mehr nutzen. Erst 14 Landkreise

hatten am 31.12.1987 dieses Instrument genutzt.

Ich habe mit diesen Beispielen, von denen ich
noch weitere nennen konnte, deutlich machen
wollen, daf3 es innerhalb des gesetzlichen Aufga-
benbestandes der kommunalen Gebietskorper-
schaften im Naturschutz und in der Landschafts-
pflege eine Reihe von Aufgaben gibt, deren Voll-
zug gerade erst begonnen wurde, bzw. die als sol-
che, wie z.B. die Landschaftsplanung in den Ge-
meinden, noch gar nicht erkannt wurden.

Die wichtigste Voraussetzung fiir freiwillige Na-
turschutzinitiativen in den kommunalen Gebiets-
korperschaften sollte daher die Nutzung des ge-
setzlich vorgegebenen Aufgabenbestandes sein.

Erst wenn der Vollzug der gesetzlichen Aufgaben
gesichert ist, sollte sich m.E. eine kommunale Ge-
bietskorperschaft dariiber hinausgehender Natur-
schutzinitiativen — die Personal- und Sachaufwand
erfordern — widmen.

Als Ergebnis ist festzustellen:

Eine Reibe der den kommunalen Gebieiskorper-
schaften gesetzlich zugewiesenen Aufgaben im
Naturschutz und in der Landschaftspflege werden
bisber nicht ausreichend genutzt. Das gilt insbe-
sondere fiir die Planungsaujfgaben. Hier ergibt sich
ein weites Feld fiir Naturschutzinitiativen inner-
halb des Rabmens gesetzlicher Aufgaben.

III. Entwicklung des gesetzlichen Auf-
gabenbestandes der kommunalen
Gebietskorperschaften im Naturschutz
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Der Vorrang der Erfiillung der gesetzlichen Aufga-
ben der kommunalen Gebietskorperschaften im
Naturschutz vor freiwilligen Initiativen erscheint
mir auch aus einem anderen Gesichtspunkt von
besonderer Bedeutung.

Die Linder, der Bund und die Europidische Ge-
meinschaft benutzen das angebliche ~Vollzugsdefi-
zit<in den kommunalen Gebietskdrperschaften als
Argument dafiir, Thnen diese Aufgaben im Rahmen
von Gesetzesnovellierungen zu nehmen, sie einzu-
schrinken oder unbedeutend zu machen. Das ge-
schieht oft zugleich mit dem Argument, das ausge-
rechnet von Vertretern politischer Parteien be-
nutzt wird, dafd nimlich der Natur- und Umwelt-
schutz im kommunalen Bereich politisch zu beein-
fluBbar sei und deswegen zentralen staatlichen
Stellen zugeordnet werden miisse.

. Ich halte dieses Argument nicht nur im Natur-

schutz fiir grundsitzlich falsch.

Umweltschutz und erst recht Naturschutz beinhal-
ten als wesentliches Prinzip das Vorsorgeprinzip.
Dieses Prinzip ist den kommunalen Gebietskor-
perschaften nicht fremd. Im Gegenteil, kommuna-
le Selbstverwaltung ist in erster Linie Daseinsvor-
sorge. Miillabfuhr, Abwasserbeseitigung, Trink-
wasserversorgung, Griinanlagenbau und eben
auch der Naturschutz sind historisch gewachsene
und inzwischen unter dem Begriff Umweltschutz
zusammengefaite wesentliche Bestandteile kom-
munaler Selbstverwaltung.

Doch nun, da alle den Umweltschutz entdeckt ha-
ben, besteht die Gefahr, dafR den kommunalen Ge-
bietskorperschaften Teile dieser Aufgaben genom-
men werden.

So wire es denkbar, wie in anderen Bundeslidn-
dern, die Kompetenz fiir die Aufstellung von Land-
schaftsplinen den Gemeinden zu nehmen und den
unteren Naturschutzbehdrden zu geben. Im Nie-
dersichsischen Umweltministerium gab es sogar
Uberlegungen, auflange Sicht eine Staatliche unte-
re Umuweltschutzbehorde zu schaffen, bei der we-
sentliche Kompetenzen aus den Bereichen Gewis-
serschutz, Immissionsschutz, Abfallwirtschaft und
Naturschutz konzentriert werden sollten.

Es istbekannt, da in allen derzeit im Niedersichsi-
schen Landtag vertretenen Parteien solche Uberle-
gungen Anhinger haben.

Das wire dann eine Umweltschutzverwaltung, die
direkt vom jeweilig zustindigen Ministerium -re-
giert< wiirde, keiner direkten parlamentarischen
Kontrolle unterlige und notgedrungen orts- und
biirgerfern agieren wiirde.

Gleichzeitig ist festzustellen, dal die Umwelt-
schutzgesetzgebung und insbesondere die Natur-
schutzgesetzgebung ebenfalls diese zentralistische
Tendenz ausweist.
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Das Bundesnaturschutzgesetz gehort zwar nach
Artikel 75 Nr. 3 Grundgesetz zum Rahmenrecht
des Bundes, gleichwohl kann man nicht davon
sprechen, daf} es den Lindern lediglich einen Rah-
men fiir Naturschutz und Landespflege vorgibt. Im
Gegenteil, es ist das Beispiel fiir die Verlagerung
von Gesetzgebungskompetenzen von den Lin-
dern auf den Bund: So sind die Lindergesetze letzt-
lich in wesentlichen Teilen Wiederholungen des
Bundesrechts und reine Ausfithrungsgesetze. Fast
drei Viertel der Vorschriften des Bundesnatur-
schutzgesetzes sind gem. § 4 Bundesnaturschutz-
gesetz schon unmittelbar geltendes Bundesrecht,
also vom Landesgesetzgeber nicht mehr abinder-
bar.

Die z.Z. in Vorbereitung befindliche Novelle zum
Bundesnaturschutzgesetz sieht weitere Einschrin-
kungen der Kompetenz der Landesgesetzgeber,
aber auch der kommunalen Gebietskorperschaf-
ten vor. So soll z.B. den Gemeinden die flichen-
deckende Aufstellung von Landschaftsplinen vor-
geschrieben werden. Damit soll zugleich die
Pflicht verbunden werden, die darin getroffenen
Festsetzungen in die Bauleitplanung zu tiberneh-
men.

Die zentralistische Tendenz 143t sich aber nicht
nur bei Land und Bund feststellen, seit kurzer Zeit
hat auch die EG die ihr zugewiesenen Kompeten-
zen im Umweltschutz entdeckt und sie beginnt,
diese intensiv zu nutzen. Die Artikel 100aund 130 r
bis 130 f des EWG-Vertrages geben dem Rat und
der Kommission der Europdischen Gemeinschaft
weitreichende Kompetenzen im Umweltschutz.
Als Beispiel mOchte ich auf den Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zum Schutz der natiirlichen
und naturnahen Lebensriume sowie der wildle-
benden Tier- und Pflanzenarten hinweisen, den
die EG-Kommission Ende des vorvergangenen Jah-
res vorgelegt hat.

Wiirde es zu dieser Richtlinie kommen, wiirden in
geradezu exemplarischer Weise von der EG an den
nationalen (Bundes- und Landes-)Gesetzgebern
und den zustindigen Verwaltungen - auch Kom-
munalverwaltungen - vorbei Richtlinien fiir den
Verwaltungsvollzug im Naturschutz aufgestellt.

Die Richtlinie wiirde die Naturschutzbehorden in
Lindern zwingen, bestimmte Schutzgebiete auszu-
weisen, falls das nicht geschieht, konnte die EG-
Kommission selbst solche Ausweisungen vorneh-
men. Etwas tiberspitzt gesagt wiirde das bedeuten,
daf} die europiische Exekutive in Form der EG-
Kommission ohne wirksame parlamentarische
Kontrolle (mangelnde Kompetenzen des Europa-
Parlaments) an nationalen Gesetz-, Verordnungs-
und Satzungsgebern vorbei Naturschutz in den
Landkreisen und Gemeinden betreiben konnte.

Aus all diesen Bestrebungen der Linder, des Bun-
des und der EG folgt fiir mich, dal die kommuna-
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len Gebietskorperschaften um ihre ihnen gesetz-
lich zugewiesenen Aufgaben kimpfen miissen.

Das heift erst recht, da diese Aufgaben voll ausge-
schopft werden miissen, um den Vorwurf des
Vollzugsdefizits zu widerlegen.

Aus diesen Uberlegungen folgt meine dritte These:

Zentralisierungstendenzen der Linder, des Bun-
des und der EG im Umwelt- und Naturschutz mujs

- durch konsequenten Vollzug der gesetzlich zuge-

wiesenen Aufgaben in den kommunalen Gebiets-
korperschaften entgegengewirkt werden. Natur-
schutz ist zu einem wesentlichen Teil Daseinsvor-
sorge und damit Teil kommunaler Selbst-
verwaltung.

IV. Schlufbetrachtung und Ausblick

Nach meinen bisherigen Ausfiihrungen konnte
der Eindruck entstanden sein, dafl ich von freiwil-
ligen Naturschutzinitiativen in den kommunalen
Gebietskorperschaften nichts halte. Das ist jedoch
nicht richtig. Ich wollte lediglich deutlich ma-

* chen, daR Grundvoraussetzung fiir solche Initiati-

ven der gesicherte Vollzug der gesetzlichen Aufga-
ben istund dafd auch innerhalb dieser gesetzlichen
Aufgaben sehr viel Spielraum fiir kommunale indi-
viduelle Ideen und auch fiir eine intensive Biirger-
beteiligung besteht.

Gerade letzteres, nimlich eine intensive Biirgerbe-
teiligung, erscheint mir zur Verwirklichung der
Ziele des Naturschutzes besonders wichtig.

Sie la3t sich im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben
am besten in der Landschaftsplanung und den
Schutzgebietsausweisungen verwirklichen. So ist
z.B. die Beteiligung von Naturschutzverbinden bei
der Bestandsaufnahme fiir Landschaftsrahmenpli-
ne und Landschaftspline ebenso moéglich wie die
Zusammenarbeit mitsolchen Verbinden oder ein-
zelnen Biirgergruppen bei Pflege- und Entwick-
lungsmafnahmen innerhalb und auflerhalb von
Schutzgebieten.

Aber auch auflerhalb .des Bereichs der Anwen-
dung der gesetzlichen Instrumente kommen na-
tirlich Initiativen im Zusammenwirken mit den
Biirgern der Landkreise und Gemeinden in Frage.
So konnen in Einzelfillen notwendige Schutzmaf-
nahmen in freiwilligen Vereinbarungen mit den
Betroffenen wirkungsvoller durchgesetzt werden
als durch die Ausweisung von Schutzgebieten mit
den damit verbundenen Ge- und Verboten. Solche
freiwilligen Vereinbarungen und Initiativen kon-
nen aber immer nur die gesetzlichen Aufgaben er-
ginzen und nicht ersetzen.

Grundsitzlich sollte auch darauf geachtet werden,
dal die eine kommunale Gebietskorperschaft
durch solche freiwilligen Initiativen nicht in den
Zustindigkeitsbereich der anderen eingreift. In ei-
ner Zeit, in der - wie ausgefiihrt - die Kommunen
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insgesamt die Kompetenz im Umwelt- und Natur-
schutz zu verteidigen haben, sollte man sie sich
nicht untereinander streitig machen.

Insgesamt komme ich daher zu folgendem Ergeb-
nis: Kommunale Naturschutzinitiativen sind eine
sinnvolle Ergdnzung des Vollzugs der gesetzlichen
Aufgaben der kommunalen Gebietskorperschaf-
ten im Naturschutz und der Landschafispflege. Sie
bieten insbesondere die Moglichkeit einer ver-
stdrkten Verbands- und Biirgerbeteiligung und
damit einer Forderung des Umweltbewuystseins.
Sie sollten sich grundsdtzlich in den Grenzen des
gesetzlich zugewiesenen Zusitdndigkeitsbereichs
halten.

Anhang

1. Landkreise und kreisfreie Stiddte als untere Na-
turschutzbehorden, aber auch die kreisangeho-
rigen Gemeinden, haben eine Vielzahl von
iibertragenen bzw. eigenen gesetzlichen Aufga-
ben zur Verwirklichung der Ziele von Natur-
schutz und Landschaftspflege.

2. Eine Reihe der den kommunalen Gebietskor-
perschaften gesetzlich zugewiesenen Aufgaben
im Naturschutz und in der Landschaftspflege
werden bisher nicht ausreichend genutzt. Das
gilt insbesondere fiir die Planungsaufgaben.
Hier ergibt sich ein weites Feld fiir Naturschut-
zinitiativen innerhalb des Rahmens gesetzli-

. cher Aufgaben.

3. Zentralisierungstendenzen der Linder, des
Bundes und der EG im Umwelt- und Natur-
schutz mufl durch konsequenten Vollzug der
gesetzlich zugewiesenen Aufgaben in den kom-
munalen GebietskOrperschaften entgegenge-
wirkt werden. Naturschutz ist zu einem we-
sentlichen Teil Daseinsvorsorge und damit Teil
kommunaler Selbstverwaltung.

4. Kommunale Naturschutzinitiativen sind eine
sinnvolle Erginzung des Vollzugs der gesetzli-
chen Aufgaben der kommunalen Gebietskor-
perschaften im Naturschutz und der Land-
schaftspflege. Sie bieten insbesondere die Mog-
lichkeit einer verstirkten Verbands- und Biir-
gerbeteiligung und damit einer Forderung des
Umweltbewuf3tseins. Sie sollten sich grundsitz-
lich in den Grenzen des gesetzlich zugewiese-
nen Zustindigkeitsbereichs halten.

Aufgaben der unteren Naturschutzbeborden nach

dem Niedersdichsischen Naturschutzgesetz vom

20.3.1981 (Nds. GVBL. S. 31)

§ 5: Ausarbeitung und Fortschreibung eines
Landschaftsrahmenplans

§§ 13, 16: Beteiligung bei der Anordnung von Aus-
gleichs-und ErsatzmaRnahmen bei Eingriffen
in Natur und Landschaft

§§ 14, 15: Gutachtliche Stellungnahme
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§17, Abs. 1, § 20: Erteilung von Bodenabbaugeneh-
migungen

§ 22: Anordnung zum Abbau

§ 26: ErlaB, Anderung und Aufhebung von Ver-
ordnungen iiber Landschaftsschutzgebiete

§ 27: ErlaB, Anderung und Aufhebung von Ver-
ordnungen iiber Naturdenkmale

§ 28: ErlaB, Anderung und Aufhebung von Ver-
ordnungen tiiber geschiitzte Landschaftsbe-
standteile auBerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile, einschl. der Aufthebung
v. Gemeindesatzungen (§ 28, Abs. 2, Satz 4)

§ 29: Anordnung und Durchfithrung von Pflege-
und Entwicklungsmainahmen in geschiitz-
ten Teilen von Natur und Landschaft

§ 31: Fihrung eines Verzeichnisses und Kenn-
zeichnung geschiitzter Teile von Natur und
Landschaft

§ 32: Einstweilige Sicherstellung schutzwiirdiger
Teile von Natur und Landschaft

§ 33, Abs. 4: Ausnahmegenehmigungen vom Wall-
heckenschutz

§ 35, Abs. 2: Untersagung des Entnehmens und
Sammelns von Pflanzen

§ 36, Abs. 5: Ausnahmegenehmigungen von Ver-
boten des § 36, Abs. 1- 4 (Abbrennen, chem.
Unterhaltung, Rodungen in der Zeitvom 1. 3.
- 30.9. j. Jahres)

§ 38, Abs. 5 °): Entgegennahme der Pflegeanzeige
und Anordnung der Ubergabe besonders ge-
schiitzter Tiere

§ 39, Abs. 2 *): Uberpriifung der Rechtmigigkeit
des Besitzes besonders geschiitzter Pflanzen
oder Tiere; Einziehung bzw. Sicherstellung
bei rechtwidrigem Besitz

§ 41, Abs. 2: Schutzanordnungen zur Sicherung der
Lebensstitten besonders geschiitzter Tiere

§ 45: Genehmigung von Tiergehegen und Uber-
wachung der Tierhaltung

§ 46: Entgegennahme der Anzeige und Entschei-
dung tiber Schutz oder Freigabe des Fundes
einer Naturschopfung

§ 48, Abs. 3 + 4: Ausiibung des Vorkaufsrechts

§ 51, Abs. 1: Mitwirkung bei der Entschiddigung

§ 52: Gewihrung von Hirteausgleich

§ 53: Befreiungen von Verboten und Geboten der
durch die untere Naturschutzbehorde auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Verord-
nungen vgl. VOwvom 6.5.1985 (Nds. GVBL.S.
979 »

§ 55: Allgemeine Zustindigkeit, Durchfiihrung
und Uberwachung der Rechtsvorschriften
dieses Gesetzes

§ 56: Beteiligungsrecht und -pflicht gegeniiber an-
deren Behorden

§ 58: Bestellung der Beauftragten fiir Naturschutz
und Landschaftspflege

§ 59: Bildung einer Landschaftswacht
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§ 61: Beteiligung von Vereinen an Aufgaben des
Naturschutzes und der Landschaftspflege

§ 63: Durchfithrung und Anordnung von Ma3nah-
men zur Einhaltung der Rechtsvorschriften
iiber Naturschutz und Landschaftspflege so-
wie zur Wiederherstellung des bisherigen
Zustandes

§§ 64, 65, Abs. 2: Durchfithrung von Ordnungswi-
drigkeitenverfahren

§ 66: Einziehung von Gegenstinden im Zusam-

" menhang mit Ordnungswidrigkeitenverfah-

ren

). Diese Vorschriften sind in grofen Teilen seit

dem 1.1, 1987 von den unmittelbar geltenden §§

20 fund 20 g Abs. 2 + 4 BNatSchG abgelost wor-

den.

Aufgaben der unteren Naturschutzbehorden und
der Gemeinden nach dem Bundesnaturschutzge-
setz in der Fassung der Bekanntmachung vom
12.3.1987 (BGBL. 1, S. 889)

§§ 20 ffi. V. mit § 55 NNatG: Durchfithrung und
Uberwachung des Artenschutzes (nur unte-
re Naturschutzbeh6rden)

§ 28: Bereitstellung von Grundstiicken, die sich
nach ihrer Beschaffenheit fiir die Erholung
der Bevolkerung eignen

§ 29: Beteiligung d. anerkannten Naturschutzver-
binde

Aujfgaben der Gemeinden nach dem Niedersdchsi-

schen Naturschutzgesetz vom 20.3.1981 (INds.

GVBI. 1, S. 31)

§ 6: Ausarbeitung und Fortschreibung von Land-
schaftsplinen und Griinordnungsplinen

§ 28: ErlaR, Anderung und Aufhebung von Satzun-
gen iiber geschiitzte Landschaftsbestandteile

Die Kommunalverwaltung

innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile sowie auflerhalb, solange und so-
weit die Naturschutzbehorde nicht titig
wird

§ 31: Fiilhrung der Ausziige aus dem Verzeichnis
geschiitzter Teile von Natur und Landschaft.

Aufgaben der Gemeinden im Naturschutz nach
dem Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanni-
machung vom 8.12.1986 (BGBI. 1. I, S. 2253)
§1, Abs. 5, Nr. 7: Abwigung der Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege bei der
Aufstellung von Bauleitplinen
§ 5, Abs. 2, Nr. 10: Ausweisung von Flichen fiir
Mafinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Natur und Landschaft im
Flichennutzungsplan
§ 9, Abs. 1: Festsetzung von
— Erholungsflichen - Nr. 4 -
— offentl. und privaten Griinflichen - Nr. 15
— Mafinahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Natur und Land-
schaft - Nr. 20
— Anpflanzungen von Bidumen, Striuchern
usw., incl. Bepflanzungsbindungen und
Gewissererhaltungen - Nr. 25
im Bebauungsplan

Anschrift des Verfassers:

Wolfgang Kix

Arbeitsgemeinschaft der Rommunalen
Spitzenverbdnde Niedersachsen Hannover
Haus der kommunalen Selbstverwaltung
Am Mittelfelde 169

3000 Hannover 81

als Initiator freiwilliger Naturschutzarbeit

Von Rolf Kiick

Arbeit mit Gruppen/Birgerbeteiligung

Der Anspruch -Buirger pflegen die Natur< macht es
erforderlich, da3 zur Durchsetzung dieses Gedan-
kens Biirger einer Gemeinde in geeigneter Weise
in den Prozef eingebunden werden. Zum einen
muf3 man sich dabei im klaren sein, daf3 die Biirger
einer Gemeinde keine homogene, einheitlich
strukturierte Gruppe sind, sondern das gesamte
vielschichtige Spektrum aller Einwohner darstel-
len.

Biirger sind: Midnner und Frauen, Erwachsene,
Kinder und Jugendliche. Biirger sind Eigentiimer
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von: Hausgrundstiicken, landwirtschaftlich und
forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicken, Was-
serldufen. Biirger sind Mitglieder in: Vereinen,
Verbinden und Institutionen. Biirger sind: Fach-
leute und Laien. Biirger sind: Naturnutzer und -be-
nutzer.

Allein aus dieser Darstellung heraus ergibt sich be-
reits, daf es viele unterschiedliche und sehr diffe-
renziert zu betrachtende Wege gibt, Blirger bei der
Pflege der Natur zu beteiligen.

Mogliche Ansprechpartner konnen folgende Ziel-
gruppen sein: Eigentiimer (Haus-, Wohnungs- und
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Grundstiickseigentiimerverein, Ortsvertrauens-
leute der Landwirte, Jagdgenossenschaften, Fi-
schereigenossenschaften, Strafenbauverwaltung,
Deutsche Bundesbahn, Evangelische und Katholi-
sche Kirchengemeinde), Natur- und Umwelt-

schutzverbinde (BUND, Deutscher Bund fiir Vo- ‘

gelschutz, Schutzgemeinschaft deutscher Wald,
andere nach ortlichen Verhiltnissen wie z.B. Bio-
logische Schutzgemeinschaft Hunte-Weser-Ems,
Greenpeace, Robin Wood, Deutscher Natur-
schutzring, Umweltstiftung WWF - World Wildlife
Found), sonstige Verbinde und Vereine (z.B. Nie-
dersichsisches Landvolk, Landjugend, Deutsches
Rotes Kreuz, Angelvereine, Hegeringe - Jiger -, Im-
kervereine, Tierschutzvereine, Pfadfinder, Ver-
kehrs- und Verschonerungsvereine, Die Natur-
freunde, Freiwillige Feuerwehr), Schulen, Kinder-
girten (Grund- und Hauptschulen, Realschulen,
Gymnasien, Berufsschulen).

Mogliche Zielgruppen und Ansprech-
partner in einer Gemeinde

Die Grundstiickseigentiimer (Kommune, Institu-
tionen, Biirger usw.), stellen einen wesentlichen
Eckpfeiler aller MaRnahmen zur Pflege von Natur
und Landschaft dar. Nur wenn es gelingt, die
Grundstiickseigentiimer, die in der Regel von
Maf3inahmen Betroffenen, gezielt anzusprechen
und fiir die Pflege von Natur und Landschaft emp-
finglich zu machen, konnen positive Effekte er-
zielt werden.

Die Gruppe der Vereine, Verbinde, Institutionen
und Schulen ist als absolut heterogen zu bezeich-
nen. Hier gibt es Interessenkollisionen, traditionel-
le Reibungspunkte zwischen den einzelnen Grup-
pen und gruppenspezifische Besonderheiten, die
auf jeden Fall bertiicksichtigt werden miissen.

Einige Besonderheiten dieser Gruppe stellen sich
folgendermafien dar: Die Gruppe der im Bereich
Landschaftspfilege und Naturschutz durch Ausbil-
dung oder Praxis fachlich vorgebildeten Biirger:
Diese Gruppe hat sich in der Regel innerhalb der
Gemeinde in vielen Fillen in der Vergangenheit
durch besonders vehementes Verfechten der Zie-
le des Natur- und Landschaftsschutzes hervorge-
tan. Insofern gibt es hiufig Reibungspunkte, be-
sonders mit der Gruppe der Landwirte, aber auch
mitder Gruppe der Behordenvertreter. Hier giltes
fiir die Kommune, mit einem besonders wachsa-
men und kritischen Auge die fachlichen Qualiti-
ten auszuwerten und so zu steuern, dafl sie im Sin-
ne des Gesamtziels entscheidend eingesetzt wer-
den koénnen.

Die direkte Konfrontation mit unterschiedlichen
oder gegensitzlichen Interessen und Zielsetzun-
gen von Gruppen ist auf jeden Fall zu vermeiden,
weil damit die MafSnahme an sich gefihrdet wird.
Das erhebliche Fachwissen, das sich in diesen
Gruppen befindet, darf jedoch keinesfalls aufler
acht gelassen werden, da -Biirger pflegen die Na-
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tur« natiirlich auch heif3t, da Planungs- und Sach-
verstand der Biirger zur Realisierung der Magnah-
men eingesetzt werden sollen.

Neben den fachlich vorgebildeten und 6kologisch
orientierten Verbinden und Biirgern gibt esin der
Regel in den Gemeinden eine Vielzahl von Verei-
nen und Verbinden, die bei herkoémmlicher Be-
trachtungsweise bisher nichts mit der Pflege von
Natur und Landschaft zu tun hatten.

Die Gruppe der sonstigen Vereine und Verbdnde:
Es ist besonders wichtig, diesen Gruppen (Freiwil-.
lige Feuerwehr, Sportvereine, Pfadfinder, Clubs
usw.) deutlich zu machen, daf} sie als Biirger einer
Gemeinde fiir die Pflege und den Erhalt ihrer Um-
welt in groRem Maf3e mitverantwortlich sind. Na-
hezu jede Gemeinde verfiigt iiber eine Vielzahl or-
ganisierter und engagierter Biirger.

Der Einsatz dieser Gruppen muf} jedoch von vorn-
herein fachlich begleitet werden, mafinahmenbe-
zogen sein und langfristig angelegt werden. So legt
die Freiwillige Feuerwehr und die Jugendfeuer-
wehr nach 6kologischen Gesichtspunkten Dorf-
teiche an, die auch als Feuerléschteiche genutzt
werden konnen. Sportvereine iibernehmen Paten-
schaften fiir Wegeseitenbepflanzungen und Jiger
fiir Hegebiische. Die Pflege von Natur und Land-
schaft darf nicht ausschlieRlich Selbstzweck sein,
sondern mufd den Vereinen und Verbinden, die
diese Pflege durchfiihren, sinnvoll erscheinen, ih-
nen dienen und fiir sie von Wert sein. Dadurch
steigt die Identifikation der Vereinsmitglieder mit
der Ma3nahme.

Bei dem Einsatz von Vereinen und Verbinden
muf jedoch von vornherein beriicksichtigt wer-
den, daf einige Gruppen einer starken Fluktuation
ihrer Mitglieder unterliegen (Jugendfeuerwehr,
Pfadfinder, Schulklassen). Bei diesen Gruppen
muf darauf geachtet werden, daf nicht die einzel-
nen Mitglieder, sondern die Leiter als Multiplikato-
ren und stindige Kontaktpartner angesprochen
werden. Die Erwartungshaltung an die von den
Gruppen zu erbringende Leistung darf nicht zu
hoch angesetzt werden.

Offentlichkeitsarbeit

Bewufitseinsweckung und Sensibilisierung des
Biirgers fiir 6kologische Belange erfordern, das ei-
ne intensive Offentlichkeitsarbeit betrieben wird.
Dies umso mehr, wenn Appelle an den Buirger hin-
sichtlich seiner Mitwirkung fiir praktische Natur-
schutzarbeit wirkungsvoll werden sollen. Nur
durch intensive Beratung, Uberzeugung und Infor-
mation konnen Motivation und Sensibilisierung
erreicht werden und die Akzeptanz fiir Natur-
schutz- und Umweltbelange erhoht werden.

Die Biirger werden zunehmend durch mafinah-
menunabhingige Informationen in Fernsehen,
Rundfunk und Presse iiber die Bedeutung der Pfle-
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ge von Natur und Landschaft, den pfleglichen Um-
gang mit den Ressourcen und eine umweltgerech-
te Verhaltensweise informiert. Diese allgemeinen,
jedermann zuginglichen und tiberregionalen In-
formationen bereiten zunehmend den Boden fiir
speziellere, auf die 6rtlichen Verhiltnisse und auf
den unmittelbaren Einflubereich des Biirgers ab-
gestellte Problemstellungen.

Der Erfolg bei der Umsetzung von Vorschligen zur
Pflege und Entwicklung der Landschaft oder des
Wohnumfeldes ist nach den vorliegenden Erfah-
rungen im wesentlichen zuriickzufithren auf eine
intensive Beratung und Uberzeugungstitigkeit im
Vorfeld der eigentlichen Realisierung einer Mag-
nahme.

Um Biirger, Vereine und Verbidnde zur aktiven Mit-
arbeit fiir den Erhalt der natiirlichen Umwelt zu
motivieren und auf die jeweiligen MaRnahmen
und Projekte vorzubereiten, ist daher eine intensi-
ve Offentlichkeitsarbeit erforderlich. Die Gemein-
den sind hier gefordert, neue Formen der Zusam-
menarbeit mit den Biirgern und Grundeigentii-
mern zu erproben.

Anlisse zur Offentlichkeitsarbeit sind zahlreich.
Beispielsweise konnen der Tag der Umwelt, der
Tag des Baumes oder andere aktuelle Ereignisse ge-
nutzt werden.

Als geeignet haben sich erwiesen: Einsatz von Me-
dien (Presseinformationen, Pressegespriche,
Funk), Informationsveranstaltungen zu Themen
des Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzes (z.B.
in Form von Fachreferaten), Ausstellungen zu
Themen des Umwelt- und Landschaftsschutzes
(Naturnahe Girten, der 6kologische Garten, Blu-
menwiese statt Einheitsrasen, Fassadenbegrii-
nung, Dorfokologie, Naturschutz in der Stadt, Le-
bensriume in der freien Landschaft, Hilfe fir be-
drohte Arten, Intakte und renaturierungsbediirfti-
ge FlieBgewisser, Abfallverwertung statt Abfallbe-
seitigung, Umweltschutz im Haushalt).

Abb. 1: Von Biirgern gemachte Ausstellungen miis-
sen nicht perfekt sein: Ausstellung zum Thema
-Dorfokologie- in der Gemeinde Eschede.
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Derartige Ausstellungen sollten in offentlichen
Gebiduden, Schalterhallen von Kreditinstituten
und Schulen plaziert werden. Nicht vergessen
werden darf dabei, da3 diese Ausstellungen von
sachverstindigen Personen betreut werden miis-
sen, um auch hier den Kontakt zum Biirger herzu-
stellen: Gemeinschafisaktionen (z.B. Gartenwett-
bewerb, Fassadenbegriinungsaktion, Pflanzaktio-
nen, z.B. regionaltypische Obstgeholze, dorftypi-
sche Geholze), Vorzeigebeispiele (z.B. Mustergir-
ten -naturnaher Gartene, -Bauerngarten< usw.),

- Musterplanungen (siehe Abb. 2, nichste Seite), Be-

reitstellung von Informationsmaterial an hiufig
besuchten Stellen (z.B. durch Herausgabe von Bro-
schiiren, Faltblittern und Handreichungen zum
praktischen Arten- und Biotopschutz oder ande-
ren Themen).

Diese Informationen miissen durch die Kommune
unter Mitwirkung der an 6kologischen Fragestel-
lungen und Themen interessierten Verbdnde iiber
die ortliche Presse an den Biirger herangetragen
werden. Sie miissen problemadiquat aufbereitet
sein, eindeutig einen ortsspezifischen bzw. loka-
len Bezug aufweisen und konkrete, vor Ort weitge-
hend bekannte Einzelfille betreffen.

Damit ist gewihrleistet, daf} Biirger ohne eine di-
rekte Ansprache von den Themen erreicht und
von der Information beeinflufit werden. Hier
kommt der vertrauensvollen Zusammenarbeit
zwischen der Kommune und der Presse eine be-
sondere Bedeutung zu.

Direkte Beteiligung einzelner Personen
und Gruppen

Die Gruppe der Eigentiimer von Hausgrundstiik-
kenkann nachhaltig iiber die Presse, gezielte Infor-
mationsmaterialien, Ausstellungen und Wettbe-
werbe angesprochen werden. Bauherren von
Neubauten sollten gezielt von der Gemeinde mit
Informationsmaterial iiber Gartengestaltung, Fas-
sadenbegriinung, umweltfreundliche Baustoffe
usw. versorgt werden. Weiterhin sollte die aktive

. Hilfe der Gemeinde angeboten werden. Losgelost

von Einzelfillen kénnen positive und negative Er-
scheinungsformen mit Hilfe der ortlichen Presse
dargestellt werden. Sollte es im Ort keine in die-
sem Punkt sensible Presse geben, ist iiber den Ein-
satz erginzender Informationsmaterialien, die di-
rekt von der Kommune herausgegeben werden,
nachzudenken.

Die FEigentiimer von landwirtschaftlichen und
Jorstwirtschafilichen Grundstiicken sind in der Re-
gel sehr gut iiber Ortsvertrauensleute der Land-
wirtschaft und das Landvolk organisiert. In den
Kommunen, in denen eine Ortsratsverfassung vor-
handen ist, konnen die Ortsrite in erheblichem
Umfang positiv Einflufl nehmen. Die Arbeit mitbe-
troffenen Landwirten macht es erforderlich, dafl
zum einen tber die Ortsvertrauenslandwirte und
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Abb. 2: Eine Musterplanung fiir einen Neubau in Syke.

das Jungvolk die theoretischen Fragen allgemein
geklirt werden. Spezielle Fragen, die einzelne
Landwirte angehen, sind dabei moglichst indivi-
duell zu regeln.

Alle MaBnahmen, durch die Landwirte betroffen
sind, diirfen den Blick fiir das im Einzelfall Machba-
re nie aus dem Auge verlieren. Der Versuch, Maf3-
nahmen des Natur- und Landschaftsschutzes gegen
die Uberzeugung und die Bereitschaft des einzel-
nen Landwirtes durchzusetzen, ist von vornherein
aussichtslos.

Besondere Aufmerksamkeit sollte ebenfalls den Fi-
schereigenossenschaften als Eigentiimer der Fliefs-
gewidsser geschenkt werden. In der Regel sind die
Mitglieder von Fischereigenossenschaften auch
Landwirte, so daf3 die fiir eine Sensibilisierung not-
wendigen Informationen an die Vertreter unter-
schiedlicher Gruppen gehen.

Hauseigentiimer und Landwirte sind, nachdem die
Betroffenheit des Einzelnen feststeht, aufjeden Fall
direkt und unmittelbar zu beteiligen. Dies gilt so-
wohl bei der Anlage von Hegebiischen, Feldgehol-
zen, Wegeseitenrindern und der Gestaltung von
verkehrsberuhigten Bereichen, Pflegepatenschaf-
ten in Wohngebieten und Fassadenbegriinungsak-
tionen.
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Fiir beide Gruppen gilt, dafd spezielle Manahmen,
die durchgefithrt werden sollen, vorher im Rah-
men einer allgemeinen Information in der Tages-
presse vorbereitet sein miissen. Ebenfalls hilfreich
sind grofere sach- oder themenbezogene Informa-
tionsveranstaltungen, z.B. unter Beteiligung des
Haus- oder ' Grundeigentiimervereins und des
Landvolkes. Denn nur MaRnahmen, die von allen
beteiligten Gruppen gleichermafien mitgetragen
werden, haben Aussicht auf Erfolg.

In einem abgestuften Ermittlungsverfahren sind
zunichst die Vereine und Verbinde anzuspre-
chen, bei denen eine moglichst grofle Bereitschaft
zur Teilnahme zu erwarten ist. MaRgeblich sind
hierbei nicht die Gruppen, die iiber theoretische
Kenntnisse verfiigen, sondern die Gruppen, die
tatsichlich durch praktisches Handeln eine Umset-
zung erwarten lassen. Die Erfolge sind als Multipli-
katoren fiir weitere MaRnahmen zu verwenden.

Zu Beginn der Arbeit sollte man sich auf einige we-
sentliche Schwerpunkte, die moglichst kurzfristig
Erfolge bringen, konzentrieren. Langfristige Maf3-
nahmen sind dabei parallel vorzubereiten und in
die Entscheidungsphase tiberzuleiten.

In den Modellgemeinden hat sich herausgestellt,
daR gerade die Mitarbeit der Freiwilligen Feuer-
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Abb. 3: Ameisen-Umsiedelungsaktion in Walsrode
mit Kindern einer 3. Grundschulklasse.

webren bei allen Pflanzmanahmen von Bedeu-
tung ist. Insbesondere in den trockenen Jahreszei-
ten ist ihre Mithilfe (z.B. durch Bewisserung von
Pflanzungen) entscheidend fiir den Erfolg der
Maf3nahmen.

Probleme haben sich bei der Integration der schu-
lischen Gruppen in das Projekt ergeben. Die Kon-
takte zu Schulen, Lehrern und Schiilern sind sehr
stark abhingig vom Problembewufitsein und En-
gagement der jeweiligen Schulleitung und einzel-
ner Lehrer. Erst bei Vorliegen besonders giinstiger
Voraussetzungen kénnen schulische Belange dem
Oberziel untergeordnet werden. Dies setzt erheb-
liche Bereitschaft voraus.

Alle vor Ort durchzufithrenden gruppenspezifi-
schen MaRnahmen kdonnen nur unter Berticksich-
tigung der jeweils vorherrschenden ortlichen und
personellen Verhiltnisse abgewickelt werden.
Dem Projektbearbeiter bei der Kommune oder
dem Landschaftsplaner kommt dabei in der Ur-
teilsfahigkeit eine besondere Bedeutung zu.

Generell 1483t sich feststellen, daR eine umfassende
fachliche Kompetenz und eine dauerhafte Prisenz
von Seiten der Gemeinde die wesentliche Voraus-
setzung fiir die erfolgreiche Biirgerbeteiligung ist
(die Durchfiihrung der Manahmen erfolgt meist
nach Feierabend und an Wochenenden).

Die Beteiligung der Biirger und die erfolgreiche
Abwicklung von Mafnahmen setzt voraus, daf3
stindig neue Informationsmoglichkeiten und
neue Wege des Aktivierens beschritten werden.
Vorausschauend durchdachte und fachlich vorbe-
reitete, fiir Verwaltungen auch hiufig unkonven-
tionelle Verfahrensweisen fithren zu erstaunli-
chen Ergebnissen.

-Blirger pflegen die Natur« darf kein von oben auf-
gesetztes Konzept, sondern muf eine von unten
kommende mit Leben erfiillte und durch konti-
nuierliches Handeln geprigte Idee sein.
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Abb. 4: Syker Biirger bei einer Heckenpflanzak-
tion.

Weiterfithrende Literatur

BARTH, W.-E., (1987): Praktischer Umwelt- und
Naturschutz. Hamburg/Berlin: Parey.

Bremer Senator f. d. Bauwesen (1985): Griine Vor-
girten. Bezugsadresse: Bremer Senator f. d. Bau-
wesen, Ansgaritorstrae 2, 2800 Bremen 1.

Bremer Senator f. d. Bauwesen/Gartenbauamt
(1983): Griune Winde, Heft 10. Bezugsadresse:
Bremer Senator f. d. Bauwesen, Gartenbauamt,
Hollerallee 85, 2800 Bremen 1.

BUND (1986): Stidtische Vorgirten naturnah ge-
staltet. Kiel.

FRANK, G., (1981): Gesunder Garten durch Misch-
kultur. Miinchen.

GRAEBER/BETZ-SCHIEL (1986): Der Vorgarten.
Stuttgart.

HERKNER, H., (1985): Rund um den Wassergarten
(Gestaltung und Pflege - Pflanzen und Tiere). Miin-
chen/Wien / Ziirich.

HUTTNER, C.-P., etal. (1985): Naturschutzi. d. Ge-
meinde, Praktischer Ratgeber fiir jedermann.
Stuttgart.

 KLEMP, H., (1984): Mehr Natur in Dorf und Stadt.

Damendorf.

Kommunale Umwelt-Aktion U.A.N.: Baumschei-
ben, Handlungsanleitung (Faltblatt); Kopfweiden,
Handlungsanleitung (Faltblatt); ... ein Loschteich
ist nicht nur Wasser ..., Biotope auf Widerruf (Falt-
blatt); Obstbiume - Hinweise, Empfehlungen, An-
leitungen (Faltblatt); ... und die Wiese lebt! (Bro-
schiire) ; Naturnaher Gewisserbau und naturnahe
Gewisserunterhaltung (Sonderdruck). Bezugs-
adresse: U.A.N.-Rathaus-Service, Seelhorststrafie
18, 3000 Hannover 1

KOLB/SCHWARZ (1986): Hecken fiir jeden Gar-
ten (Schnitt-, Wild-, Frucht- und Bliitenhecken).
Miinchen / Wien / Ziirich.

55



Seminar Naturschutzinitiativen kommunaler Gebietskorperschafien

KREUTER, M.L., (1986): Biologischer Pflanzen-
schutz. Miinchen/ Wien / Ziirich.

LOHMANN, M., (1983): Oko-Garten als Lebens-
raum fiir einen Naturgarten. Miinchen/ Wien/ Zii-
rich.

LUDWIG, K.: Kletterpflanzen (Auswahl - Pflan-
zung - Pflege).

Nieders. Umweltminister (1988): Wegraine wie-
derentdecken. Anleitung und Appell. Hannover.
Bezugsadresse: Der Nieders. Umweltminister, Ar-
chivstraRe 2, 3000 Hannover 1.

Senator f. Stadtentwicklung u. Umweltschutz Ber-
lin (1985): Mut zu griinen Winden (Pflanzen an
Fassaden). Bezugsadresse: Senator f. Stadtentwick-
lung u. Umweltschutz, Lentzeallee 12-14, 1000
Berlin 33.

SCHWARZ, U,
Frankfurt/ M.

STEINBACH, G., (1983): Der biologische Obstgar-
ten. Minchen.

(1980): Der Naturgarten.

Verbraucherzentrale Hamburg (1981): Girtnern
ohne Gift. Bezugsadresse: Verbraucherzentrale
Hamburge.V., Grof3e Bleichen 23,2000 Hamburg
36.

WITT, R., (1986): Wildstriucher in Natur u. Garten
(Bestimmen - Schiitzen - Anpflanzen). Stuttgart.

Anschrift des Verfassers:
Dipl.-Ing. Rolf Kiick
Stadt Syke

Postfach 1365

2808 Syke

>Freiwillige Zusammenarbeit von Biirgern

mit der Kommune«

an einem Beispiel in der Samtgemeinde Tostedt

Von Uwe Nissen

Die Referenten des heutigen Vormittages, Herr
Kix, Herr Dr. Hammer und Herr Kiick haben iiber
Aufgaben, Grundlagen und Voraussetzungen, aber
auch tiber Initiativen in der freiwilligen Natur-
schutzarbeit referiert.

Insofern habe ich es relativ leicht, daran ankniip-
fend tiber die freiwillige Zusammenarbeit zwi-
schen Biirgern und Kommune zu berichten. Nur
gar so einfach ist es nicht, freiwillige Zusammenar-
beit herzustellen, denn durch heute uibliche plaka-
tive Forderungen immer nur an andere ist es mit
dem fiir eine Zusammenarbeit notwendigen Ver-
trauen nicht mehr so sehr gut bestellt. Wir wissen
alle, daB einiges - um es harmlos auszudriicken -
verindert werden mus. Es ist jedoch leichter, die-
ses Wissen zu formulieren, als selbst Hand anzule-
gen.

In dieser Situation Freiwillige zu finden, in unseren
Gemeinden eine Lobby fiir die von uns in Not ge-
brachte Natur zu schaffen, ist nicht leicht. Denn
diese Freiwilligen sind von immenser Wichtigkeit,
weil alle staatlichen, halbstaatlichen und ehren-
amtlichen Institutionen und Organisationen allei-
ne nicht in der Lage sind, die Aufgaben des Natur-
schutzes wirklich wirkungsvoll zu leisten.

Wir benotigen ein Heer von Freiwilligen zur Sensi-
bilisierung moglichst aller Mitmenschen, um eine
immer stirker werdende Unterstiitzung fiir unsere
Umwelt aufzubauen.
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Ist-Feststellung = Bestandsaufnahme

Durch Gleichgiiltigkeit und blinden Fortschritts-
glauben haben wir Menschen unserer Natur
schlimme Schiden zugefiigt. Nur sachverstindige
Mitmenschen sind nunmehr in der Lage; festzustel-
len, wie grof3 diese Schiden und wo diese Schiden
aufgetreten sind.

Gewisserbiologen, Biologielehrer, Ornithologen,
Forstleute, Landwirte, Girtner und andere beruf-
lich Qualifizierte konnen diese Aufgaben mei-
stern. Dazu gehort dartiber hinaus viel Zeit, denn
nur durch systematische Beobachtungen und Un-
tersuchungen sind entsprechende Erkenntnisse zu
gewinnen. Aus Steuermitteln kann diese Zeit den
Fachleuten nicht bezahlt werden. AuBerdem gibt
es nicht annidhernd geniigend Fachleute in unse-
ren Gemeinden. Um so wichtiger wird auch die
Mithilfe sogenannter Laien, die mit viel Engage-
ment sich sachkundig machen lassen und mithel-
fen.

In der Samtgemeinde Tostedt hatten wir eine seit
mehr als einem Jahrzehnt titige kleine Gruppe von
Naturliebhabern mit umfassendem Sachverstand,
die im Stillen ihre miihevolle Titigkeit ausiibte. Sie
hatten sich zur Aufgabe gemacht, nicht nur die Na-
tur zu beobachten, sondern die dabei gewonne-
nen Erkenntnisse festzuhalten und Ursachenfor-
schung zu betreiben.
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Soll- und Ist-Vergleich

Wihrend ihrer langjihrigen Feldarbeit konnten
die Mitglieder dieser Gruppe viel feststellen, nur
keine Besserung!

Die daraus resultierende wachsende Enttiuschung
fuhrte jedoch nicht zur Resignation, sondern sie
entwickelten ein sich stetig steigerndes Durchhal-
tevermogen. Sie suchten immer energischer nach
Moglichkeiten, ihre besorgniserregenden Feststel-
lungen an die -richtigen Adressen«zu bringen.

Mit Erfolg setzten sie dabei nicht nur die vorhande-
nen eigenen speziellen Kenntnisse iiber Naturzu-
sammenhinge ein, sondern auch die in den Perso-
nen liegenden Vorteile als Nachbarn in der Nach-
barschaft bekannt zu sein.

Fremde, die einem -etwas erzihlen< wollen, weist
man schnell von der Tir, den Nachbarn nicht. Frei
von parteipolitischen Bindungen konnten sie heu-
te mit Landwirten, morgen mit den Jagdpichtern

und auch mit Kommunalpolitikern erfolgreich re- -

den.

In all diesen Gesprichen akzeptierten die jeweili-
gen Gesprichspartner die ehrliche Betroffenheit
der Naturschiitzer. Ihr Wissen um 6kologische Zu-
sammenhinge fand dadurch zunehmend Verbrei-
tung. Hartnickigkeit, Stehvermogen und Uberzeu-
gungskraft zeigten erste Erfolge.

Soll- und Ist- Vergleich, Analyse

Durch langjihrige Beobachtungen manifestierte
negative Verinderungen und das Dringen auf so-
fortige Einstellung weiteren schddlichen Handelns
fithrt beinahe zwangslaufig zu Konfliktsituationen.
Auch hier bewihrte sich aus Fachkompetenz und
personlicher Betroffenheit wachsende Uberzeu-
gungskraft bei der Bewiltigung entstehender In-
teressenkonflikte.

Immer mehr der angesprochenen Personen wur-
den einsichtig und gaben ihrerseits ihre Einsichten
bereitwillig weiter und machten damitandere ein-
sichtig. Was also lag niher, diesem positiven Stre-
ben noch mehr Gewicht zu geben. In dieser Situa-
tion entstand der Gedanke, einen Arbeitskreis fiir
Naturschutz in der Samtgemeinde Tostedt ins Le-
ben zu rufen. Mit der Idee, eine Biotopkartierung
in der Samtgemeinde zu schaffen, trat die bis dahin
noch kleine Gruppe an den Samtgemeinderat her-
an. Der Samtgemeinderat griff diese Idee auf und
stellte die Finanzierung des Vorhabens sicher. Ein
Mitglied des Arbeitskreises wurde zudem als stin-
diges Mitglied nach § 51 (7) Nds. Gemeindeord-
nung (NGO) in den Umweltausschuf3 berufen und
hat seitdem ein Mitspracherecht vor Entscheidun-
gen im Rat der Samtgemeinde.

Nachfolgend aufgefiihrte Aktivititen werden seit-

dem hauptsichlich vom Arbeitskreis Naturschutz

durchgefiihrt:

- Antrige stellen auf Ausweisung von Natur-
schutzgebieten.
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— Pflegemanahmen in den Naturschutzgebieten
und anderen Okologisch wertvollen Flichen
(auch durch Hilfe von Landwirten mit Maschi-
nen, Schiilern aus verschiedenen Schulen und
von Biirgern aus dieser Region).

— Stindige Artenerfassung in Zusammenarbeit
mit den Grundstiickseigentiimern fiir das Lan-
desverwaltungsamt Hannover.

— Erstellung der Biotop- und Nutzungskartierung.

— Anbahnen von Zusammenarbeit mit den. Mit-
gliedsgemeinden und mit Landwirten sowie
Jagdberechtigten im Bereich des Natur- und
Umweltschutzes.

— Mitarbeit des Arbeitskreises bei der Bauleitpla-
nung - insbesondere bei der Neuaufstellung des
Flichennutzungsplanes-.

— Anlegen von Benjes-Hecken mit Schiilern und
anderen Interessierten.

— Anlegen von Sohlgleiten in den in der Samtge-
meinde Tostedt vorhandenen Flif3chen und
Bichen.

- Okologische Betreuung der vorhandenen Re-
genriickhaltebecken und des umliegenden Ge-
lindes unter Abstimmung mit den Grund-
stiickseigentiimern.

— Anpachtung von okologisch wertvollen Fli-
chen.

— Betreuung dieser Pachtflichen und Pflege.

— Unterstiitzung der Grundstiickseigentiimer bei
Umwelt- und Naturschutzpflegemafinahmen,
soweit sie diese 0kologisch wertvollen Flichen
selbst bewirtschaften wollen.

Durch die freiwillige Zusammenarbeit unseres Ar-
beitskreises Naturschutz mit der Kommune ist ein
wirkungsvolles Schneeballsystem in Gang gekom-
men. Mit stiller Uberzeugungsarbeit, abwechselnd
mit uniiberhoérbarem -Laut geben« meldet sich un-
sere in unseren Dorfern wirkende Lobby fiir die
Umwelt.

Der Verzicht auf blo3e Schuldzuweisungen 16st
immer stirker Einsicht aus und zwingt viele zum
Mittun.

Aus dem Arbeitskreis Naturschutz bilden sich nun
nach Fertigstellung der Biotopkartierung weitere
Arbeitsgruppen in den einzelnen Dorfern. Sie ar-
beiten weiter an dem, was der Arbeitskreis Natur-
schutz vorgelegt hat. Diese Arbeit kann keine Ver-
waltung leisten. Hier wachsen Erfolge fiir die Ge-
sundung der Natur durch freiwillige Ubernahme
von Pflichten durch die Bevolkerung.

Ich mochte meine Ausfithrungen beenden mit ei-
nem Zitat vom Oberbiirgermeister der Stadt Stutt-
gart, Herrn Manfred Rommel: -Unsere Zeit krankt
an der irrationalen Furcht vor der Tat und an dem
ebenso irrationalen Mut zur Unterlassung. Es wird
immer schwerer, eine Sache, die allen Biirgern
oder aus sozialen Griinden einer Minderheit dient,
durchzusetzen, angesichts des dichten Gestriipps
von Rechtsnormen und Unfallverhiitungsvor-
schriften, angesichts von Einzelinteressen, denen
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ein ganzes Arsenal von Klischees zur Verfiigung
steht, um sich moralisch zu kostiimieren, und an-
gesichts einer Rechtsprechung, die - ohne sich des-
sen selbst bewuf3t zu werden - hiufig Funktionen
der Gesetzgebung und Verwaltung wahrnimmt,
freilich ohne die Verantwortung fiir den Gesamt-
erfolg zu tibernehmen.«

Im Interesse unserer Natur hoffe ich, daf die
Furcht vor der Tat bald der Vergangenheit ange-

hort und immer mehr Biirger zur Tat schreiten.
Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Anschrift des Verfassers:
SGD Uwe Nissen
Samigemeinde Tostedt
Postfach 1167

2117 Tostedt

Aus der laufenden Projektarbeit an der NNA

Untersuchungen zur Okologie von Kleingewissern
im EinfluBbereich militirischer Ubungsflichen
des NSG ~Liineburger Heide«

— Kurzfassung einer Pilotstudie

Von Holger A. Bruns

1. Einleitung

Das Naturschutzgebiet -Liineburger Heide< umfafit
als Relikt einer alten Kulturlandschaft die grof3ten
zusammenhingenden Heideflichen im nordwest-
europdischen Binnenland. Dank der zu Beginn die-
ses Jahrhunderts verstirkt einsetzenden Schutzbe-
mithungen ist es gelungen, grof¥flichig Calluna-
Heiden bis in die heutige Zeit zu erhalten. Erste
Lindereien wurden bereits 1906 auf privater Basis
unter Schutz gestellt (MAKOWSKI 1989). 1909
tiibernahm der Verein Naturschutzpark die private
Initiative zur grofrdumigen Erhaltung der Heide.
Heute ist das NSG Luneburger Heide zu einem letz-
ten Riickzugsgebiet vieler hochgradig gefihrdeter
Tier- und Pflanzenarten geworden (u.a. ABEL
1971, unvero6ff., GARVE 1977, HANSTEIN et al.
1986, HECKENROTH 1985).

Das Naturschutzgebiet umfalt eine Fliche von
21.900 ha (Stand Sommer 1990, nach Flichener-
weiterung durch einstweilige Sicherstellungen).
Der grofite Flichenanteil dieses Gebietes wird von
Wald bedeckt (ca. 60 %), gefolgt von Heide (ca.
15 %), landwirtschaftlicher Nutzfliche (ca. 13 %)
und dem Panzeriibungsgelinde mit ca. 8,2 %. Der
Wald wurde tiberwiegend in der zweiten Hilfte
des 19. Jahrhunderts in einer damals durch Uber-
nutzung weithin devastierten Landschaft begriin-
det. Von den 12.000 ha Wald auf der Fliche des
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NSG gehoren 5.000 ha dem Land Niedersachsen,
3.000 ha dem Hannoverschen Klosterfonds, 900
ha dem Verein Naturschutzpark und 3.100 ha den
Gemeinden und Privatbesitzern. Das Staatliche
Forstamt Sellhorn praktiziertim Untersuchungsge-
biet seit 1978 die Umstellung der konventionellen
Kahlschlagbewirtschaftung in Richtung einer na-
turschutzgemifien Waldwirtschaft mit selektivem
Holzeinschlag, Naturverjiingung und einer geziel-
ten Forderung von -Sonderbiotopen«. (HANSTEIN
et al. 1986).

Neben der Holz- und Landwirtschaftist der Touris-
mus ein wichtiger Wirtschaftsfaktor im Gebiet.
Nach Schitzungen besuchen jihrlich 3 -4 Millio-
nen Touristen das NSG Liineburger Heide, mit ei-
nem Hohepunkt zur Zeit der Heidebliite im Au-
gust/September. Hierdurch kommt es zu Bela-
stungen im Gebiet wie Storungen, Verkehr, Mill ...

Weitere Probleme konnten sich ergeben aus den
seismischen Sprengungen und Probebohrungen
zur Vorbereitung geplanter Ol- und Gasexplora-
tionen, die derzeit am Rande des Gebietes durch-
gefiihrt werden.

Grof¥flichig ist die Heide von Wasserentnahmen
der Hamburger Wasserwerke betroffen (BUCH-
WALD 1981). Seit 1984 werden groRe Trinkwasser-
mengen abgepumpt, die zu einer Absenkung des
Grundwasserspiegels in der Heide gefiihrt haben.
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Die mit Abstand stirksten Belastungen des Natur-
schutzgebietes gehen derzeit von dem ganzjihri-
gen militirischen Ubungsbetrieb aus. Das NSG um-
fadt eine Fliche von 21.900 ha, von denen 1.800 ha
(das entspricht 8,2 %) fiir militirische Ubungen
genutzt werden. Diese sogenannten -Roten Fli-
chen/Red Areas< wurden im Soltau-Liineburg-Ab-
kommen von 1959 den englischen und kanadi-
schen Armeen zu Ubungszwecken zur Verfiigung
gestellt (BGB1 1961). Die -Red Areas- liegen zum
Teil in unmittelbarer Nihe bewohnter Dorfer.

Seit 1961 tiben die Alliierten regelmiRig auf den
Flichen. Bereits Ende der 50er Jahre regten sich er-
ste kritische Stimmen gegen diese grof3flichige
Zerstorung der Landschaft, den Ubungslirm, die
Bodenverdichtung und die Staubbelastung - Be-
gleiterscheinungen eines rigorosen Ubungsbetrie-
bes (MAKOWSKI 1989). In den letzten Jahren for-
cierte sich der Widerstand in der Bevolkerung zu-
nehmend.

Uber die naturriumlichen und 6kologischen Aus-
wirkungen dieses Ubungsbetriebes liegen bis heu-
te erst wenige vorldufige Untersuchungen vor:

VOSS (1989, unveroff.) bestitigt Annahmen, die
auf den Ubungsflichen von einem insgesamt hohe-
ren Schwermetallniveau ausgingen. Besonders ho-
he Bodenbelastungen fand er bei den Metallen
Blei, Cadmium, Kupfer und Quecksilber.

Routineuntersuchungen des Staatlichen Amtes fiir
Wasser und Abfall in Verden (KLEIN 1989, unver-
off.) stellten fest: Die -Roten Flichen-« sind einer
starken Devastierung ausgesetzt, es kommt hier zu
einer starken Erosion durch Niederschlige. Zu-
nehmende Schwebstoffbelastungen des Flusses
-Brunau- lieBen pH-Wert und Hydrogenkarbonat-
Gehalt im Wasser sinken, den Phosphatgehalt und
den Leitwert steigen.

Wihrend einer ausgeprigten Trockenperiode im
Frithsommer 1989 wurden erstmalig von der NNA
in Zusammenarbeit mit dem Niedersichsischen
Institut fiir Radiodkologie an der Universitit Han-
nover Untersuchungen zum Ausmafd der mand-
verbedingten Staubbelastung im NSG durchge-
fahrt. Bereits diese erste Pilotstudie deutete auf
zum Teil extrem hohe Aerosolbelastungen hin, die
sowohl fiir Menschen in der Region bedenkliche
Auswirkungen haben konnen (Reinluftgebiet!,
Luftkurorte), wie auch fiir die Tier- und Pflanzen-
welt. GEORGI et al. (1990) fanden in unmittelba-
rer Nihe der untersuchten Teiche Spitzenwerte
beim Staubniederschlag, die kurzfristig sechs- bis
achtmal tiber Vergleichswerten aus Wiistengebie-
ten lagen. Der mechanische Bodenabrieb und

Ruf3partikel aus Dieselmotoren werden als Fein-

stdube tiber die Luft weit transportiert und fithren
zu Staubbelastungen, die die Grenzwerte der TA-
Luft, der Reinluftkriterien fiir Kurorte oder der
»US-Air Quality Standards« tiberschreiten. Diese
Feinstiube sind besonders gut lungengingig. Die
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Autoren weisen in ihrem Gutachten auf eine Bela-
stung der Gewisser im Forstamt Sellhorn hin, die
sie fiir »stark mit Schwebstoffen belastet- und fiir
-biologisch ziemlich steril« halten.

Die Auswirkungen der Staubbelastung auf die um-
liegenden Lebensrdume sind eine aus Sicht des Na-
turschutzes zentrale Frage. Daher wurden im Juli/
August 1990 an drei Teichen im stidlichen Bereich
des Forstamtes Sellhorn (vgl. Karten 1 und 2) phy-
sikalisch-chemische und biologische Erfassungen
durchgefiihrt. Ziel der Arbeit ist eine vergleichen-
de Zustandsbeschreibung der Gewisser, die mehr
oder weniger stark dem Einfluf3 von militirischen
Ubungen ausgesetzt sind.

2. Material und Methode

Die Freilandarbeiten an den drei Untersuchungs-
teichen wurden zwischen dem 3.7. und dem
21.8.1990 durchgefiihrt. Sie setzen sich zusam-
men aus dem Protokollieren von physikalisch-che-
mischen Parametern (Temperatur, Wasserstand,
pH, Triibung des Wassers ...) und dem Erfassen
von Tier- und Pflanzenarten. Der Niederschlag
wurde an der Station auf Hof Mohr gemessen.

Erginzend zu den eigenen Daten ermittelte das
Klirwerk Schneverdingen anhand von sechs Was-
serproben (je zwei pro Teich) chemische Stan-
dardwerte wie den Sauerstoffgehalt, den chemi-
schen Sauerstoffbedarf (CSB), den biologischen
Sauerstoffbedarf in fiinf Tagen (BSBs) und den Ge-
halt von mehreren stickstoffhaltigen Verbindun-
gen.

Die faunistischen Daten wurden dem Tierarten-Er-
fassungsprogramm der Fachbehorde fiir Natur-
schutz im Niedersichsischen Landesverwaltungs-
amt zugefiihrt. Uber die hier aufgefiihrten Ergeb-
nisse hinaus wurden auch Laufkifer, Heu-
schrecken und Tagfalter erfaf3t.

Danksagung

Mein Dank gilt zunichst den Angehorigen der
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freundschaftlichen Arbeitsbedingungen und die
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DER half bei den Computer-Zeichnungen.

Das Staatliche Forstamt Sellhorn unterstiitzte die
Arbeit durch eine Fahrerlaubnis und FA B. FI-
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che. Weiterhin gilt mein Dank dem Bauamt und
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3. Das Untersuchungsgebiet

Die drei untersuchten Teiche liegen am siidlichen
Rand des Staatsforstes Sellhorn im NSG -Liinebur-
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ger Heide«, Ostlich von Schneverdingen und der
B3 zwischen den Ortschaften Heber und Barrl
(vgl. Karte 2). Gelegen im Nordteil der zentralen
Luneburger Heide, beriihrt das Gebiet des Staats-
forstes die Landkreise Soltau-Fallingbostel und
Harburg/Regierungsbezirk Luneburg. Der Staats-
forst Sellhorn gliedert sich in 6 Revierforstereien -
die Untersuchungsgebiete liegen in der Revierfor-
sterei Niederhaverbeck.

Die Teiche wurden fiir die Pilotstudie ausgewihlt,
weil sie in unterschiedlicher Distanz zu den milité-
rischen Ubungsflichen liegen. Die Vermutung
liegt nahe, daf3 graduelle Unterschiede in den Er-
gebnissen aufgrund der militirischen Ubungsakti-
vititen feststellbar sind. Unmittelbar stidlich an das
Forstamt Sellhorn grenzen Panzeriibungsflichen
der Britischen Armee, die -Red Areas-. Stidwest-
lich des Untersuchungsgebietes fiithrt eine Panzer-
briicke tiber die B 3, die den Militirfahrzeugen das
Wechseln zwischen den Ubungsflichen beider-
seits der B3 ermoglicht.

TeichIliegtca. 700 m nérdlich der Panzeriibungs-
flichen. Er ist von allen Seiten von einem Misch-
wald-Altholz umgeben. Im Altholz dominieren
Kiefer (Pinus sylvestris) und Fichte (Picea abies).
Es wichst hier entsprechend der waldbaulichen
Grundsitze im Forstamt Sellhorn ein stufig aufge-
bauter Mischwald heran.

Teich II grenzt unmittelbar nordlich an die Panzer-
ubungsflichen. Die Waldstruktur nordwestlich
des Teiches Il ist dhnlich wie am Teich I - ein lich-
tes, naturnah bewirtschaftetes Kiefernaltholz mit
eingestreuten anderen Baumarten. Nordostlich
grenzt eine dichte Fichten-Schonungan den Teich.

Teich III liegt inmitten einer Panzeriibungsfliche.
Uber ein unterirdisches Rohr steht der Teich II bei
hohem Wasserstand mit dem Teich III in Verbin-
dung. Getrennt sind beide Teiche durch eine Pan-
zerstrafie, die nordlich am Teich III vorbeifiihrt.

Die heute iiber 100jihrigen Kiefernbestinde geho-
ren zur ersten Waldgeneration. Durchsetzt sind
die Kiefernforste mit Alleen von Eichen entlang
der Wirtschaftswege.

Das Untersuchungsgebietist relativarm an offenen
Wasserstellen. So geben HANSTEIN et al. (1986)
fur die Revierforsterei Haverbeck 8,5 ha Feuchtge-
biete an. Alle Feuchtgebiete sind stark anthropo-
gen beeinflufit. Esiiberwiegen kiinstlich durch Ab-
tragungen entstandene Teiche oder wiederver-
nifRte Feuchtgebiete.

Entstehung der Teiche, Teichprofile

Die untersuchten Teiche sind weitgehend anthro-
pogenen Ursprungs: Teich I entstand in einer na-
tiirlichen Senke, die bis in die Mitte der 70er Jahre
teilweise mit Kiefern und Stieleichen (Wegbegren-
zung) aufgeforstet war. Um Stauwasser vom Rand
der Panzeriibungsflichen abzuleiten, wurde in
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dieser Zeit eine Grabenverbindung zwischen dem
Stauwasser und der Siidost-Ecke des Teiches ge-
schaffen. In den Teich wird so bei gro3eren Regen-
fillen direkt Wasser von den Ubungsflichen unter
Nutzung eines natiirlichen Gefilles eingeleitet.
Dies geschieht in der Regel so langsam, daf} sich
Grobsedimente bereits auf dem Weg zum Teich
absetzen konnen. Wihrend des Untersuchungs-
zeitraumes fithrte der Graben kein Wasser.

Teich I hat ein ausgeglichenes Profil mit einer mitt-
leren Tiefe von 60 - 90 cm (im Untersuchungszeit-
raum = niedriger Wasserstand). Die Schlammauf-
lage ist im Vergleich zu den Teichen II und III mit
durchschnittlich 30-40 cm relativ michtig. Der
Schlamm besteht, besonders an der Peripherie des
Gewissers, zu einem grofden Teil aus Bestandsab-
fall der (ehemaligen) umstehenden Biume. Eine
Schichtung ist nicht erkennbar. Aufsteigende Gas-
blasen zeigten im Untersuchungszeitraum die Bil-
dung von Faulgasen an. Die Gewisseroberfliche.
betrigt ca. 3.000 m?.

Teich Il wurde Mitte der 70er Jahre ausgeschoben,
um Stauwasser von den Ubungsflichen abzuleiten.
Der Boden ist auf den Roten Flichen teilweise so
stark verdichtet, da das Regenwasser, trotz sandi-
gen Untergrunds, nicht oder nur sehr langsam ab-
flieRen kann. Uber ein unterirdisches Verbin-
dungsrohr gelangt bei hohem Wasserstand auch
Wasser aus Teich III in Teich II. Wihrend der Un-
tersuchung war dies nicht der Fall.

Der Bodenaushub wurde als Sandwall rings um das
Gewiisser aufgefahren. Von den untersuchten Tei-
chen ist Teich II der tiefste, mit einer Wassertiefe
im zentralen Teil von iiber 3 m. Ein Flachufer ist
nirgends vorhanden. Teich II ist mit einer Wasser-
fliche von ca. 2.000 m? der kleinste der untersuch-
ten Teiche.

Die Schlammablagerung im Teich Ilist gering. Dies
trifft vor allem fiir die Peripherie zu. Im zentralen
Teil des Gewidssers sammelt sich zwar der
Schlamm, doch wird auch hier nur selten eine
Ablagerung von tber 10 cm erreicht. Der
Schlamm ist nicht deutlich geschichtet, die obere
Lage aber sehr fein und -seifig-.

‘Teich III war als natiirliche Senke vorhanden, er

wurde in den 70er Jahren und spiter mehrfach
ausgeschoben, um Stauwasser aus den Ubungsfli-
chen aufnehmen zu kdnnen. Der Aushub ist direkt
am Ufer abgelagert worden.

Das Profil des Gewissers ist sehr ausgeglichen mit
einer mittleren Wassertiefe von 80-100 cm. Das
Ufer ist mit Ausnahme eines Teils des NO-Ufers
steil und umschlieRt eine Wasserfliche von ca.
2.500 m2.

Die Schlammauflage betrigt nur etwa 8 cm. Sie be-
steht aus ca. 1-2 cm hohen Einzelschichten, die
leicht voneinander zu trennen sind. Die oberste
Schicht ist sehr fein und -seifig-.
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4. Ergebnisse

4.1 Wasserstand
und Niederschlagsmengen

Die Endmorinen der -Hohen Heide« wirken zum
Westen des Forstamtes Sellhorn hin als Regenstau,
so dafd im Osten ein hoherer Niederschlag gemes-
sen wird (HANSTEIN et al. 1986). Die Jahresnie-
derschlagsmenge betrigt in Sellhorn 820-850
mm, im Juli fallen durchschnittlich 90 mm, im Au-
gust durchschnittlich 79 mm (1960- 1984). Juli
und August 1990 blieben mit 17,1 mm bzw. 61,5
mm Niederschlag unter den langjihrigen Mitteln.
In dieser Trockenperiode sanken die Wasserspie-
gel der Teiche kontinuierlich (Abb. 1). Erst ergie-
bige Niederschlige am 15.8. und 20.8. fiithrten
wieder zu einer langsamen Anderung der Verhilt-
nisse. :

Zur selben Zeit waren kiinstlich angelegte Feucht-
gebiete im mittleren Bereich der Revierforsterei
Niederhaverbeck bereits ausgetrocknet. Auch
kleinere FlieBgewisser trockneten Anfang Juli aus
und fithrten zu einem Mangel an offenen Wasser-
stellen im Gebiet. Deutliche Trockenschiden tra-
ten vor allem bei Eberesche (Sorbus aucuparia),
Birken (Betula spec.), Blau- und Himbeere Vacci-
nium myrtillus, Rubus idaeus) auf.

4.2 Temperaturen

Die ufernahen Wilder wirken ausgleichend auf
die Temperaturschwankungen an den Teichen.
Umgekehrt vergroflert sich die Temperaturdiffe-
renz an den Gewissern in oder nahe der vegeta-

tionsarmen Panzeriibungsflichen. Auffillig sind

die groflen Temperaturunterschiede in der Was-
sersdule von Teich II und III (Abb. 2). So wurden
z.B. am 2.8.1990 an der Wasseroberfliche 24° C
gemessen, wiahrend das Quecksilber gleichzeitig
am Grund in 130 cm Tiefe 14° C anzeigte. Die Tem-
peraturabnahme erfolgt nicht linear, sondern ver-
langsamt sich mit zunehmender Tiefe. (Abb. 2).

Teich l -

=" Teich|

Wasserstand (-cm)
3
Ao

Teich Il
25 g

TT Tor LR Tt Gl B L O R R L L EL L
37 ez 91 177 227 307 58. 168.

15 1
Niederschlag (mm /d), Hof MShr

el e | ad;

Abb. 1: Verlauf der Wasserstinde in den drei unter-
suchten Teichen in Bezug zur Niederschlagsmen-
ge (gemessen auf Hof Mohr) wihrend des Untersu-
chungszeitraumes 3.7. bis 21. 8.1990.

51

42

=l
218.

Diese Beobachtung steht im Zusammenhang mit
der starken Triibstoffbelastung der Teiche. Die
dunkle Wasseroberfliche erwirmt sich schnell,
wihrend gleichzeitig die tieferen Wasserschichten
von den wirmenden Sonnenstrahlen abgeschirmt
werden.

4.3 Chemische Wasseranalyse

Die chemischen Wasseranalysen fiihrte das Klir-
werk Schneverdingen im Rahmen von Routineun-
tersuchungen durch. Bei den erfafdten Parametern
handelt es sich durchweg um Standardwerte, wie
sie bei Wasseranalysen gebriauchlich sind (Tab. 1).

Aussagekriftig sind die Ergebnisse fiir den Chemi-
schen Sauerstoffbedarf und die Stickstoff-Werte.
Der Anstieg der CSB-Werte verlduft parallel zur Be-
lastung der Teiche mit Tribstoffen. Dieser Trend
zeigt sich auch deutlich bei den Werten fiir NO3-N.
Fir die ubrigen Stickstoff-Werte verlduft der
Trend nicht so deutlich. Dies steht in Zusammen-
hang mit den niedrigen Werten und spiegelt nicht
die realen Verhiltnisse wider.

4.4 Wassertrilbbung

Zur Messung der Wassertriibbung wurden zwei
Mefdverfahren herangezogen. Bei der Messung der
Sichttiefe nach SECCHI wird eine runde, weifde
Scheibe mit einem Durchmesser von 20 cm so tief
ins Wasser gesenkt, bis die Scheibe nicht mehr
sichtbar ist. Die so ermittelte Sichttiefe ist ein rela-

Tiefe 05 ° o o
[cm] ° o o
— S e e o o
- oo o o
L oo
50— g
2 oo
| °
100 o o
4 °
: Y i T T T T L L LT %
10 15 20 25 [%]

Abb. 2: Temperaturschichtung in den Teichen II
und III am spiten Vormittag der sonnigen Tage
12.7.,31.7. und 2.8.1990.
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Tab. 1: Ergebnisse der chemischen Wasseranalyse

Teich | Teich 1l Teich 1l
Datum 10.7.90 13.8.90 10.7.90 20.8.90 13.8.90 20.8.90
pH - Wert 6,9 7l 6, 8 6,5 7 6,2
Sauerstoffgehalt (mg/l) 7, 8 7,1 7.5 6,1 7T 8,7
Temperatur ( Grad Celsius) 1923 23, 1 1523 16 22,8 15,3
absetzbare Stoffe weniger O,1 0,4 weniger 0,1 0,2 033 0,3
Methylenblau - Farbung nicht entférbt | nicht entfarbt | nicht entfarbt |nicht entfarbt|nicht entfarbt| nicht entfarbt
CSB - Wert (mg/l) 53 % 86 ; 77 132 127
BSB5 - Wert (mg/l) 2 14 2 2 4 1
NO3 - Gehalt (mg/l) 6, 837 8,987
NO3-N - Gehalt (mg/l) 1, 524 0,747 2,0 2,048 3,796 3,612
NH4-N - Gehalt (mg/l) weniger 2, 0 0,075 weniger 2, 0 0,271 0,308 0,291
NH4 - Gehalt (mg/l) weniger 2, 5 weniger 2, 5

tives MaR fiir den Grad der Wassertriibung. In Abb.
3 sind gemittelte Werte aus je drei Messungen pro
Gewisser und Tag eingegangen.

Bei der Messung der Wassertritbbung mit einem
Photometer (tragbares Labor, Modell Delta 50)
wird eine definierte Lichtmenge durch eine Was-
serprobe gefithrtund die Abnahme der Lichtinten-
sitit gemessen. Ein Vergleich mit einer Eichkurve
ermoglicht eine Angabe der Tritbungals ppm bzw.
als mg Silicat/Liter (Abb. 4). Auch in diese Abbil-

. dung sind gemittelte Werte aus je drei Messungen
pro Gewisser und Tag eingegangen.

Der Schwebstoff-Gehalt im Teich ist abhingig von
der Entfernung des Gewissers zu den Panzer-
ubungsflichen: die Sichttiefe nimmt mit der Ent-
fernung zu, die Triibung sinkt. Die Werte fiir die
einzelnen Teiche bleiben bei beiden Mef3verfah-
ren deutlich getrennt. Inwieweit der Schwebstoff-
Gehalt vom Wasservolumen abhingig ist, konnte
in der kurzen Untersuchungszeit nicht festgestellt
werden.

Sichttiefe
nach
SECCHI
(cm)
25
Teich |
20 )

15

Teich Il

4 Teich Il

| T A R T | e |

[ 1
4.7 nz 187 227 30.7. 6.8. 148. 208. Zeit

Abb. 3: Messung deerchwebstoffgehalis der unter-
suchten Teiche im Untersuchungszeitraum 4.7.
bis 20. 8.1990: Sichttiefe nach SECCHI
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In Absetzkegeln setzten sich die Triibstoffe im
Wasser nicht ab. Selbst nach tagelanger Aufbewah-
rung des Teichwassers in den Kegeln war kein Nie-
derschlag der Feststoffe zu beobachten.

4.5 Flora der Untersuchungsgebiete

HANSTEIN et al. (1986) beschreiben die Entwick-
lung der Vegetation im Staatsforst Sellhorn. Da-
nach sind Buche (Fagus sylvatica), Kiefer (Pinus-
silvestris) und Fichte (Picea abies), je nach Stand-
ort-Qualitit, natiirliche Elemente des Gebietes. In
sauernassen Bereichen erginzen Birken (Betula
pendula u.B. pubescens) und Stieleichen (Quercus
robur) die Baumarten. Vereinzelt treten Eber-
eschen (Sorbus aucuparia), Schwarzerlen (Alnus
glutinosa), Espen (Populus tremula) und Trau-
beneichen (Quercus petraea) auf.

Durch menschliche Aktivititen wurde der Wald
im Gebiet der Liineburger Heide stark geprigt

Trilbung B ~
150] (M9/1)

100 |

Teich i

50
/\/\/ww
| [emslEmas I T I [ I I I 1
4.7 97 13.7 227 30.7 6.8. 14.8. 20.8.

Zeit
Abb. 4: Messung des Schwebstoffgehalts der unter-
suchten Teiche im Untersuchungszeitraum 4.7.
bis 20. 8.1990: Triibung nach Messung mit Photo-
meter.
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(HANSTEIN etal. 1986). Rodungen fiir die Saline in
Lineburg, Waldweide und Brandfeldbau hatten
die Ausprigung der Heideflichen zur Folge. Die
Plaggennutzung und Bodenauswaschungen (Hei-
depodsol-Bildung) fithrten zur weiteren Boden-
verarmung. Bis auf die Restwaldungen der -Konig-
lichen Bannforste« prigten so im 18. Jahrhundert
Heideflichen und Moore das Gebiet. Mitte des 18.
bis Mitte des 19. Jahrhunderts wurden allmihlich
Kiefern wiederaufgeforstet, auch breiteten sich
Biume spontan aus. Zu planmiRigen Aufforstun-
gen kam es zwischen 1860 und 1900. Angestrebt
wurde eine weitgehende Aufforstung mit Kiefern-
Fichten-Mischkulturen, doch lieRen arme Boden
oftmals nur das Anpflanzen von Kiefern-Reinkul-
turen zu. Durch Selbstaussamung bildeten sich
auch selbstindig altersstufig aufgebaute Kiefern-
Fichtenbestinde. Zu einer weiteren Strukturie-
rung fithrten Neuaufforstungen, wie sie durch
Massenbefall von Nonnenfalter (Lymantria
monacha), Forleule (Panolis flammea) und Kie-
fernspanner (Bupalus pinaria) oder durch Wald-
brinde notig wurden. Auch die Britischen Repara-
tionshiebe nach dem 2. Weltkrieg sowie schwere
Stiirme 1962 und 1972 bewirkten eine Zunahme
der Strukturierung.

Nach der Jahrhundertwende wurden auch®* Euro-
pdische und Japanische Lirchen (Larix decidua, L.
kaempferi), Weymouths- und Schwarzkiefern (Pi-
nus strobus, P. nigra), Roteichen (Quercus rubra),
Douglasien (Pseudotsuga menziesii) und Robi-
nien (Robinia pseudacacia) eingemischt. Mit dem
Beginn der standortbezogenen Forstwirtschaft
fand das Anpflanzen fremdlindischer Geholze seit
1971 ein Ende (Ausnahme: Douglasie).

90 Pflanzenarten wurden an den Teichen erfaft.
Aufgeteilt nach ~Wald-<, -Sumpf-<, und -Ruderal-
pflanzen- ergibt sich ein Verhiltnis von 45 : 23 : 22
(entspricht 50 %, 26 %, 24 %). Zwar iiberwiegen
Arten des Waldes deutlich, doch erhoéhen die
Waldteiche deutlich das Arteninventar um Sumpf-
und Wasserpflanzen im Untersuchungsgebiet. Be-
sonders an den Flachufern von Teich I sind arten-
reiche, wenn auch nicht grof¥flichige Verlan-
dungszonen entstanden. 18 der 23 nachgewiese-
nen Sumpfpflanzen wachsen an Teich I, 11 Arten
an Teich III und 7 an Teich II ‘

Submerse Pflanzen fehlen in den Teichen!

Entlang der Panzeriibungsflichen und auf den
Waldwegen dringen Ruderalpflanzen in die Le-
bensgemeinschaft des Waldes ein. Erwartungsge-
mas finden sich die meisten Arten an Teich III (15)
und Teich II (7) - an den durch den militirischen
Ubungsbetrieb entstandenen »Waldrindern« und
auf kiinstlich angelegten Erdwillen.
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4.6 Fauna der Untersuchungsgeblete
4.6.1 Sauger

Das Arteninventar der Sduger-Fauna in den Unter-
suchungsgebieten ist reichhaltig - einem naturnah
bewirtschafteten Wald entsprechend.

Auffillig ist der geringe Anteil von semiaquati-
schen Sdugern an den Teichen: Nur die Schermaus
(Arvicola terrestris) kommt hier regelmifiig vor
(Teich Il botim Sommer 1990 aufgrund des niedri-
gen Wasserstandes fiir die Art ungeeignete Ufer-
strukturen). Ein kurzzeitiges Auftreten des Bisams
(Ondatra zibethicus) am Teich I diirfte auf eine
Abwanderung der Tiere von austrocknenden
Wohngewissern zuruckzufithren sein. Obwohl
die Uferstruktur reichhaltig gegliedert und das
Pflanzeninventar ausreichend ist, wurde der Teich
Iim Untersuchungszeitraum nicht dauerhaft besie-
delt.

Kleinsduger wie Erdmaus (Microtus agrestis),
Wald-und Gelbhalsmaus (Apodemus sylvaticus, A.
Sflavicollis) sowie Rotelmaus (Clethrionomys gla-
reolus), Zwergspitz- und Waldspitzmaus (Sorex
minutus, S. araneus) kommen in unmittelbarer
Ufernihe vor. Diese Arten besiedeln auch die Ufer-
streifen aus Flatterbinse (Juncus effusus) und
Rohrglanzgras (Typhoides arundinacea), sofern
geniigend trockene Strukturen (Baumstiimpfe,
Steilufer...) als Wohnmoglichkeit in der Nahe zur
Verfiigung stehen.

Im direkten Zusammenhang mit den militirischen
Ubungsflichen und so geschaffenen trockenen
Biotopen mit liickiger Vegetation (Sandwille,
»Waldrinder«...) steht das vermehrte Vorkommen
von Feldmaus (Microtus arvalis) und Kaninchen
(Oryctolargus cuniculus).

4.6.2Vogel

Aufgrund nur weniger Beobachtungen von
- Sumpf- und Wasservogeln an den Teichen kann ei-

ne Bedeutung als Brut- und langfristig genutzter Le-
bensraum fiir diese Arten ausgeschlossen werden.
Brutvogelarten der niheren Umgebung wie
Zwergtaucher (Tachybaptus ruficollis), Krick-
und Reiherente (Anas crecca, Aythya fuligula) Be-
kassine (Gallinago gallinago) fehlen ganz (GAR-
VE 1977, LUTKEPOHL 1989, unveroff.). Ein ver-
einzeltes Auftreten von Stockente (Anas platyr-
hynchos) und Waldwasserlidufer (Tringa ochro-
pus) im Juli/August diirfte auf nachbrutzeitliches
Umberstreifen oder auf Zugbewegungen zuriick-
zufiihren sein.

4.6.3 Kriechtiere, Fische

Die Teiche sind Laichgewdsser fiir die drei Molch-
arten Kamm- (Triturus cristatus), Teich- (T. vuiga-
ris) und Fadenmolch (7. belveticus). Larven von
Grasfrosch (Rana temporaria) und Erdkrote (Bu-
Jo bujfo) konnten nicht nachgewiesen werden. Da
sich Larven dieser beiden Arten Anfang Juni noch
in Gewissern nordlich des Untersuchungsgebietes
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aufhielten, hitten mit groRer Wahrscheinlichkeit
auch in denuntersuchten Teichen noch Larven an-
- getroffen werden miissen. Wihrend der Trocken-
periodeim Juli/ August 1990 kam es zu einer Riick-
wanderung von adulten und subadulten Erdkro-
ten und Grasfroschen zu den Teichen.

Auffillig ist der unterschiedliche Entwicklungs-
stand der Molchlarven in Teich Il und I (Abb. 5),
obwohl beide Teiche bei hoherem Wasserstand
tiber eine Rohrunterfilhrung in Verbindung ste-
hen - die Amphibien-Bestinde beider Teiche so zu
einem Vorkommen zu zihlen sind. Die Molchlar-
ven im stirker mit Tribstoffen belasteten Teich III
sind deutlich kleiner (Abb. 5).

Diese Erscheinung steht parallel zu einem geringe-
ren Vorkommen von Zooplankton und Benthos.

Eine Bodenstindigkeit von Ringelnatter (Natrix
natrix) und Arten des Griinfrosch-Komplexes
kann ausgeschlossen werden. In unmittelbarer Ni-
he der Teiche siedeln Waldeidechse (Zacerta viv-

Dara), Blindschleiche (Anguis fragilis) und Kreuz-
otter (Vipera berus). Fische konnten, trotz intensi-

. ver Suche, in den Teichen nicht nachgewiesen

werden.

4.6.4 Libellen

Alle beobachteten Libellen gehoren zu eurydken
Arten stehender Gewisser (Tab. 2), die zur Zeit in
Niedersachsen nicht gefihrdet sind (Rote Liste der
in Niedersachsen gefihrdeten Libellen, Stand
1983). Die Arten sind in Niedersachsen weit ver-
breitet (ALTMULLER, BATER & GREIN 1981). Von
den 13 festgestellten Arten sind mindestens 8 bo-
denstindig. Dies wurde durch den Fang von Lar-
ven und/oder der Beobachtung von Paarungsri-
dern, Eiablage und schliipfenden Imago bestitigt.

4.6.5 Wasserorganismen

Die Zoozonose der Teiche zeichnet sich durch ei-
ne geringe Artenzahl aus. Alle gefundenen Orga-
nismen sind euryok. Ein Grof3teil der Arten sind
carnivor. Nur vier Arten bilden den liberwiegen-
den Teil der mehrzelligen Organismen: Zuck-

Y miicken-Larven (Chironomidae, Benthos), Was-
1 ] : serflohe und Biischelmiicken-Larven (Dapbniidae
Teich | und Chaoboridae, Zooplankton), Hiupferlinge
n-63 (Cyclopoida, hauptsichlich Neuston).
(3
—'_ Tab. 2: Ergebnisse der Libellen-Erfassung an den
[1 [J  drei untersuchten Teichen im Juli/August 1990.
(Angegeben sind gleichzeitig anwesende Maximal-
Ly ! bestinde)
F_ Teich I Teich Il ] Teich il
Kleinlibellen (Zygoptera)
- ] Teich I
L ‘|Fam. Lestidae
: n-=81 Gemeine Binsenjungfer (Lestes sponsa) 40 5 20
Larven (Eiablage) ¥ 3 :
Weidenjunger (Chalcolestes viridis) 30 2 5
g 5 = |Larven (Eiablage, Paarung) s
[3) r ]
S Fam. Coenagrionidaea
= Frithe Adonislibelle (Pyrrhosoma nymphula) 10 3
[ 1 Larven (Eiablage) .
= Gemeine Pechlibelle (Ischnura elegans) 30 5 25
c L 1 Y - -
© arven (Ei g! !
N10 Becher-Azurjungfer (Enallagma cyathigerum) 120 40 30
= Larven (Eiablage) 3 x % g
5 y Hufeisen-Azurjungfer (Coenagrion puella) 5 5 2
Teich 1l GroBlibellen (Anisoptera)
5 n=71 .
Fam. Aeschnidae
Blaugriine Mosaikjungfer (Aeschna cyanea) 7 1 2
l— ‘|Larven :
|
P RTINS R R S L R B ey

KOrperldnge [mm]

Abb.5: Korperlinge (Differenz: Schnauzenspitze -
Schwanzende von 215 Teich- und Fadenmolch-
Larven aus den untersuchten Teichen. Der Pfeil
kennzeichnet den Median.
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Gemeine Smaragdlibelle (Cordulia_aenea) ) 1 1

Fam. Libellulidae

Plattbauch (Libellula depressa) 2 3, 2
Larven o g
GroBer_Blaupfeil (Orthetrum cancellatum) 1

Schwarze Heidelibelle (Sympetrum danae) 1 3 1
frischgeschlipfte Ex. %

Gemeine Heidelibelle (Sympetrum vulgatum) 1

Gefleckte Heidelibelle (Sympetrum flaveolum) 1
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Das Benthos, Organismen in und auf dem Boden,
bilden neben den Zuckmiicken-Larven der Glie-
derwurm (Stylaria lacustris) und einige Insekten-
larven (Taumelkifer, Libellen, Schlammfliegen).

Im Zooplankton, treibende Organismen der
Wassersdule, iiberwiegen Wasserflohe, seltener
sind Steckmiicken-Larven (Culicidae) sowie in
der nichst hoheren Nahrungsstufe Biischelmiik-
ken-Larven.

Beim Nekton, frei schwimmende Organismen
der Wassersiule, sind hauptsichlich carnivore Ar-
ten vertreten: hiufig sind Riickenschwimmer und
Schwimmwanzen (Heteroptera), seltener die Ki-
ferarten Gelbrand (Dytiscus marginalis), Fur-
chen- und Schlammschwimmer (Acilius sulcatus,
Ilybius spec.). Ebenfalls hiufig ist eine kleine, om-
nivore Ruderwanze (Sigara spec.).

Bliiten der Blaualge (Microcystis flos-aquae), auf
der Wasseroberfliche treibender Staub und hierin
ertrinkende Organismen bilden die Nahrungs-
grundlage fiir ein ausgeprigtes Neuston, den Or-
ganismen der Wasseroberfliche. Die erste Konsu-
mentenstufe der Nahrungspyramide bilden haupt-
sichlich Paramecien und Hiipferlinge, gefolgt von
Wasserldufern (Gerris spec.) und Taumelkifern
(Gyrinus spec.). Auch drei Spinnenarten aus der
Uferzone dringen weit auf die Wasseroberfliche
vor, die Listspinne (Dolomedes fimbriatus), die
Raubspinne (Pisaura mirabilis) und Wasserjiger
der Gattung Pirata.

Artenreicher ist die Fauna in den Pflanzenbestin-
den des Ufers - in den Bestinden von Sumpf-Simse
(Scirpus lacustris), Teich-Schachtelhalm (Equise-
tum fluviatile) und Scharfer Segge (Carex graci-
lis). Hier hilt sich der Grofteil der Molch- und Li-
bellenlarven auf, sowie die Larven von Schlamm-,
Eintags- und Kocherfliegen.

Tab. 3: Ergebnisse der quantitativen Erfassung von
Zooplankton an den drei untersuchten Teichen im
Juli/ August 1990 (hochgerechnet: Organismen
pro Kubikmeter Wassersdule).

Teich | Teich Il Teich Il
17.7. 1990 296 493 166 Biischelmiicken
1829 155 142 Wasserflohe
23.7.90 488 155 53 Biischelmiicken
2279 265 148 Wasserfléhe
30.7.90 487 387 199 Biischelmiicken
4055 366 433 Wasserfléhe
6.8.90 688 738 208 Biischelmiicken
3840 247 571 Wasserfléhe
13.8.90 177 752 232 Bischelmiicken
Ailild 1051 785 Wasserfléhe
Summe 2136 2525 858 Biischeimiicken
Mittel 427 505 172
Summe 13120 2107 2079 Wasserfléhe
Mittel 2624 421 416
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Tab. 3 gibt die Anzahl der beiden hiufigsten Orga-
nismen der freien Wassersiule, Wasserflohe (ver-
mutlich Daphbnia pulex) und Baschelmiicken-Lar-
ven (Chaoboridae), je Kubikmeter Wasser fiir die
drei Teiche an. Das Vorkommen von Wasserflo-
hen nimmt deutlich mit der zunehmenden Was-
sertriitbung ab. Im Teich I ist sie mehr als sechsfach
hoher alsin den iibrigen Teichen. Bei den Biischel-
miicken-Larven ist dieser Trend nicht so einheit-
lich, da hier die hochste Dichte im Teich Il erreicht
wird. Die beiden weniger durch Schwebstoffe ge-
triitbten Teiche beherbergen aber zwei- bis drei-
mal mehr Biischelmiicken-Larven als Teich III in
der Panzeriibungsfliche.

Tab. 4: Ergebnisse der quantitativen Erfassung von
Benthos an den drei untersuchten Teichen im Juli /
August 1990. )

__Teich Larven von Larven von
Zuckmiicken Biischelmiicken
auf 1 gm auf 1 gm
22.7.90 | 220 60
5 Proben 11 280 20
11 0 0
1.8.90 | 100 167
3 Proben Il 233 67
111 0 0
15.8.90 | 67 200
3 Proben 11 133 300
11 0 67

Ahnlich verliuft der Trend beim Benthos (Tab. 4).
Im Teich III konnten keine Zuckmiicken-Larven
(Chironomidae) nachgewiesen werden - in den
anderen Teichen ist die Siedlungsdichte gering.
Die miterfadten Biischelmiicken-Larven diirften
ein Beifang aus der Wassersdule sein. Der relativ
hohe Chironomiden-Bestand im Teich II geht
moglicherweise auf den grobkornigeren Unter-
grund in den oberen Teichregionen zurick.

5. Diskussion
5.1 Stoffeintrige

Gewisser sind durch natiirliche Prozesse stindig
einem Import von diffusen Stoffen ausgesetzt
(KRAMBERCK 1989). Dieser Eintrag kann u.a.
durch Staub- und Regenniederschlige oder durch
Oberflichenabschwemmungen erfolgen. Soweit
es sich hierbei um natiirliche Prozesse handelt,
sind aquatische Okosysteme durchaus in der Lage,
sich den so verinderten Umweltbedingungen dy-
namisch anzupassen.

So schwankt das Vorkommen von Phytoplankton
in limnischen Systemen jahreszeitlich: Zu Beginn
eines Jahres iiberwiegen oft Kieselalgen (Diato-
meae), die mitzunehmender Dichte aufgrund von
Silicium-Mangel u.a. von Griinalgen (Chlorophy-
ta) abgelost werden. Bei Stickstoff-Mangel tiber-
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wiegen schliefllich im Sommer oft Blaualgen (Cya-
nophyta), die zur Fixierung von Luftstickstoff fi-
hig sind (ODUM 1983, VOLLENWEIDER 1971).
Dieses Beispiel zeigt, da Nihrstoffe oftmals be-
grenzende Faktoren in limnischen Systemen sind.
Mit der landwirtschaftlichen Intensivproduktion
werden zunehmend die limitieren Faktoren Phos-
phor und Stickstoff im Uberflu in Seen einge-
schwemmt. Eine Eutrophierung ist die Folge.

Wie der direkte Zusammenhang der Schwebstoff-
belastung in den Teichen mit dem Anstieg von
Phosphor (KLEIN, 1989 unvero6ff.) und Stickstoff
zeigt, gelangen durch den Ubungsbetrieb zuneh-
mend Nihrstoffe in diese Heidegewisser.

5.1.1 Wassertriibung

Bei der Triibung der Kleingewisser im Untersu-
chungsgebiet zeigt sich eine deutliche Abhingig-
keit vom militirischen Ubungsbetrieb auf den -Red
Areas-<. Der Staubeintrag in den Wald und die Ge-
wisser kann an Ubungstagen direkt beobachtet
werden. So bildet sich eine Staubschicht auf den
Gewissern und den Pflanzen in der Nihe der mili-
tirisch genutzten Flichen (Abb. 6). Zeitweise wird
der Ubungsbetrieb der Panzer durch tieffliegende
Hubschrauber unterstiitzt, was zu einer starken
Verwirbelung des Staubes in hohere Luftbereiche
fihrt. Der Staub wird dann wesentlich weiter in
den Wald eingetragen. Beim tiblichen Ubungsbe-
trieb zeigt sich eine Filterwirkung des Waldes. Je
weiter das Gewisser im Wald liegt, desto geringer
ist der Triibstoffgehalt im Wasser.

Abb. 6: Uferzone Teich II. Der Staubniederschlag
hat auf der Wasseroberfliche einen Staubfilm ge-
bildet.
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Der starke Staubeintrag in die Gewisser hat Wir-

kungen auf das Okosystem -Teich«, wie

— eine deutliche Temperaturschichtung auch in
flachen Gewissern. Das durch Triibstoffe dun-
kle Wasser warmt sich an der Oberfliche stir-
ker auf, wihrend die unteren Wasserschichten
kiihl bleiben.

— ein Fehlen der Unterwasserpflanzen in den
Teichen.

5.1.2 Chemische Parameter
des Teichwassers

Durch den Eintrag von Bodenpartikeln in die Tei-

che

— nimmtder pH-Wertab (u.a. KLEIN 1989, unver-
off.); die Gewisser werden saurer.

— steigt der Ndhrstoffeintrag. Dies giltauch fiir die
beiden Minimumfaktoren im limnischen Sy-
stem, Phosphor und Stickstoff. Die Gehalte, und
damit die 6kologischen Auswirkungen, beider
Elemente in den Teichen kénnen anhand der
zwei untersuchten Wasserproben allerdings
nicht festgelegt werden, da so nicht die dynami-
schen Verhiltnisse berticksichtigt werden kon-
nen. Die Bliite der stickstoff-autotrophen
Blaualge Microcystis flosaquae steht in diesem

Zusammenhang.

— steigt der CSB-Wert (= Chemischer Sauerstoff-

bedarf) '

— steigt der Leitwert (KLEIN 1989, unveroff.)

Die Gewisser der Sandheiden gehoren zu den
nihrstoffirmsten in der Bundesrepublik (u.a. Um-
weltbundesamt 1989, Beispiel: Flielgewisser).
Die nihrstoffarmen Gewisser werden als beson-
ders erhaltenswert und vorrangig schutzbediirftig
eingestuft (Niedersichsischer Minister fiir Ernih-
rung, Landwirtschaft und Forsten 1989).

5.2 Okologische Wirkungen
des Triibstoffeintrags

Zunehmender Nihrstoff- und/ oder Triibstoffein-

trag in stehende Gewdisser fiihrt je nach Gewisser-

typ, Wasservolumen und -durchlauf, Sauerstoff-
versorgung... zu unterschiedlichen okologischen

Wirkungen. Diese sind kurzfristig kaum mef3bar.

Dennoch lassen sich fiir die untersuchten Teiche

einige allgemeine Verinderungen in der Tendenz

erkennen (ODUM 1983):

— Verschiebung des Arteninventars zu euryoken
Arten. In den Teichen wurden nur -Allerwelts-
arten« nachgewiesen, die in der Lage sind, ein
weites o0kologisches Spektrum abzudecken.

— Abnahme der ‘Artenanzahl (sinkende Diversi-
tit, Monotonisierung). Besonders das Fehlen
der submersen Flora und die in Teich II (und
IIT) nur schwach ausgeprigte Uferzone wirken
sich negativ auf das Arteninventar aus.

— Massenvermehrung von wenigen Arten (Zu-
nahme der Abundanz, Verschiebung von K- zu
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- R-Strategen ...). Nur vier Arten bilden den iiber-
wiegenden Teil der mehrzelligen Organismen:
Zuckmiicken-Larven (Benthos), Wasserflohe
und Biischelmiicken-Larven (Zooplankton),
Hipferlinge (hauptsichlich Neuston). Hinzu
kommen mehrere Arten von Raubinsekten
(Wasserwanzen, carnivore Kiferarten).

— beieiner Eutrophierung kommteszu einer Ver-
lagerung der Pflanzenproduktion von Makro-
phyten zu Phytoplankton; intensive Fiulnis-
prozesse, Sauerstoffmangel und Faulschlamm-
bildung sind Begleiterscheinungen.

6. Zusammenfassung

In einer Pilotstudie vom 3.7. bis 21. 8.1990 wur-
den im Forstamt Sellhorn (Revierforsterei Nieder-
haverbeck) im NSG Liineburger Heide an drei Tei-
chen physikalisch-chemische und biologische Un-
tersuchungen durchgefiihrt. Die Teiche sind un-
terschiedlich stark einer Staubbelastung ausge-
setzt, die durch militirische Ubungen eines nahe
gelegenen Truppeniibungsplatzes hervorgerufen
wird. Gemessen wurden u.a. die Temperatur und
der sinkende Wasserstand wihrend der sommerli-
chen Trockenperiode. Abhingig vom Grad der
Tribung sinkt der pH-Wert — der CSB (Chemi-
scher Sauerstoffbedarf) und der Stickstoffgehalt

" steigen. ErfafSt wurden Sduger, Vogel, Reptilien
und Amphibien, Libellen (Tagfalter, Heuschrek-
ken und Laufkifer). Das Vorkommen von Wasser-
organismen wird qualitativund z.T. quantitativ do-
kumentiert. Ein Sinken der Siedlungsdichte in Ab-
hingigkeit vom Grad der Triilbung konnte beim
Benthos und Zooplankton nachgewiesen werden.
Die Lebensgemeinschaft in den Teichen ist ver-
armt, submerse Pflanzen und Fische fehlen vollig.
Molchlarven im stark getriibten Teich sind unter-
entwickelt.
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Untersuchungen zur Krankbeitsbelastung von Mowen aus Norddeutschland

Untersuchungen zum Infektions- und
Krankheitsstatus von See- und Binnenland-Mowen
aus dem Einzugsbereich Norddeutschland

— zum Stand der Untersuchungen

Von Ulrich Neumann*

* Weitere Mitarbeiter im Projekt sind S. Braune, G.
Gliinder, C. Hain, S. Petersen, ]. Priiter, A. Reeke, M.
Ryll, S. Rust, P. Schulze und G. Vauk.

Die Vervollstindigung des Kenntnisstandes iiber
das Okosystem Nordsee bleibt unzureichend, so-
lange eine systematische Bestandsaufnahme des
Infektionszustandes von Seevogeln unter Einbezie-
hung des Immunstatus nicht erfolgt ist. Insbeson-
dere ist, um Langzeitverinderungen in einem sol-
chen System erfassen zu konnen, das kontinuierli-
che Verfolgen und Sichern von biologischen Da-
ten anhand von Bioindikatoren notwendig. Als
Bioindikatoren fiir dieses marine System sind ins-
besondere Mowen anerkannt.

Mantelméwe im Jugendkleid
(Aufnahme: S. Petersen)

Zwischenzeitlich erschienene Publikationen wei-
sen nachdriicklich auf die Defizite in der Okosy-
stem-Forschung hin, insbesondere auf die mangel-
hafte Vernetzung verschiedener Forschungsdiszi-
plinen.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich die Rechtfer-
tigung fur das vorliegende Projekt, das kooperativ
von der Klinik fiir Gefligel, Tierdrztliche Hoch-
schule Hannover und der Norddeutschen Natur-
schutzakademie, Schneverdingen, bearbeitet
wird. Im Rahmen dieser Studie werden Institutio-
nen aus Bereichen des Naturschutzes, der Veteri-
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nirmedizin, sowie Niedersichsischer Landesbe-
horden zusammengefiihrt, um eine mehrjihrige
Analyse der im Bereich der Deutschen Bucht be-
schaffbaren Seevogel (Schwerpunkt: Mowen)
nach pathologisch-anatomischen, histologischen,
mikrobiologischen einschl. serologischen und im-
munologischen Kriterien vorzunehmen.

Die resultierenden aktuellen Daten sollen zur bio-
logischen und veterinirmedizinischen Bestands-
aufnahme des Okosystems Nordsee beitragen, in-
dem sie langfristig auch fiir zukiinftige Vergleichs-
untersuchungen zur Verfiigung stehen. Die Unter-
suchungen wurden im bisherigen Untersuchungs-
zeitraum vom Ministerium fiir Wissenschaft und
Kultur gefordert.

In der zuriickliegenden Arbeitsphase (1.1. —
31.12.1990) konzentrierte sich die Beschaffung
der Mowen auf solche, die, nach Art, Alter und
Herkunft eingeordnet, im Rahmen normaler Beja-
gung und Bestandsregulierung, insbesondere in
Absprache mit den zustindigen Regierungsbehor-
den bzw. mit Institutionen des Naturschutzes ge-
fangen oder geschossen worden waren.

Als Entnahmeschwerpunkte wurden die Bereiche
Nordseeinseln, Kiistenbereich und Binnenland ge-
wiahlt. Insgesamt gelangten im Rahmen von 30 Be-
jagungs- und Fangaktionen aus 8 verschiedenen
Lokalisationen 264 Mowen zur Einsendung an die
Norddeutsche Naturschutzakademie und Klinik
fiir Gefliigel. Hiervon waren 231 Silbermowen, 26
Lachmowen, 4 Mantelmowen und 3 Sturmmo-
wen. Zehn dieser Silbermowen (Nestlinge) wur-
den mit 20 weiteren aus dem Vorjahr stammenden
Silbermowen fiir die Etablierung einer -Mowenko-
lonie- in der Klinik fiir Gefliigel bereitgestellt.

Saisonal wurde die Gewinnung dieser Mowen
schwerpunktmifig im Frithjahr, Sommer (Brut-
saison) sowie im Herbst vorgenommen. Es ist vor-
gesehen, Tiere aus insgesamt 3 Brutsaisons (1990,
1991 und 1992) im Rahmen dieses Projektes zu un-
tersuchen.

Die Entnahme der Mowen erfolgte durch Beja-
gung, Fang (Einsatz von Einsprungfallen, siehe
Abb.), sowie durch Entnahme nichtfliigger Silber-
mowen aus Brutkolonien, jeweils mit entspre-
chender behordlicher Zustimmung. Wenn mog-
lich, wurden bereits am Ort der Entnahme Blut-
proben fiir weitere serologische Untersuchungen
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gewonnen. Anschliefend wurden die Tiere un-
verziiglich an die Norddeutsche Naturschutzaka-
demie in Schneverdingen, bzw. an die Klinik fiir
Gefliigel der Tierirztlichen Hochschule Hannover
verbracht, biometrisch vermessen, seziert und pa-
thologisch-anatomisch begutachtet und zur weite-
ren EDV-gestiitzten Bearbeitung protokolliert.

Mowen-Einsprungfalle zum Fang von Grofimo-
wen, Fischereihafen Cuxhaven
(Aufnahme: S. Petersen)

Fir die weiterfithrenden virologischen, serologi-
schen und histologischen Untersuchungen wur-
den die Proben nach einem vorgegebenen Schema
sowie entsprechend der pathologisch-anatomi-
schen Befundung entnommen. Dartiber hinaus
wurden, wiederum nach Mafdgabe der patholo-
gisch-anatomischen Befundung, Organproben fiir
die histologische Untersuchung fixiert. Sofern vor-
handen, wurden Thymus und Bursa Fabricii als
primire Organe des Immunsystems fiir weiterfiih-
rende histologische Untersuchungen fixiert und
bereitgestellt.

Die retrospektive Analyse von Massenerkrankun-
gen bzw. Massensterben von Seevogeln (z.B. Aus-
ternfischersterben 1987), aber auch das Robben-
sterben 1988 / 89 fiihrte stets zur Frage, ob und in-
wieweit primidr umweltbedingte Storungen im-
munologischer Abwehrleistungen (Immunsup-
pression) derartige Massenerkrankungen begiin-
stigt haben kénnten. Die Antworten hierzu muf-
ten stets spekulativ ausfallen, da verldflliche immu-
nologische Grunddaten nicht verfiigbar waren.
daher ist wesentlicher Bestandteil der vorliegen-
den Untersuchungen, Grunddaten immunologi-
scher Leistungen von Mowen zu erarbeiten, die als
Orientierungswerte fiir zukiinftige, auch retro-
spektive Untersuchungen zur Genese von Krank-
heitseinbriichen in Méwenpopulationen herange-
zogen werden konnen.

In der ersten Arbeitsphase dieses Projektes wur-
den neben der Beschaffung und Sicherung desPro-
benmaterials methodische Grundlagen erarbeitet
und Immunreagenzien hergestellt, die im Rahmen
der weiteren Analytik zur Anwendung kommen
sollen, bzw. zur Anwendung gekommen sind. Die
bisher vorliegenden Daten iiber die Rate von Cam-
pylobacter- und Salmonella-Isolationen wird in
Kiirze veroffentlicht werden. Dariiber hinaus lie-
gen bereits erste Ergebnisse tiber die Verbreitung
viraler Infektionen bei den untersuchten Méwen
vor. Weitere virologische und serologisch€ Unter-
suchungen werden in Zusammenarbeit mit ande-
ren Institutionen des In- und Auslandes durchge-
fuhrt.

Nach Abschluf3 aller Untersuchungen wird eine
interdisziplinire Interpretation aller vorliegenden
Befunde notwendig werden.

Prof. Dr. U. Neumann

Klinik fiir Gefliigel

der Tierdrztlichen Hochschule Hannover
Biinteweg 17

3000 Hannover 71

Ergebnisse des »Beached Bird Survey«
der Bundesrepublik Deutschland im Februar 1990

Von Christiane Averbeck

Seit 1988 wird an der Norddeutschen Naturschutz-
akademie ein vom Umweltbundesamt gefordertes
Projekt zum Thema -Kontrolle des Demonstra-
tionsvorhabens Schiffsentsorgung auf die Reinhal-
tung der Nordsee mit Hilfe von Seevogeln als
Bioindikatoren«durchgefiihrt. Auf sechs reprisen-
tativen Strandabschnitten (insgesamt 25 km) der
deutschen Nordseekiiste werden die Olopfer regi-
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striert und gesammelt. Es werden Olproben aus
dem Gefieder verolter Vogel entnommen und an
das BSH (Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydro-
graphie) zur Analyse weitergeleitet. Mit diesem
Projekt soll festgestellt werden, ob das Bund /Lin-
der-Abkommen vom 1.6.1988 zur kostenlosen
Olentsorgung in den deutschen Seehifen erfolg-
reich ist und zur Verminderung der Verdlung der
deutschen Bucht beitrigt.
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Ergebnisse des »Beached Bird Survey«

Zusitzlich fiihrten die Mitarbeiterinnen des -Ol-
projektes« in diesem Jahr die Koordinierung des
-International Beached Bird Survey- fiir die Bun-
desrepublik durch. Seit 1972 werden im Rahmen
dieser Untersuchung europaweit die gestrandeten
toten Vogel bzw. die toten verdlten Vogel erfafit.
Mit Hilfe dieser Erfassung soll das Ausmaf? der zu-
meist schleichenden Olpest dokumentiert wer-
den.’

Wie in jedem Jahr erfolgte die Zihlung im Februar.
Insgesamt wurden 470 km Spiilsaum an den bun-
desdeutschen Kiisten kontrolliert. Im folgenden
sollen die Ergebnisse dargestellt werden.

Ergebnisse

Von 792 an den Strinden gefundenen Tieren wa-
ren 199 verolt. Das entspricht einer Verolungsrate
von 25 %. Die durchschnittlichen Veroélungsraten
lagen im Februar der Jahre 1984 bis 1989 teilweise
mehr als doppeltso hoch (50 bis 70 %). Bei diesem
Vergleich miissen die klimatischen Bedingungen
beriicksichtigt werden. So konnte die niedrige
Verolungsrate im Februar 1990 unter anderem auf
die starken anhaltenden Stiirme zuriickzufithren
sein. Ohne daf} der Anteil der verdlten Vogel sich
verindert hat, sind moglicherweise sehr viel mehr
Tiere den widrigen Witterungsbedingungen zum
Opfer gefallen. Aulerdem nehmen sowohl die ex-
trem hohen Temperaturen im Januar und Februar
1990 als auch die damit zusammenhingende Gro-
Be der Rastbestinde von Seevogeln im Watten-
meer auf die Verolungsrate Einflu3.

Die vergleichsweise niedrigen Totfundzahlen an
der deutschen Ostseekiiste werden von dhnlichen
Ergebnissen an der didnischen Kiiste bestitigt. So
wurden z.B. bei Februarzihlungen der Jahre 1987
bis 1989 in Ddnemark von insgesamt 828 Alkenvo-
geln 697 an Nordsee-, 104 an Kattegat- und nur 27
an Ostseestrinden gefunden. Die Verolungsraten
betrugen fiir die gleiche Gruppe in der Nordsee
85, im Kattegat 94 und in der Ostsee 33 %. Ahnli-
ches gilt fiir MOwen und Meerenten (CHRISTEN-
SEN 1989). Sicherlich wirken sich auch hier die kli-
matischen Verhiltnisse, die GrofRe der Rastbestin-
de, die Intensitit des Schiffsverkehrs, die Zahl der
Olbohrungen sowie die unterschiedlichen Stro-
mungsverhiltnisse in Nord- und Ostsee und damit
die Moglichkeit der Anlandung von Totfunden auf
die Verolungsrate aus.

Angesichts einer Kontrollstrecke von 470 km sind
bei 792 Funden bzw. 199 verélten Tieren durch-
schnittlich 1,7 tote und 0,4 verélte Vogel auf 1 km
Kiistenabschnitt in der Bundesrepublik zu finden.

Wie auch die Ergebnisse vorangegangener Ol-
pestopfererfassungen (HARTWIG et al. 1990) zei-
gen, sind Alkenvdgel, Eider-, Trauerenten und Mo-

wen die Hauptopfer der schleichenden Olpest an.

den deutschen Kiisten.
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Ergebnisse des -Beached Bird Survey- in der Bun-
desrepublik Deutschland im Februar 1990

Nordsee Ostsee Summe
(403,6 km) (66,0 km) (469,6 km)
- £ 3
g 8 g 8 & 8 3
Soledeib e bE b
bl g 5] g t g &
a 2 o = 2 : §
Prachttaucher 1 1 = - 1 1
(Gavia arctica)
Sterntaucher 6 6 - - 6 -
(Gavia stellata)
Haubentaucher 1 - = - f s - -
(Podiceps cristatus)
Rothalstaucher 5 - - - 1 - -
(Podiceps griseigena)
Eissturmvogel 10 - - - 10 - -
(Fulmarus glacialis)
Baftdlpel 3 3 - - 3 3 -
(Sula bassana)
Kormoran 1 - = - T - -
(Phalacrocorax carbo)
Graugans 1 - - = 1 - -
(Anser anser)
Ringelgans Y - = = 1 =
(Branta bernicla) 3
Brandgans 55 3 = - 55 3 95,5
(Tadorna tadorna)
Pfeifente 3 - - - 3 - -
(Anas penelope)
Stockente ) = = = 3 £ &
(Anas platyrhynchos)
Eiderente 135 33 2 - 137 33 24,1
(Somateria mollissima)
Eisente 3 - = = 3 - -
(Clangula hyemalis)
Traverente 11 2 - - 11 2 18,2
(Melanitta nigra)
Samtente 1 1 - - 5 1 =
(Melanitta fusca)
BlaBhuhn 1 = = = 1 - -
(Fulica atra)
Austernfischer 29 1 - - 29 1 3,4
(Haematopus ostralegus)
Grofler Brachvagel 16 - - - 16 - 0,0
(Numenius arquata)
Rotschenkel 1 - = = - - -
(Tringa taotanus)
Knutt ¥ 1 - = = 1 - -
(Calidris canutus)
Alpenstrandlaufer 2 - - - 2 - =
(Calidris alpina)
Watvogel unbest. 2 - - - 2 - =
(Limicole spec.)
Skua 1 = = = 1 - -
(Stercorarius skua) v
Mantelmdwe 9 3 - = 9 6 | =
(Larus marinus)
Silbermowe 63 12 1 - 64 12 18,8
(Larus argentatus)
Sturmmowe 25 1 - - 25 ac 4,0
(Larus canus)
Lachmiwe 18 2 - = 18 2 ihb
(Larus ridibundus)
Larus-Mowe unbest. 3 - =~ = 3 - -
(Laridae spec.)
Dreizehenmgwe 15 7i - - 15 7 46,7
(Rissa tridactyla)
Tordalk 54 18 — = 54 18 33,3
(Alca torda)
Krabbentaucher i = = = 1 = =
(Plautus alle)
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Fortsetzung der Tabelle von S. 51

Trottellumme 308 107 - - 308 107 34,7
(Uria aalge)
Papagei taucher 1 1 - - 1 &
(Fratercula arctica)
Taube unbest. 2 - - - 24
(Columba spec:) ’
Wacholderdrossel # 1 - - - il
(Turdus pilaris)
Nebelkrahe 1 - - - 1

(Corvus corone cornix)

Summe 789 199 3 - 793 199 25,1
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