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Seminar Naturschutz in der Raumplanung

Naturschutz in der Raumplanung

Seminar der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hannover)
und der NNA am 17. und 18. November 1988 auf Hof Mohr

Die wachsenden Fldcheninanspruchnabmen z.B. durch MafSnabmen der technischen Infrastrukitur, die
Zunabme der Umweltbelastungen und die Stillegungskonzepte der EG-Agrarpolitik fiibren zu einem An-
wachsen der Konfliktpotentiale insbesondere im regionalen Bereich. Dies verlangt teilweise eine Neu-
orientierung der Raumplanung sowie ein stdrkeres Zusammenwirken von Raumplanung und Land-
schaftsplanung.

Das Seminar bat das Ziel, kiinftig Belange des Naturschuizes sidrker in die Raumplanung einzubezieben
sowie methodische und ve;fahrensmaﬁzge Verbesserungen der Regional- und Landschaftsrabmenpla-

nung zu diskutieren.

Die folgenden Berichte sollen dazu einen Beitrag leisten.

Integration der Landschaftsrahmenplanung

in die Regionalplanung
Von Dietmar Scholich

1. Renaissance der Regionalpolitik
oder
Die Notwendigkeit regionaler Konzepte

Umweltvorsorge durch Raumplanung oder Oko-
logisierung der rdumlichen Planung sind nur zwei
der Stichworte aus dem politischen Forderungska-
talog, bei denen wir nach wie vor erhebliche Reali-
sierungsdefizite konstatieren miissen.

Die EG-Richtlinie zur Umweltvertriglichkeitsprii-
fung (UVP) und die Bemithungen ihrer Umsetzung
in nationales Recht — Entwurf eines UVP-Geset-
zes —, die Bodenschutzkonzeptionen des Bundes
und der Linder, die Programmatischen Schwer-
punkte der Raumordnung, die Empfehlungen und
EntschlieBungen der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung oder die Novellierung des Raumord-
nungsgesetzes enthalten bereits wichtige Ansitze
fiir eine stirkere Okologisierung der riumlichen
Planung. Auch haben alle bislang erzielten Ergeb-
nisse gezeigt, dafl die Raumplanung im besonde-
ren geeignet ist, als Integrationskonzept fiir die
raumbedeutsamen Elemente des Umweltschutzes
zu fungieren. Es geht nun vor allem darum, diese
Anstof3e in neue konzeptionelle und instrumentel-
le Uberlegungen praxisorientiert umzusetzen und
Raumordnungs- und Umweltpolitik konkret mit-
einander zu verkniipfen. Dabei wird sich das Au-
genmerk insbesondere auch auf die regionale Ebe-
ne richten, weil wegen der Konkretheit die Pro-
bleme, aber zugleich auch die Chancen fiir eine
Neuorientierung hier besonders deutlich werden.

Ressourcenknappheit, wachsende Konfliktpoten-
tiale zwischen einzelnen Standortkategorien, stei-
gende Umweltsensibilitit und Bedeutung der Um-

weltbelange oder die Auswirkungen einer gein-
derten Bevolkerungsstruktur auf die Infrastruktur-
bereiche erfordern als gemeindetibergreifende
EinfluRfaktoren eine neue Regionalpolitik ebenso
wie verbesserte regionale Konzepte und eine In-
tensivierung der interkommunalen Zusammenar-
beit. Insofern steht auch die Regionalplanung vor
neuen und wichtigen Aufgaben.

Mit Zunahme der Nutzungskonflikte verstirkt sich
die Rolle der Regionalplanung als Moderator im
Widerstreit der Interessen. Zugleich muf sie in
vermehrtem Maf3e als Wichter iiber die verbliebe-
nen Naturraumpotentiale und als Kontrolleur des
regionalen Flichenhaushaltes fungieren. Die
schrumpfenden Handlungsspielrdume der 6ffent-
lichen Hand in finanzieller, aber auch in politi-
scher Hinsicht haben den Blick mehr und mehr auf
die vorhandenen ortlichen und regionalen Poten-
tiale gelenkt. Es bedarf hier jedoch noch erhebli-
cher regionaler Indentifikationsarbeit, um die
Moglichkeiten voll ausschopfen zu konnen.

Wie ich zu Beginn schon betont habe, ist die Ver-
besserung der Beriicksichtigung von Umweltbe-
langen im Abwigungsprozef der rdumlichen Pla-
nung eine anerkannte politische Vorgabe. Zentra-
le Forderung in Anbetracht der Notwendigkeitder
Reduzierung der Umweltbelastungen und des Res-
sourcenverbrauches — damit auch an die Adresse
der Regionalplanung — ist dabei die Erhohung der
Wirksamkeit des Abwigungsinstrumentariums.
Wenn dann noch ernsthaft damit begonnen wird,
Mainahmen zum Bodenschutz umzusetzen — z.B.

" Flichenstillegungs- und Extensivierungsmaf3nah-

men, Renaturierung von Gewisserldufen u.a. —,
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Scholich: Integration der Landschaftsrabmenplanung an die Regionalplanung

wird das erhebliche Auswirkungen auf die Quali-
tit und den Umfang der regionalplanerischen Ab-
wigung, sei es im Zusammenhang mit der Durch-
fiihrung von Raumordnungsverfahren oder der
Aufstellung/ Fortschreibung von Regionalplinen,
haben.

Die Forderung nach Erginzung des Regionalplanes
um neue Inhalte mit i.w.S. 6kologischer Zielrich-
tung bedingt einen neuen konzeptionellen Ansatz,
die Einfithrung neuer Plankategorien. Dem Bemii-
hen nach inhaltlicher Anreicherung und Konkreti-
sierung des Regionalplanes mit dem Ziel der 6ko-
logischen Verfeinerung steht jedoch der Wunsch
nach Beschrinkung (Riickbau) der Inhalte des Re-
gionalplanes in bezug auf Dichte und rdumliche
Konkretisierung der regionalplanerischen Vorga-
ben - wegen der Planungshoheit der Gemeinden

und aus Griinden der Nachvollziehbarkeit, Trans-

parenz und der politischen Durchsetzbarkeit ent-
gegen. Hier wird es ganz wesentlich auf die Ver-
besserung des Dialogs und der Zusammenarbeit
der Regionalplanung mit den fiir Okologie zustin-
digen Fachdisziplinen und dariiber hinaus auch
mit der kommunalen Ebene ankommen mit dem
Ziel, gemeinsam einen moglichst breiten und akti-
ven Beitrag zur Umweltvorsorge zu leisten.

Verbesserungen der Qualitit und des Umfangs der
regionalplanerischen Abwigung sowie der dkolo-
gischen Verfeinerung der Planinhalte hingen in
entscheidendem Mafle damit auch von der Zuar-
beit durch die Landschaftsplanung — in unserem
speziellen Fall also von der Landschaftsrahmenpla-
nung — ab.

2. Verzahnung von Regionalplanung
und Landschaftsrahmenplanung
als wichtige Aufgabe

Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen
(SRU) hat in seinem Gutachten aus dem Jahre 1987
eine umfassende Bestandsaufnahme der Umweltsi-
tuation in der Bundesrepublik Deutschland vorge-
nommen und die gravierenden Umweltprobleme
dargestellt, die trotz aller staatlicher, kommunaler
und privater Bemiihungen im Bereich des Boden-,
Biotop- und Artenschutzes, der Luft- und Wasser-
reinhaltung oder der Abfallbeseitigung noch zu 16-
sen sind. Zugleich hat er sich ausfiihrlich mit der
Situation des Naturschutzes und der Landschafts-
planung sowie mit dem Verhiltnis von Umwelt
und Raumplanung auseinandergesetzt.

Die bisherige Effizienz der Landschaftsplanung
schitzt der Sachverstindigenrat als unzureichend
ein. Eine Ursache wird dabei in der unzulinglichen
inhaltlichen Verzahnung der Umweltbelange in
den Abwigungsprozessen der Raumplanung gese-
hen. Die Verbesserung des Ineinandergreifens von
Landschafts- und Raumplanung ist auch eines der
Ziele, das mit der anstehenden Novellierung der
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Naturschutzgesetze des Bundes und der Linder
verfolgt wird. Die Novellierung des Bundesnatur-
schutzgesetzes steht neben der Uberpriifung des
Raumordnungsgesetzes und der Einfiihrung eines
UVP-Gesetzes als weitere wichtige Aufgabe auf
dem Arbeitsprogramm fiir die 11. Legislaturperio-
de des Deutschen Bundestages.

Wie schon zum Raumordnungsgesetz, so hat auch
hier die Akademie fiir Raumforschungund Landes-
planung (ARL) zur Unterstiitzung des Gesetzge-
bers einen ad-hoc-Arbeitskreis eingesetzt. Dieser
Arbeitskreis hat zunichst im Vorfeld der Novellie-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
Empfehlungen zur Neuformulierung des §5
BNatSchG (der die Landschaftsplanung regelt) un-
terbreitet. Die Erginzungsvorschlige des ARL-Ar-
beitskreises sehen u.a. vor, das Bundesrecht so zu
prizisieren, dafl jene Mindestinhalte normativ ge-
nannt werden, die auf regionaler Ebene in allen
Landschaftsrahmenplinen zu bestimmen und in
die Regionalpline zu iibernehmen sind. In erster
Linie geht es um Aussagen zur Sicherung, Wieder-
herstellung, Pflege und Entwicklung der Funk-
tionsfihigkeit des Naturhaushaltes. Daneben sollte
rahmenrechtlich vorgeschrieben werden, daf3 in
Landschaftsrahmenplinen regionalisierte Um-
weltqualititsziele mit Hilfe 6kologischer Eckwerte
zu bestimmen sind. Ferner sollte der Bundesge-
setzgeber fiir bundesweit bedeutsame Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege Grenz-
werte und Standards festlegen.

Neben diesen konkreten Empfehlungen haben die
Mitglieder des ad-hoc-Arbeitskreises die bisheri-
gen planungspraktischen Erfahrungen beim Zu-
sammenwirken von Regionalplanung und Land-
schaftsrahmenplanung querschnitthaft in den Fli-
chenlindern analysiert und bewertet. Auf der Ba-
sis .dieser umfassenden Bestandsaufnahme sind
dann weitergehende, generelle Vorschlige erar-
beitet worden, die auf die Erhohung der Effizienz
beider Planungssysteme und auf die Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen Regional- und
Landschaftsrahmenplanung abzielen.

Obwohl beide Planungssysteme inhaltlich wie
auch rechtlich/institutionell in den Bundeslin-
dern z.T. sehr unterschiedlich ausgeprigt sind —
was auch fiir das Verhiltnis zueinander zutrifft —,
bestand generelle Ubereinstimmung im Arbeits-
kreis zum einen darin, daR die Landschaftsrahmen-
planung in den Flichenlindern iiber die Instru-
mente der Regionalplanung ihre Verbindlichkeit
(im Rahmen des Regionalplanes) erhalten mugf.
Damit soll auch eine friithzeitige und vorsorgliche
Abstimmung der verschiedenen Anspriiche an die
Nutzung natiirlicher Ressourcen erreicht werden.
Zum anderen wurde deutlich, dafd von den jeweils
spezifischen Erfahrungen eines Landes durchaus
auch andere profitieren konnen.
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3. Ziele des Seminars

Mit diesem von der Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung und der Norddeutschen Na-
turschutzakademie gemeinsam durchgefiihrten
Seminar sollen zunichst einige der Vorschlige des
ARL-Arbeitskreises fiir methodische und verfah-
rensmaflige Verbesserungen der Regional- und
Landschaftsrahmenplanung sowie zur Verbesse-

rung der Zusammenarbeit zwischen beiden Pla-

nungssystemen vorgestellt und diskutiert werden.

Im weiteren werden wir dann erfahren und ge-
meinsam dartiber sprechen, wie der aktuelle Stand
zur Landschaftsrahmenplanung und zur Regional-
planung in Niedersachsen ist und welche Uberle-
gungen zur Weiterentwicklung auf Seiten der Ver-
waltung und der Planungspraxis derzeit angestellt
werden.

In einem dritten Seminarblock soll die Thematik
an den konkreten Beispielen des Zweckverbandes
Grofdraum Hannover und des Landkreises Goslar
vertiefend erortert und dargestellt werden.

Es ist in der Einladung zu diesem Seminar bereits
deutlich herausgestellt worden, daf3 die Veranstal-
ter das Seminar als Workshop verstehen, bei dem
es nicht nur um die Vermittlung und Diskussion
von Erkenntnissen, sondern vor allem um die ge-
genseitige Information und einen intensiven Er-
fahrungsaustausch gehen soll. Von daher wiin-
schen wir uns, da die neuralgischen Punkte bei
beiden Planungssystemen und beim Zusammen-

wirken von Landschaftsrahmenplanung und Re-
gionalplanung mit aller Deutlichkeit angespro-
chen und dadurch zugleich auch Perspektiven fiir
Verbesserungen aufgezeigt werden. Wir erhoffen
uns dadurch auch Hinweise, welchen Fragestel-
lungen sich die Forschung kiinftig verstirkt zu-
wenden sollte.

Ein wichtiges Ergebnis steht meines Erachtens
schon zu Beginn des Seminars fest: Wir werden si-
cher voneinander lernen konnen. Dazu ist die akti-
ve Teilnahme aller Anwesenden erforderlich. Je-
der hat aus der tiglichen Arbeit seine spezifischen
Probleme wie auch seine Vorstellungen und nach
vorn gerichtete Uberlegungen, die es lohnen, in
unsere Beratungen eingebracht zu werden. Erst
moglichst viele — wenn auch noch so kleine — Bau-
steine bringen uns jeweils fiir sich und im Zusam-
menhang gesehen bei der Losung der anstehenden
Probleme wieder ein Stiick voran. -

Im Namen beider Veranstalter danke ich den Refe-
renten und allen iibrigen Teilnehmern, daf} sie
durch ihre Mitwirkung an dem Seminar zur Reali-
sierung dieser Zielsetzungen beitragen.

Anschrift des Verfassers:

Dr. Ing. Dietmar Scholich
Akademie fiir Raumjforschung
und Landesplanung
Hobenzollernstrafse 11

3000 Hannover 1

Anforderungen der Landschaftsrahmenplanung
an die Regionalplanung in Niedersachsen

Von Hans Meier

1. Zur Klarstellung der Begriffe -Land-
schaftsrahmenplan«< und -Landschafts-
rahmenplanung (Landschaftsplanung
auf regionaler Ebene)«

Der Inhalt des Landschaftsrahmenplans (LRP) ist
durch die Richtlinie dés ML festgelegt worden. Die
nach der Fertigstellung des LRPI bei der Neuauf-
stellung des Regionalen Raumordnungspro-
gramms (RROP) einzuleitenden Schritte zur Um-
setzung von Inhalten des LRPI ins RROP sind ein
wesentlicher Bestandteil der Lanschaftsplanung
auf der regionalen Ebene. Gleichwohl gehoren sie
sinngemidf nicht zum Landschaftsrahmenplan
(vgl. Punkt 2.).

2. Beteiligung der Naturschutzbehdrden an
der Aufstellung des RROP

DieseBeteiligungvollziehtsichin2 Stufen (s. Abb.).

4

Landschaftsrahmenplan " RROP
als Grundlage flr die Aufgaben der unteren
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Abbildung: Zusammenwirken von Landschafts-
rahmenplanung und Regionalplanung auf der Ebe-
ne der Landkreise und kreisfreien Stidte in Nieder-
sachsen (Meier, 1988)
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Stufe 1: Der LRPI enthilt fachspezifische Grundsit-
ze und Ma3nahmen, auf deren Grundlage die Na-
turschutzbehorde die Vorschlige aus der Sicht des
Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir die
Ubernahme in ein neu aufzustellendes RROP be-
nennt.

Zum Teil sind diese Vorschlige direkt aus dem
LRPI abzuleiten, zum Teil werden sie unter Ver-
wendung der Planzeichen der Raumordnung fiir
-Natur und Landschaft- in einer eigens hierfiir zu
erstellenden Karte dargelegt (siehe Punkt 3.).
Diese Trennung wurde seinerzeit vorgesehen, um
den LRPI nicht zu iiberfrachten und die eventuelle
Aktualisierung der Vorschlige durch neuestes Da-
tenmaterial zu ermoglichen. (Zwischen der Fertig-
stellung des LRP1 und der Einleitung des Aufstel-
lungsverfahrens fiir das RROP konnen u.U. mehre-
re Jahre liegen). Ein weiterer Grund war das Be-
streben, den unabgestimmten und unverbindl-
chen (gutachtlichen) LRPI als reinen Fachplan
auch formal moglichst deutlich von dem behor-
denverbindlichen RROP abzusetzen, um die not-
wendige Abwigung vor der Ubernahme der Vor-
schlige der Naturschutzbehorde ins RROP heraus-
zustellen. Deshalb wurden auch spezifische Plan-
zeichen fiir den LRPI1 vorgeschrieben.

Stufe 2: Die 2. Stufe der Beteiligung der Land-
schaftsplanung bei der Aufstellung des RROP ist
das Verfahren gem. § 6 VerfVO-RROP. Die Natur-
schutzbehorden sollen sich zu den im RROP-Ent-
wurf enthaltenen Darstellungen tiber die vorgese-
hene Festlegung der Raumnutzungen duern. Sie
tun dies auf der Basis der Aussagen des LRPI und
des aktuellen Datenmaterials tiber den Zustand
von Natur und Landschaft.

3. Fachliche Anforderungen der Land-
schaftsplanung an die Raumplanung auf
regionaler Ebene.

Zu Stufe 1: Vorgaben fiir die Erstellung des RROP-

Entwurfs

a) Vorschlige, die direkt aus den Darstellungen

des LRPI abzuleiten sind:

— Teile, die die Voraussetzungen des § 24 NNatG
fir die Ausweisung als Naturschutzgebiet erfiil-
len (Vorschlag als -Vorranggebiete fiir Natur
und Landschaft im RROP-). Soweit darstellbar,
kommen schutzwiirdige, fiir die Ausweisung
als Naturdenkmal geeignete Bereiche ebenfalls
in Frage.

- Teile, die die Voraussetzungen fiir die Auswei-
sung als Landschaftsschutzgebiet gem. § 26
NNatG erfiillen (Vorschlag als -Gebiete mit be-
sonderer Bedeutung fiir Natur und Landschaft-)

- Ubernahme der Abgrenzungen des National-
parks und der Naturparke

— textliche Darstellungen zu gem. §§ 27 und 28
NNatG schutzwiirdigen Landschaftsbestandtei-
len, da diese im Regelfall in der Karte 1:50 000
nicht darstellbar sind.
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b) Aus den Grundlagen des LRP] heraus zu ent-
wickelnde Vorschlige zu den iibrigen Planzeichen
des RROP fiir Natur und Landschaft und fiir Erho-
lung.

Bei Bedarfund so weit, wie dies finanziell und zeit-
lich realisierbar ist, konnen die Naturschutzbehor-
den Untersuchungen durchfiihren, die tber den
vorgeschriebenen Mindestinhalt des LRPI hinaus-
gehen. Z.B. sind Pline zur Lenkung der Erholungs-
nutzung oder des Bodenabbaus denkbar, um hier-
mit zu umweltvertriglichen Nutzungskonzepten
zu gelangen. Im Prinzip sind solche Pline fiir alle
im Gliederungspunkt 8 des LRP1 aufgefithrten Nut-
zungen denkbar.

Zu Stufe 2: Beteiligung der Landschaftsplanung
zum vorliegenden RROP-Entwurf

Die Stellungnahmen der Naturschutzbehérden
stellen einen Beitrag zur 6kologischen Orientie-
rung der im RROP-Entwurf dargestellten Rauman-
spriiche der verschiedenen Belange dar. Die Lan-
desplanungsbehdrde soll in eigener Zustindigkeit
anhand der eingegangenen Stellungnahmen abwi-
gen und nach relevanten Kriterien tiber die Um-
weltvertriglichkeit (bzw. -unvertriglichkeit) ent-
scheiden. Die der Entscheidung vorangestellte Ab-
wigung der Raumanspriiche untereinander
schlieflt die auf dieser Planungsebene mogliche
Diskussion tiber die textliche und kartenmifige
Planungsalternativen einschl. der »0-Variante« ein.

 Die Landesplanungsbehorde sollte bei der Festle-

gung von Flichen fiir potentielle Eingriffsvorha-
ben Aussagen iiber die im spiteren Einzelverfah-
ren zu bestimmenden Vorkehrungen zur Vermei-
dung von Beeintrichtigungen von Naturhaushalt
oder Landschaftsbild, Ausgleichs- und/oder Er-
satzmafnahmen treffen (§§ 8/10/12 NNatG). Die
Anwendung der Eingriffsregelung des NNatG soll
entsprechend dem auf dieser Ebene moglichen
Konkretisierungsgrad planerisch vorbereitet wer-
den, damitsie inhaltlich gem. den Vorschriften des
Baugesetzbuches (BauGB) bei den nachfolgenden
F- und B-Plinen aufgegriffen werden kann und in
Landschafts- und Griinordnungspline einflieft.

4. Ausblick

‘Eine sach- und fachgerechte Beriicksichtigung der

Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege in der Raumplanung muf nicht zuletzt vor
dem Hintergrund der kommenden UVP-Gesetzge-
bung im Interesse beider Beteiligten liegen.

In Anbetracht der eher schleppend fortschreiten-
den Erarbeitung der Landschaftsrahmenpline
muf verstirkt auch von Seiten der Regionalpla-
nung auf die Notwendigkeit dieser Pline fiir die
Lieferung von Entscheidungsgrundlagen fiir um-
weltgerechte Raumnutzungskonzepte hingewie-
sen werden.

Anschrift des Verfassers: Hans Meier

¢/0 Bez.-Reg. Weser Ems, Dez. 507
Postfach 2447, 2900 Oldenburg
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Rechtlicher Rahmen fiir die Landschaftsrahmen-

planung in den Lindern

Von Eckart Scharmer

1. Einleitung

Die Landschaftplanung auf regionaler Ebene
(Landschaftsrahmenplanung) verstehtsich primir
als rahmensetzend, sie ist nicht unmittelbar auf
den Vollzug ausgerichtet. Dennoch muf} bereits
auf dieser Stufe der Landschaftsplanung die spite-
re Realisierung der planerischen Vorgaben, d.h.
die Umsetzung in konkrete Bodennutzungsent-
scheidungen mitgedacht und instrumentell be-
riicksichtigt werden, will man nicht Gefahr laufen,
dal Landschaftsrahmenplanung letztlich wir-
kungslos bleibt und nur Alibifunktion fiir die Be-
riicksichtigung des Umweltschutzes im Raumpla-
nungssystem tibernimmt. Mit diesem Beitrag soll
deshalb versucht werden, den rechtlichen Rah-
men fiir die Realisierung der Landschaftsrahmen-
planung aufzuzeigen, um daraus Riickschliisse fiir
ihre Organisation und Instrumentierung ziehen zu
kénnen.

Im Vordergrund der Diskussion um die Realisie-
rung der Landschaftsrahmenplanung steht ihre In-
tegration in die Programme und Pline auf regiona-
ler Ebene. Mit der Ubernahme in die Regionalpli-
ne erlangen die Darstellungen der Landschaftsrah-
menplanung das rechtlich bedeutsame Etikett
»Ziele der Raumordnung und Landesplanung*. Mit
diesem besonderen Siegel versehen, wichstihnen
eine erhohte Bindungskraft zu. Denn die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung sind zwar nicht
allgemeinverbindlich, aber von den Trigern der
Fachplanung und von den Kommunen bei der
Bauleitplanung zu beachten. Im Auflenbereich
werden sie teilweise fiir private Bauherren wirk-
sam.

Neben diesem besonders.bedeutsamen Umset-
zungsstrang kann Landschaftsrahmenplanung -
was vielfach in den Hintergrund tritt- jedoch noch
auf anderen Wegen EinfluB in die Gestaltung der
Umwelt nehmen. Aussagen der Landschaftsrah-
menplanung kénnen bedeutsam werden bei der
Beurteilung von Eingriffen nach § 8 Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG), bei der Entscheidung
iiber Rechtsverordnungen zur Ausweisung von
Schutzgebieten nach Naturschutzrecht, bei Einzel-
beurteilungen in Raumordnungs- und Umweltver-
traglichkeitspriifungen und als riumlich konkreti-
sierte Vorgaben fiir fachliche Foérderungspro-
gramme.

Zwar konnen sich Aussagen der Landschaftsrah-
menplanung, soweit sie nicht als , Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung® in die Regionalpli-
ne iibernommen wurden, nicht auf eine besonde-
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re rechtliche Bindungskraft berufen, sondern
miissen durch die Uberzeugungskraft ihrer Daten
und Argumente, also ,persuasiv® wirken. Jedoch
steht dem der Vorteil besonderer Flexibilitit und
Aktualitit gegeniiber. Die verbindlichen Regional-
pline markieren jeweils nur eine Momentaufnah-
me vorhandener Informationen und getroffener
politischer Entscheidungen. Auch die Moglichkeit
der Anderung und Fortschreibung der Regional-
pline kann hiufig den dynamischen Entschei-
dungsbedarf in der Praxis nicht abdecken. Weiter-
hin sind die Darstellungen der Regionalpline ihrer
Funktion nach auf bestimmte rahmensetzende In-
halte begrenzt. Deshalb sollten die EinfluRmog-
lichkeiten der Landschaftsrahmenplanung, die
uber die Integration in die Regionalpline hinaus
bestehen, in die Uberlegungen zur Realisierung
landschaftsplanerischer Ziele miteinbezogen wer-
den. '

2. Umsetzung der Landschaftsrahmen-
planung durch Integration in Pro-
gramme und Pline auf regionaler Ebene

Die Integration der Landschaftsrahmenpla-
nung nach dem Bundesnaturschutzgesetz

In § 5 BNatSchG geht der Gesetzgeber von folgen-
dem Realisierungsmodell fiir die Landschaftsrah-
menplanung aus: Die Giberortlichen Erfordernisse
und MaRnahmen zur Verwirklichung der Leitvor-
stellungen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, die in § 1 BNatSchG niedergelegt? und in § 2
weiter konkretisiert sind, werden fiir den Bereich
eines Landes oder fiir Teile des Landes in Land-
schaftsrahmenplinen dargestellt (§ 5 Abs. 1
BNatSchG). Ein Teil dieser Darstellungen, nimlich
der -raumbedeutsame- Teil, wird in die Program-
me und Pline der Landesplanung iibernommen
und nimmt damitan der rechtlichen Bindungswir-
kung der Regionalpline teil.

Demgegeniiber hat das Gesetz die Darstellungen
der Landschaftsrahmenpline selbst nicht mit
rechtlicher Verbindlichkeit ausgestattet. Dies wi-
re auch nichtsinnvoll, weil diese Darstellungen Er-
gebnisse einer sektoralen Fachplanung enthalten,
die noch mit anderen Anspriichen an den Raum in
Konflikt stehen konnen und denen deshalb noch
die -Eindugigkeit< der Fachplanung anhaftet. Der
Fachplanungscharakter bleibt auch dann erhalten,

2 §1, BNatSchG spricht zwar von »Zielen-, jedoch emp-
fiehlt es sich, den Begriff Leitvorstellungen zu verwen-
den, um eine Verwechselung m. d. konkreteren ~Zielen
der Raumordnung und Landesplanung-« zu vermeiden.
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wenn in der Landschaftsrahmenplanung bereits
einige umweltrelevante Fachaspekte (Wasser,
Wald, Landwirtschaft, Abfall) vorweg abgestimmt
werden3.

Wegen des einseitigen Fachplanungscharakters
der Landschaftsrahmenplanung sieht § 5 Abs. 2
BNatSchG vor, dal die Darstellungen der Land-
schaftsrahmenpline nur unter Abwigung mit an-
deren raumbedeutsamen Planungen und Maf3nah-
men in die Regionalpline aufgenommen werden
konnen. Mit der Integration in die Regionalpline
miissen also die Konflikte gegenldufiger Ansprii-
che an den Raum ausgeriumt und entschieden
werden. Dieser Entscheidungsprozef setzt einer-
seits eine ordnungsgemifie Abwigung voraus und
bedarf andererseits der politischen Legitimation
durch Verabschiedung in den jeweils fiir die Re-
gionalplanung zustindigen Organen. Die Darstel-
lungen der Landschaftsrahmenpline erlangen also
das Siegel der rechtlichen Verbindlichkeit als -Zie-
le der Raumordnung und Landesplanung« nur, so-
weit sie sich im politischen Prozef? der Abwigung
gegen widerstreitende Belange anderer Fachpla-
nungen und der Kommunen durchsetzen konn-
ten. Rechtliche Verbindlichkeit wird also nur un-
ter dem Vorbehalt des politischen Konsenses und
moglicherweise Kompromisses gewihrt.

Modelle der Integration in den Lindern

Die Bundeslinder haben diesen Prozef} der Inte-
gration und Umwandlung der Landschaftsrahmen-
planung als Fachplanung in die Regionalplanung
als Gesamtplanung in ihren Landesgesetzen recht
unterschiedlich ausgestaltet. Ublicherweise wird
zwischen den Modellen der Primir- und der Se-
kundirintegration unterschieden?. Die Primirin-
tegration ist dadurch gekennzeichnet, daf kein ei-
genstindiger Landschaftsrahmenplan  erstellt
wird, sondern dafl er unmittelbar als Teil des Re-
gionalplans entsteht. Der Regionalplan iibernimmt
damit gleichzeitig die Funktion des Landschafts-
rahmenplans. Nach diesem Modell verfahren die
Linder Hessen, Bayern, Nordrhein-Westfalen und
neuerdings Rheinland Pfalz. :

Bei dem Modell der Sekundirintegration wird zu-
nichst ein eigenstindiger Landschaftsrahmenplan
aufgestellt. Anschliefend werden die Darstellun-
gen des Plans durch einen besonderen Transfor-
mationsakt — nach Abwigung mit anderen Belan-
gen — in den Regionalplan aufgenommen. Diesem
Modell folgen die Linder Saarland, Baden-Wiirt-
temberg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein.
Beide Modelle werden iiberwiegend als rechtlich
zulissig beurteilt>, obwohl Systematik und Wort-
laut des § 5 BNatSchG eher das Modell der Sekun-
dirintegration nahelegen®.

Bei niherer Untersuchung der Integrationssyste-
me in den Bundeslindern zeigt sich allerdings, daf3
wesentliche Unterschiede in der Praxis der Land-
schaftsrahmenplanung mit der Einordnung in die
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beiden Modelle nur unzureichend erfafdt sind. Zur
Beschreibung und Beurteilung der Regelungen in
den Lindern ist es erforderlich, Fragen der Zustin-
digkeit, der Verfahren und der Inhalte der Land-
schaftsrahmenplanung herauszuarbeiten. Es geht
um die Fragen, welche Institution die Grundlagen
fiir die Landschaftsrahmenplanung erarbeitet, die
erforderlichen Analysen und Bewertungen vor-
nimmt und Zielvorstellungen fiir die Regionalpla-
nung formuliert. Weiterhin ist es von Bedeutung,
in welchem Verfahren der Beitrag der Land-
schaftsrahmenplanung erstellt wird, in welche
Form er gegossen wird und — vor allem — welche
Inhalte er umfaf3t.

Bei der Frage, wem die Erarbeitung der Land-
schaftsrahmenpline zugewiesen ist, liegt die Ver-
mutung nahe, daf} beim Modell der Sekundirinte-
gration der Landschaftsrahmenplan von der Fach-
behorde, also der Naturschutzbehdrde erarbeitet
wird und daR3 die Integration in den Regionalplan
dann vom Triger der Regionalplanung durchge-
fuhrt wird. Dies trifft fiir die meisten Linder dieses
Modells auch zu, wenn auch die Erarbeitung durch
Fachbehorden unterschiedlicher Ebene erfolgt. In
Schleswig-Holstein und im Saarland sind die ober-
sten Naturschutz- bzw. Landschaftspflegebehor-
den fiir die Erarbeitung des Landschaftsrahmen-
plans zustindig. In Niedersachsen wurde die Auf-
gabe auf die untere Naturschutzbehorde bei den
Landkreisen bzw. kreisfreien Stidten tibertragen.
Eine Ausnahme von diesem System stellt Baden-
Wiirttemberg dar. Dort wird der Landschaftsrah-
menplan nicht von einer Fachbehoérde, sondern
von den Regionalverbinden aufgestellt.

Fiir die Primérintegration konnte nun im Umkehr-
schlufy erwartet werden, dafd die unmittelbar in
den Regionalplinen entstehenden Landschaftsrah-
menpline von den fiir die Regionalplanung jeweils
zustindigen Institutionen erstellt werden. Dies
trifft jedoch fiir das Erarbeitungsverfahren nicht
zu. Vielmehr wird bei fast allen Lindern, die dem
Modell der Primirintegration folgen, vor der Erar-
beitung des entsprechenden Regionalplanteils zu-

3 Fiir die Einbeziehung dieser Fachbereiche in die Land-
schaftsplanung plidiert Wilfried Erbguth, Raumbedeut-
sames Umweltrecht, Miinster 1986, S. 141.

4 Vgl. Reinhard Hendler, Uberértliche Landschaftspla-
nung und Raumordnungsplanung, Natur und Recht1981,
S. 45; teilweise werden diese Modelle auch als unmittel-
bare und mittelbare Integration beschrieben, vgl. Wil-
fried Erbguth, Das rechtssystematische Verhiltnis von
uberortlicher Landschaftsplanung und Landesplanung,
Umwelt-und Planungsrecht 1983, S. 137 ff.

5 Vgl. Reinhard Hendler, Natur und Recht 1981, S. 45;
Hermann So6ll, Naturschutz und Landschaftspflegerecht,
in: Grundziige des Umweltrechts, Berlinu.a. 1982, S. 481
T (G12)!

6 Deshalb kritisch zur rechtlichen Vereinbarkeit der Pri-
mirintegration mit dem Bundesnaturschutzgesetz: Wil-
fried Erbguth, Umwelt- und Planungsrecht 1983, S. 141.
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nichst ein Fachbeitrag oder Gutachten von einer
Fachbehorde erstellt, der dann vom Triger der Re-
gionalplanung als Teil des Regionalplans eingefiigt
und beschlossen wird. Auch bei dem Modell der
Primirintegration durchliuft das Verfahren also
zwei Phasen. Den Verfahrensabschluf3 bildet dann
allerdings der formelle Beschlufl des Trigers der
Regionalplanung. ‘

Die Erstellung des Fachbeitrages ist zum Teil der
oberen Naturschutzbehorde iibertragen (die obe-
re Landespflegebehorde in Rheinland-Pfalz; die
hohere Naturschutzbehorde in Bayern), zum Teil
einer zentralen Sonderbehorde zugewiesen (die
Landesanstalt fiir Okologie, Landschaftsent-
wicklung und Forstplanung in Nordrhein-Westfa-
len). Nur in Hessen liegt auch die Erarbeitung des
landschaftsplanerischen Fachbeitrages federfiih-
rend bei den regionalen Planungsgemeinschaften.
Diese werden jedoch von einer Arbeitsgruppe un-
terstiitzt, der die beteiligten Fachverwaltungen
(Landwirtschaftsverwaltung, Landeskulturver-
waltung, Forstverwaltung, Wasserwirtschaftsver-
waltung) angehoren.

Unabhingig von der Frage der Primir- oder Sekun-
dirintegration erfolgt also in allen Bundeslidndern,
aufler in Baden-Wirttemberg und in Hessen, die
eigentliche, materielle Erarbeitung des Fachbeitra-
ges der Landschaftsrahmenplanung durch die ent-
sprechenden Fachbehorden und nicht durch den
Tridger der Regionalplanung. Diese Zustindigkeits-
verteilung erscheint vor allem unter dem Aspekt
sinnvoll, daf eine wirksame Landschaftsplanung
als Daueraufgabe aufzufassen ist, die nicht nur auf

die einmalige Erstellung eines Landschaftsrahmen-

plans und dessen Fortschreibung beschrinkt ist,
sondern der Umsetzung dieser Pline und der
dauernden Anpassung der Informationsgrundla-
gen ebensoviel Aufmerksamkeit schenken sollte.
Mit der Zustindigkeitszuweisung an die geeignete
Behorde allein ist allerdings die Wirksamkeit der
Landschaftsrahmenplanung noch nicht gesichert.
Mindestens ebenso wichtig ist es, da3 die Behor-
den mit ausreichendem und qualifiziertem Perso-
nal besetzt werden.

Die Untersuchung der Zustindigkeitsverteilung
zeigt also, daf3 in fast allen Bundeslindern — unab-
hingig vom gewihlten Integrationsmodell — Erar-
beitung und Integration der Landschaftsrahmen-
planung in zwei Phasen erfolgt. In der ersten Phase
wird die landschaftsplanerische -Ausarbeitung«
von der Fachbehorde erstellt. In der zweiten Phase
wird dieses Ergebnis dann in den Regionalplan in-
tegriert und formell beschlossen.

Deutliche Unterschiede bestehen nun allerdings
darin, in welche Form das Ergebnis der ersten Pha-
se gegossen wird, in welchem Verfahren es zustan-
de kommt und welche Inhalte es umfafit. Bei den
Lindern der Sekundirintegration steht am Ende
der ersten Phase der Landschaftsrahmenplan, des-

sen formlicher Charakter z.T. durch die Bekannt-
machung im Amtsblatt noch unterstrichen wird.
In den Lindern der Primdrintegration ist das Er-
gebnis der ersten Phase demgegeniiber ein verwal-
tungsinternes Zwischenergebnis, das als Fachbei-
trag, Zielaussage oder Gutachten bezeichnet wird.
Dieser Unterschied erscheint formell bedeutsam,
ist jedoch materiell so gut wie folgenlos: Auch die
landschaftsplanerische Ausarbeitung, die als Land-
schaftsrahmenplan festgesetzt und bekanntge-
macht wird, erlangt — mit Ausnahme der Regelung
im Saarland” — nach den Naturschutzgesetzen der
Linder keine eigene Bindungswirkung, weil die
Abwigung mit widerstreitenden anderen Belan-
gen noch nicht erfolgt ist. Erst die Integration in
die Regionalpline verleiht den Darstellungen der
Landschaftsrahmenpline die Bindungswirkung
der Ziele der Raumordnung und Landesplanung
nach § 5 Abs. 4 Raumordnungsgesetz.

Wegen der beschrinkten Bindungswirkung ist es
konsequent, daf die meisten Linder auf ein formli-
ches Beteiligungsverfahren bei der Aufstellung der
Landschaftsrahmenpline verzichtet haben. Nur
noch in Schleswig-Holstein und im Saarland wer-
den die Kreise bzw. die Gemeinden im Aufstel-
lungsverfahren beteiligt. Formliche Beteiligungen
sind nur dann sinnvoll, wenn die nachfolgenden
Entscheidungen auch mit Bindungswirkung ausge-
stattet sind und nicht nur einen verwaltungsinter-
nen Zwischenschritt markieren. Umfangreiche
Beteiligungsverfahren an der Erarbeitung von
Landschaftsrahmenplinen, die spiter bei der Auf-
stellung der Regionalpline nach Abwigung mitan-
deren Belangen — und nach nochmaliger Beteili-
gung — zu Zielen der Raumordnung und Landes-
planung umgeformt werden, kénnen in der Praxis
zu Verwirrung und Unverstindnis bei den Kom-
munen fithren8.

Fiir die Wirksamkeit bedeutsamer als die Frage des
Aufstellungsverfahrens ist die Frage der Inhalte
der Landschaftsrahmenpline bzw. der land-
schaftsplanerischen Fachbeitrige. Die Frage des
Inhalts hat drei verschiedene Aspekte. Es geht da-
rum, welche Fachkomplexe der Landschaftsrah-
menplan in sich aufnimmt, welche Informations-
und Darstellungsdichte er erreicht und inwieweit
dem Landschaftsrahmenplan noch die sektorale
Sichtweise der Fachplanung anhaftet.

§ 5 BNatSchG legt es nahe, daf3 der Inhalt der Land-
schaftsrahmenpline iiber die in die Regionalpline

7 §8 Abs.7 Saarlind. Naturschutzgesetz bestimmt, dafl
die Landschaftsrahmenpline mit ihrer Bekanntmachung
von allen 6ffentl. Planungstrigern zu beachten sind.

8 Nicht zuletzt aus diesem Grund hat das Land Rhein-
land-Pfalz in seinem novellierten Naturschutzgesetz auf
die Erarbeitung eines eigenstindigen Landschaftsrah-
menplans mit Beteiligung der Kommunen verzichtet
und durch die Erarbeitung eines verwaltungsinternen
Fachbeitrages ersetzt, vgl. § 16 Landespflegegesetz Rhein-
land-Pfalz.
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integrierbaren Teile hinausgeht. Denn nur die
-raumbedeutsamen Erfordernisse und Maf3nah-
men« der Landschaftsrahmenplidne sollen in die
Programme und Pline der Linder iibernommen
werden. Die Landschaftsrahmenpline sollen also
auch Aussagen zu nicht-raumbedeutsamen Erfor-
dernissen und Maflnahmen enthalten, wie z.B. Ar-
tenschutzprogramme und Pflege- und Ent
wicklungsmafinahmen.

Die Regionalpline sind aufgrund ihrer bindenden
Funktion in Maf3stab, rdumlicher Konkretisierung
und Dichte auf rahmensetzende Darstellungen be-
schrinkt. Demgegeniiber kdnnen Landschaftsrah-
menpline umfangreichere und weitergehende
Aussagen und Darstellungen enthalten und auch
kiinftige Entwicklungsvorstellungen mit einbezie-
hen.

Schliefllich ist die Landschaftsrahmenplanung als
Fachplanung grundsitzlich auch noch frei, das aus
ihrer fachlichen Sichtanzustrebende Optimum fiir
Landschaft und Natur zu formulieren. Erst bei der
Integration in den Regionalplan und der dorterfol-
genden Abwigung mit anderen Belangen miissen
die politisch unumginglichen Kompromisse ein-
gegangen werden, um die Bindungswirkung als
Ziel der Raumordnung und Landesplanung zu er-
langen.

Am Modell der Primdrintegration wird teilweise
kritisiert, daf3 der Fachbeitrag unmittelbar auf die
eingeschrinkten Inhalte des Regionalplans redu-
ziert wird und ein vollstindiger Landschaftsrah-
menplan, dem die fachplanerische -Eindugigkeit«
noch zu eigen ist, gar nicht erst erstellt wird. Die
genauere Sichtung der Integrationssysteme der
Linder zeigt jedoch, dafd dieser Vorwurf nicht von
der Wahl des Integrationsmodells abhingt, son-
dern davon, welchen Inhalt der landschaftsplane-
rische Fachbeitrag — unabhingig von seiner for-
malen Qualitat — hat. Die neue Regelung in Rhein-
land-Pfalz zeigt, dafd auch im Rahmen der Primirin-
tegration von einer Fachbehorde ein landschafts-
planerischer Fachbeitrag gefordert werden kann,
der noch nicht mit anderen Raumanspriichen ab-
geglichen und auf regionalplanerische Inhalte re-
duziert ist.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daf} die Frage
der Wirksamkeit der landschaftsplanerischen Inte-
grationssysteme nicht sinnvoll an den Begriffen
der Primir- und Sekundirintegration diskutiert
werden kann. Vielmehr kommt es darauf an, daf
der landschaftsplanerische Fachbeitrag von einer
kompetenten und personell hinreichend ausge-
statteten Stelle erarbeitet wird, die Landschaftsrah-
menplanung als Daueraufgabe wahrnehmen kann.
Hierfiir bieten sich die Naturschutzbehdrden an.
Weiterhin erscheint es von Bedeutung, dafd die Ar-
beit der Landschaftsrahmenplanung nicht auf die
bereits mit anderen Belangen abgewogenen Inhal-
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te des Regionalplans reduziert ist, sondern zu-
nichst einmal das aus fachlicher Sicht erforderli-
che Optimum fiir Natur und Landschaft darstellen
kann. Dabei muf3 der landschaftsplanerische Vor-
schlag fiir den Regionalplan allerdings die Sicht-
weise und die Restriktionen der Regionalplanung
berticksichtigen, damit landschaftsplanerische
Empfehlungen moglichst weitgehend in den Re-
gionalplan aufgenommen werden kénnen.

Fragen der Abwigung

Unabhingig von der Organisationsform ist es fiir
die Realisierung der Landschaftsrahmenplanung
von entscheidender Bedeutung, in welchem Maf3e
seine Empfehlungen im Rahmen der Abwigung
und im Rahmen des politischen Prozesses der Kon-
sensfindung tatsichlich in den Regionalplan tber-
nommen werden. Die Durchsetzungsfihigkeit
landschaftsplanerischer Empfehlungen im politi-
schen Prozef3 der Festsetzung des Regionalplans
hingt zu wesentlichen Anteilen von der sachli-
chen und riumlichen Konkretisierung der Emp-
fehlungen und von der Stichhaltigkeit ihrer Be-
griindungen ab.

Allerdings bleiben auch die qualifiziertesten Emp-
fehlungen letztlich folgenlos, wenn sie von den
politischen Entscheidungsgremien gegeniiber an-
deren Belangen hintangestellt werden. Deshalb ist
vielfach tiberlegt worden, wie die Durchsetzungs-
fihigkeit landschaftsplanerischer Belange, bzw.
von Umweltbelangen tberhaupt, im Abwigungs-
prozefd verbessert werden kann. Gesetzlichen Re-
gelungen sind allerdings enge Grenzen gesetzt,
denn ein umfassender Abwigungsprozef und eine
demokratisch legitimierte Planungsentscheidung
sind Grundlage fiir die spitere Geltungskraft der
Regionalpline. Wiirde man einen Sektor der Fach-
planung privilegieren wollen und ihn deshalb aus
diesem Abwigungsprozefl herausnehmen, so ent-
fiele gleichzeitig die Basis fiir die rechtliche Ver-
bindlichkeit seiner Aussagen. So konnen beispiels-
weise landschaftsplanerische Standards und Eck-
werte nicht von eifiem Fachplanungstriger ver-
bindlich fiir die Regionalplanung vorgegeben wer-
den, ohne daf} eine Abwigung mit anderen Belan-
gen und eine Entscheidung der Triger der Regio-
nalplanung erfolgt sind. Denkbar ist allerdings,
da} solche Standards — soweit generalisierbar —
durch Bundes- oder Landesgesetze festgelegt wer-
den, womit eine Bindungskraft fiir nachgeordnete
Entscheidungsgremien gegeben wire.

Rechtlich unproblematisch sind demgegeniiber
zwei andere Wege, die zur Verbesserung der Be-
riicksichtigung von Umweltbelangen im Abwi-
gungsprozefd diskutiert werden. Zum einen kann
fiir die Erfordernisse des Umweltschutzes festge-
legt werden, dafy Abwigungsmaterial dann beson-
deren Rang hat, wenn eine wesentliche Beein-
trichtigung der Lebensverhiltnisse der Bevolke-
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rung droht oder die langfristige und nachhaltige Si-
cherung der natiirlichen Lebensgrundlagen ge-
fihrdet wird®. Eine derartige Formulierung ist si-
cherlich fir den Umweltschutz hilfreich. Aller-
dings sind durch derartige Regelungen keine
durchgreifenden Anderungen der Abwigungspra-
xis zu erwarten. Denn bei konkreten Nutzungs-
konflikten wird um die Frage der ~Wesentlichkeit«
einer Beeintrichtigung der Lebensverhiltnisse
und der -Gefihrdung« der natiirlichen Lebens-
grundlagen von Entscheidungsgremien ebenso ge-
stritten werden wie bisher beim Gewichten des
Abwigungsmaterials. Mit der neuen Formulierung
wird das Entscheidungsergebnis rechtlich nur un-
wesentlich stirker determiniert als mit den Abwi-
gungsgrundsitzen.

In dhnlichem Mafle zwar hilfreich, jedoch nur in
Grenzen wirksam ist der Vorschlag, eine Begriin-
dungspflicht fiir den Fall der Abweichung von den
Zielaussagen der Landschaftsplanunhg zu normie-
ren. Damit wird zu einer verstirkten Auseinander-
setzung mit den Zielvorstellungen der Land-
schaftsplanung gezwungen und deren faktische
Durchsetzungskraft moglicherweise gestirkt. Der
Abwigungsspielraum des Entscheidungsgre-
miums wird rechtlich jedoch nicht eingeschrinkt.

3. Durchsetzung der Vorgaben der Land-
schaftsrahmenplanung bei spiteren
Bodennutzungsentscheidungen

Die Integration der Landschaftsrahmenplanung in
die Regionalpline ist nicht Endziel, sondern nur
erstes Etappenziel auf dem Wege, die realen Bo-
dennutzungsentscheidungen im Sinne des Um-
weltschutzes zu beeinflussen. Als nichste Stufe der
Planhierarchie ist die Bauleitplanung der Kommu-
nen mit Flichennutzungs- und Bebauungsplinen
in den Blick zu nehmen. Aber auch diese Pline ge-
stalten die bauliche Realitit noch nicht unmittel-
bar. Erst bei der einzelnen Baugenehmigung zeigt
sich die Durchsetzungskraft der Landschaftspla-
nung. Bis zu dieser letzten Stufe des Vollzugs kann
einiges an Bindungen und Beschrinkungen der
Landschaftsrahmenplanung verlorengehen.
Wichtig fiir die Landschaftsrahmenplanung sind
weiterhin die rdumlichen Fachplanungen, die teil-
weise mit dem Instrumentarium des Planfeststel-
lungsverfahrens iiber erhebliche faktische Durch-
schlagskraft verfiigen. Im folgenden sollen die
Durchsetzungsmechanismen in den einzelnen
Adressatenbereichen der Landschaftsrahmenpla-
nung beleuchtet werden.

3.1 Kommunale Bauleitplanung

Die Bauleitpline sind an die Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung anzupassen (§1 Abs. 4
BauGB). Diese Anpassungspflicht verleiht den
Darstellungen der Regionalpline — und damit
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auch den in ihnen enthaltenen Darstellungen der
Landschaftsrahmenpline — theoretisch eine er-
hebliche Bindungskraft. Wenn die Wirksamkeit
der Regionalplanung in der Praxis demgegeniiber
als eher gering eingeschitzt wird, so hat dies ver-
schiedene Griinde. Im folgenden sollen die Griin-
de behandelt werden, soweit sie fiir die Land-
schaftsplanung von Bedeutung sind.

Uberortliche Planung ist auf Rahmensetzung be-
schrinkt. Die in der verfassungsrechlichen Selbst-
verwaltungsgarantie  wurzelnde Planungshoheit
der Gemeinden ist bei der Aufstellung von Regio-
nalplinen zu beachten und fithrt zu einer Be-
schrinkung der Dichte und der ridumlichen
Konkretisierung regionalplanerischer Vorgaben.
Einschrinkungen des Planungsspielraums der Ge-
meinden sind nur zuldssig, soweit schutzwiirdige
uberortliche Interessen dies erfordern. Vorausset-
zung fir die Einschrinkung der kommunalen Pla-
nungshoheit ist deshalb, daf3 der planerisch zu re-
gelnde Sachverhalt vollstindig ermittelt wurde
und daf} eine Abwigung zwischen den berechtig-
ten Interessen der Gemeinden auf Eigenent-
wicklung und den Erfordernissen tiberortlicher
Planung stattgefunden hat!.

Aus diesen Grundsitzen folgt, dal Darstellungen
der Landschaftsrahmenpline sich letztlich nur
durchsetzen und einer gerichtlichen Uberpriifung
im Normenkontrollverfahren nur standhalten
koénnen, wenn die Erforderlichkeit jeder einzel-
nen Beschrinkung der kommunalen Planungsho-
heitaus den Daten der Landschaftsrahmenplanung
tatsichlich begriindbar ist und wenn verdeutlicht
werden kann, daR3 sich die planenden Behorden
mit den Entwicklungsinteressen der Kommunen
in einem qualifizierten Abwigungsvorgang aus-
einandergesetzt haben. Einschrinkende Darstel-
lungen diirfen deshalb nicht lediglich aus Nach-
zeichnungen des realen Bestandes abgeleitet wer-
den, sondern miissen auf nachvollziehbaren nor-
mativen  Wertungsentscheidungen beruhen.
Ebenso miissen die Wertmaf3stibe (z.B. Eckwerte)
auf plausible Begriindungen zuriickgefiihrt und
nicht lediglich als zufillig ~gegriffen« erscheinen!!.

Eine weitere Voraussetzung fiir die Durchsetzung
landschaftsplanerischer Inhalte gegeniiber der
Bauleitplanung der Kommunen liegt darin, dafd die
Darstellungen hinreichend konkretisiert sind. Die
Formulierung allgemeiner verbaler Ziele kann Pla-

9 Vgl. den entsprechenden Vorschlag der ARL zur No-
velle des § 2 ROG.

10 Vgl. Bundesverfassungsgericht,
7.10.1980, DvBI. 1981, S. 535.

11 Die Durchsetzungsfihigkeit von Eckwerten konnte
dadurch erheblich gesteigert werden, wenn sie, soweit
abstrakt festsetzbar, bundesweit gesetzlich abgesichert
wiirden.

BeschluR vom
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nungsentscheidungen auf unterer Ebene in der Re-
gel nicht beeinflussen. Schon die Darstellungen
der Landschaftsrahmenpline sollten deshalb
riumlich und sachlich konkretisiert sein'?.

Die riumliche Konkretisierung darf zwar nicht bis
zur Parzellenschirfe reichen, sie sollte jedoch bis
zur -Bereichsschirfe< gehen. Das Erfordernis der
sachlichen Konkretisierung setzt voraus, dafd sich
aufgrund der Darstellungen die zulissigen und die
nicht zuldssigen Nutzungen exakt abgrenzen las-
sen. Beispielsweise sind zeichnerisch dargestellte
Vorrangbereiche in der Regel raumlich und sach-
lich hinreichend konkretisiert, soweit keine sich
widersprechenden Uberschneidungen dargestellt
sind. Demgegeniiber enthilt die Darstellung von
Bereichen, die fiir eine bestimmte Nutzung -be-
sonders geeignet«sind, keinen prizisen Aussagege-
halt zum Ausschlufl anderer Nutzungen. Es fehlt
diesen Darstellungen deshalb die erforderliche
sachliche Konkretisierung.

Neben der rechtlichen Bindungswirkung ist fiir
die Realisierung der Landschaftsplanung auch die
faktische Durchsetzungskraft mitzubedenken.
Rechtlich bindende Vorschriften bediirfen hiufig
noch eines Anwalts, der ihre Durchsetzung tiber-
wacht. Es ist deshalb von erheblicher praktischer
Bedeutung, daf die Behorde, die die Aussagen der
Landschaftsrahmenpline erarbeitet hat, auch bei
der Beurteilung der Bauleitpline als Triger offent-
licher Belange beteiligt wird. Damit ist gleichzeitig
eine Vollzugskontrolle gewihrleistet. Stellt sich
bei spiteren Planungen die Unwirksamkeit ge-
wihlter Darstellungen heraus, so kann dieser Mif3-
erfolg sofortanalysiert und es konnen Konsequen-
zen gezogen werden.

Die Realisierung landschaftsrahmenplanerischer -

Vorgaben in der kommunalen Bauleitplanung
setzt also voraus, daf3 eingrenzende Vorgaben
sorgfiltig abgewogen und begriindet sowie sach-
lich und rdumlich konkretisiert sind und daf} die
erarbeitende Behorde im weiteren Vollzug betei-
ligt ist.

3.2 Die Durchsetzungskraft
der Landschaftsrahmenplanung
auf der Ebene der Baugenehmigung

Auf den ersten Blick scheint das deduktive Pla-
nungssystem von dem Regionalplan bis zur einzel-
nen Baugenehmigung relativ liickenlos zu funktio-
nieren: Die Flichennutzungspline sind an die Zie-
le der Raumordnung und Landesplanung anzupas-
sen (§1 Abs.4 BauGB), die Bebauungspline sind
aus den Flichennutzungsplinen zu entwickeln
(§ 8 Abs. 2 BauGB) und im Geltungsbereich eines
Bebauungsplans sind Vorhaben nur zulissig, wenn
sie den Festsetzungen des Bebauungsplans nicht
widersprechen (§30 Abs.1 BauGB). Die Realitit
entspricht dieser idealtypischen Ableitung jedoch
nur selten:
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Bebauungspline, die als Grundlage fiir die Zulds-
sigkeit von Einzelvorhaben dienen, sind vielfach
dlteren Datums. Sie wurden in einer Zeit erarbei-
tet, als landschaftsplanerische Aussagen noch
nicht bis in die Flichennutzungspline umgesetzt
waren. Da die Ziele der Raumordnungund Landes-

-planung jedoch nicht allgemeinverbindlich sind,

sondern erst in der Planhierarchie bis zum Be-
bauungsplan hinunter umgesetzt werden miissen,
bleiben sie bei dlteren Bebauungsplinen ohne
Wirkung. Auch inhaltlich iiberholte Bebauungs-
pline sind weiterhin die alleinige und ausschlief3li-
che Grundlage fiir die Zulassung von Vorhaben.
Bis zu ihrer Anderung bleiben deshalb Darstellun-
gen in Regionalplinen und Flichennutzungspli-
nen folgenlos.

Bauentscheidungen werden zudem weitgehend
ohne zugrundeliegenden Bebauungsplan gefillt,
denn nur etwa die Hilfte aller bebauten Bereiche
sind mit Bebauungsplinen tiberplant. Fiir die rest-
liche Fliche richtet sich die Zulédssigkeit von Bau-
vorhaben nach § 34 BauGB, der das -Einfiigen- des
Bauvorhabens in die nihere Umgebung fordert.
Die Beriicksichtigung der Darstellungen der Re-
gionalpline, also der -Ziele der Raumordnung und
Landesplanung-, ist demgegeniiber nicht erforder-
lich!3. Im Ergebnis bleiben also fiir grofle Teile der
Innenbereiche die Darstellungen der Landschafts-
rahmenpline letztlich ohne Wirkung.

Auch in den AufRenbereichen gelten die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung nicht uneinge-
schrinkt. Zwar ist erstmals in §35 Abs.3 Satz2
BauGB festgelegt, daf3 raumbedeutsame Vorhaben
im Auflenbereich den Zielen der Raumordnung
und Landesplanung nicht widersprechen diirfen.
Jedoch konnen sich die Ziele der Raumordnung
und Landesplanung nur gegeniiber Bauvorhaben
durchsetzen, wenn sie sachlich und rdumlich hin-
reichend konkret fiir die Beurteilung des Einzel-
vorhabens sind. Das ist nach Auffassung des Bun-
desverwaltungsgerichts nur dann der Fall, -wenn
eindeutig erkennbar ist, welche konkrete Maf3nah-
me mit den Zielen der Raumordnung und Landes-
planung gesichert werden soll und welchen rium-
lichen Bereich sie in Anspruch nehmen soll<!4. Das
bedeutet fiir die Landschaftsrahmenplanung, daf}

12 ygl. dazu Eckart Scharmer, Rechtliche Aspekte der In-
strumente fiir Strategien funktionsrdumlicher Arbeitstei-
lung, in: Funktionsraumliche Arbeitsteilung, Teil 3: Kon-
zepte und Instrumente, Hannover 1986, S. 234 (246).

13 Versuche einer Mindermeinung in der Literatur, iiber
den Begriff der -6ffentl. Belange- die Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung auch fiir unbeplante Bereiche
wirksam werden zu lassen (vgl. Johannes Grooterhorst,
Die Wirkung der Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung gegentiber Bauvorhaben nach § 34 BBauG, Miinster
1985), sind durch die Herausnahme dieses Begriffs aus
§34 mit dem Baugesetzbuch hinfillig geworden.

14 Vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
20.1.1984, UPR 1984, S. 221.
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nur Darstellungen mit rdumlicher Abgrenzung
und sachlich genauer Funktionsbeschreibung, die
uber den allgemeinen Schutz des Au3enbereichs
hinaus gehen, wirksam werden konnen.

In den Fillen, in denen die Ziele der Raumordnung
und Landesplanung nicht zur Durchsetzung kom-
men, konnte allerdings die Gemeinde durch den
ErlaB3 einer Veridnderungssperre und die anschlie-
Bende Aufstellung eines Bebauungsplanes interve-
nieren und damit bestehende Baurechte hindern.
Diese Intervention setzt jedoch einen entspre-
chenden Planungswillen der Gemeinde voraus,
der hiufig nicht gegeben ist!5.

Aus alledem folgt, dal Landschaftsrahmenplanung
sich nicht auf die rechtliche Bindungskraft der Re-
gionalpline allein verlassen kann, sondern neben
und tiber die Regionalplanung hinaus mitInforma-
tionen und Uberzeugung im VollzugsprozeR pri-
sentsein muf3, um ihre Zielvorstellungen durchzu-
setzen und fiir deren Beriicksichtigung im Rahmen
der Abwigung zu sorgen.

3.3 Landschaftsrahmenplanung
und ridumliche Fachplanungen

Darstellungen der Landschaftsrahmenpline, die in
die Regionalpline iibernommen wurden, erlan-
gen dadurch rechtliche Bindungskraft auch gegen-
iiber den Fachplanungen. Denn die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung sind gemif3 § 5
Abs.4 ROG von allen offentlichen Planungstri-
gern zu beachten, also auch von den Trigern der
Fachplanungen des Bundes und der Linder. Dari-
ber hinaus sorgen die Raumordnungsklauseln in
den einzelnen Fachplanungsgesetzen fiir die Be-
ricksichtigung der Belange der Raumordnung.

Die Rechtswirklichkeit sieht jedoch auch hier —
wie bei der Bauleitplanung — etwas anders aus.
Zum einen ist die Position der Triger der Fachpla-
nung bei der Aufstellung der Regionalpline sehr
stark, weil die Pline nur im Einvernehmen mit den
Fachressorts der Linder festgelegt werden kon-
nen. Ohne Konsens mit den Fachplanungstrigern
entsteht deshalb in der Regel auch keine Beach-
tungspflicht. Weiterhin sind die Fachplanungstri-
ger des Bundes nach § 6 ROG nur dann an die Ziele
der Raumordnung und Landesplanung gebunden,
wenn sie im Aufstellungsverfahren beteiligt wur-
den und nicht widersprochen haben. Ein Wider-
spruch ist u.a. dann zulissig, wenn ein Vorhaben
der Bundesfachplanung nicht auf anderen ge-
eigneten Flichen durchgefiihrt werden kann.

Aber auch nach erfolgreicher Aufnahme der Dar-
stellungen der Landschaftsrahmenplanung in die
Regionalpline ist die kiinftige Bindungskraft ge-
geniiber den Fachplanungstriagern nicht in jedem
Fall gesichert. Denn generell gilt gegentliber den
Fachplanungstrigern der Grundsatz, daf die Ziele
der Raumordnung und Landesplanung an Wir-
kungskraft verlieren, wenn eine Verdnderung der
Sachlage eine Abweichung erforderlich macht!®.
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Hiufig machen Fachplanungstriger geltend, daf3
durch verinderte Anforderungen und daraus re-
sultierende Neuplanungen Trassen oder Standorte
erforderlich wiirden, die bisher nicht in die Regio-
nalpline aufgenommen wurden. Auf diese Argu-
mentation hin ist die formale Berufung auf den In-
halt des Regionalplans nicht ausreichend, sondern
es bedarf einer qualifizierten inhaltlichen Argu-
mentation, um die auftretenden Zielkonflikte im
Sinne der Landschaftsrahmenplanung zu lésen.
Hiufig wird die Entscheidung tiber derartige Nut-
zungskonflikte in Raumordnungsverfahren und
nachfolgenden Planfeststellungsverfahren gefillt.
Kiinftig werden voraussichtlich Umweltvertrig-
lichkeitspriifungen im Rahmen von Raumord-
nungsverfahren oder auf kommunaler Ebene an
Bedeutung gewinnen. Fiir die Durchsetzung der
Belange der Landschaftsrahmenplanung bei die-
sen Einzelentscheidungsverfahren wird es bedeut-
sam sein, daR zunichst die fiir Landschaftsrahmen-
planung zustindige Behorde im Verfahren tatsich-
lich prisentist und daf3 weiterhin die zugrundelie-
genden Analysen, Bewertungen und Zielvorstel-
lungen so fundiert sind, daf3 sie im Abwigungspro-
zef3 gegeniiber dem Vorbringen des Fachpla-
nungstrigers standhalten konnen. Aufgabe der
Landschaftsrahmenplanung wird es dabei insbe-
sondere sein, den Bezug zum Gesamtsystem herzu-
stellen. Ausgleichende Mainahmen kénnen in die
landschaftlichen Begleitpline aufgenommen wer-
den.

Wie bei der Bauleitplanung wird auch gegentiber
der Fachplanung deutlich, daf3 die Titigkeit der
Landschaftsrahmenplanung mit der Integration
planerischer Aussagen in den Regionalplan nicht
beendet ist, sondern daf3 sie als Daueraufgabe be-
griffen werden muf3, um die Chancen im Realisie-
rungsprozef zu verbessern. Festgesetzten Plan-
werken fehlt zudem die erforderliche Flexibilitit.
Nach bisherigen Erfahrungen kommt es nicht sel-
ten vor, dafd die Plandarstellungen zu spit kommen
und schon bald wieder veraltet sind'”.

3.4 Landschaftsrahmenplanung und
sonstige Instrumente des Naturschutz-
rechts

Die Landschaftsrahmenplanung kann sich neben
dem Umsetzungsstrang iiber die Regionalplanung
weiterer Wirkungsfelder bedienen, in denen die
formelle Qualititihrer Darstellungen als -Ziele der

15 Rechtlich besteht zwar die Verpflichtung, bestehen-
de Bebauungspline an die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung anzupassen. Diese Rechtspflicht ist je-
doch bisher, soweit ersichtlich, noch nicht durchgesetzt
worden.

16 Vgl. fiir die Bundesfachplanung § 6 Abs.2 ROG.

17 Vgl. dazu Hermann Lossau, Eckart Scharmer, Der
Zeitaspekt in der Landes- und Regionalplanung, ARL-Ar-
beitsmaterial Nr. 101, Hannover 1985.
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Raumordnung und Landesplanung« nicht zwin-
gend erforderlich, wenn auch hilfreich fiir die
Durchsetzung ist.

Die tiberortliche Landschaftsplanung bildet mit ih-
ren Erhebungen, Analysen, Bewertungen und
Zielvorstellungen den Rahmen fiir die ortliche
Landschaftsplanung, die bei den Gemeinden (bzw.
Kreisen) angesiedelt ist. Mit den rahmensetzenden
Ausarbeitungen leistet die Landschaftsrahmenpla-
nung gleichzeitig eine wesentliche materielle Hil-
festellung fiir die unteren Naturschutzbehérden,
die die Gemeinden bei der Aufstellung der Land-
schaftspline unterstiitzen miissen. Der Wert die-
ser Hilfestellung sollte nicht unterschitzt werden,
denn die hiufig geriigte schlechte Qualitit ortli-
cher Landschaftsplanung ist nicht zuletzt auch auf
eine Uberforderung der unteren Naturschutzbe-
horden zuriickzufithren.

Mit § 8 BNatSchG liegt ein weiteres Instrument des
Naturschutzrechts vor, das bisher nur unzurei-
chend angewandt wurde und noch lingst nicht in
seinen Durchsetzungsmoglichkeiten ausgelotet
ist. Die zuvor angesprochene mangelnde Durch-
setzungskraft landschaftsplanerischer Darstellun-
gen mittels der Regional- und Flichennutzungspli-
ne in bebauten Bereichen konnte durch die Ein-
griffsregelung des § 8 BNatSchG erheblich verbes-
sert werden. Die Anwendung dieses Instruments
krankt u.a. daran, daf} Kriterien fiir die Ausfiillung
der vielen unbestimmten Rechtsbegriffe des §8
weitgehend fehlen. So kdnnen beispielsweise die
Fragen, welche Verinderungen die Leistungsfi-
higkeit des Naturhaushalts erheblich oder nach-
haltig beeintrichtigen, wie Eingriffe ausgeglichen
werden konnen und welche Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege in einer Abwi-
gung nach § 8 Abs. 3 einzustellen sind, ohne Kennt-
nisse iiber die Gesamtzusammenhinge des Ortli-
chen Naturhaushalts und ohne Bewertungen des
vorhandenen Zustandes nur schwer beantwortet
werden. Die Landschaftsrahmenplanung kann mit
ihren Erhebungen, Analysen und Bewertungen
deshalb fiir die Anwendung des §8 BNatSchG
wichtige Entscheidungshilfe bieten.

Die Vorarbeiten der Landschaftsrahmenplanung
sind weiterhin Voraussetzung fiir die Festsetzung
von Schutzgebieten nach §§12 ff BNatSchG. Zwar
werden in der Regel nur Schutzgebiete ausgewie-
sen, die im Rahmen der regionalplanerischen Ab-
wigung den politischen Abstimmungsprozefl
durchlaufen haben. Jedoch muf} die Landschafts-
rahmenplanung zum einen die Grundlagen fiir die
Erforderlichkeitspriiffung der Schutzgebietsaus-
weisung liefern, zum anderen kénnen Schutzge-
biete bereits festgelegt werden, wenn diese zwar
bei den Trigern der Regionalplanung konsensfi-
hig sind, der Regionalplan aber aus anderen Griin-
den noch nicht rechtsverbindlich werden kann.
Wegen der mangelnden Durchsetzungskraft der
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Ziele der Raumordnung und Landesplanung ge-
gentiber privaten Investitionsentscheidungen und
gegenuiber einigen Trigern der Fachplanung sollte
im tibrigen die Erweiterung der Schutzgebietskate-
gorien erwogen werden. Damit konnte die Festle-
gung der allgemeinverbindlichen Schutzgebiete
erheblich an Bedeutung gewinnen!s.

Vollig neue Wirkungsfelder konnten sich fiir die
Landschaftsrahmenplanung er6ffnen, wenn Bund
und Linder im Rahmen ihrer Umwelt- und Férde-
rungspolitik bereit wiren, in Fachgesetzen und
Programmen stirker regional zu differenzieren.
Die Bewertungen und Zielvorstellungen der Land-
schaftsrahmenplanung kénnten dann als Grundla-
ge fiir positive Entwicklungsstrategien der Um-
weltpolitik dienen. Denn mit den bisherigen Re-
gionalplidnen kann prinzipiell nur die Verschlech-
terung der Umweltsituation durch Wahrung des
Status quo verhindert werden. Verbesserungen
sind demgegeniiber weitgehend nur durch staatli-

‘che Forderungs- und Hilfsprogramme moglich.

Auch im Bereich des traditionellen Immissions-
schutzes wiren regionalisierte Grenzwerte denk-
bar. Beispielsweise konnten die Immissionsgrenz-
werte der TA Luft je nach Belastbarkeitstyp des
Raums unterschiedlich festgelegt werden. Der
Landschaftsrahmenplan hitte dann die rdumliche
Zuordnung dieser Belastbarkeitstypen zu leisten.

Die Beispiele zeigen, daf vielfiltige Wirkungsfel-
der der Landschaftsrahmenplanung bereits beste-
hen und weitere denkbar sind. Diese Wirkungsfel-
der gilt es bei der Landschaftsrahmenplanung im
Auge zu behalten, unabhingig davon, ob die Reali-
sierung durch die Aufnahme in den Regionalplan
erfolgt oder auf anderem Wege.

4. Folgerungen

Der Blick auf die Wirkungsfelder und Realisie-

rungsbedingungen fiihrt zu folgenden Uberlegun-

gen fiir Organisation und Inhalt der Landschafts-
rahmenplanung:

— Die organisatorische Zuordnung der Aufgabe
Landschaftsrahmenplanung muf sicherstellen,
daf3 sie als Daueraufgabe personell und sichlich
hinreichend ausgestattet werden kann. Es muf3
auch gewihrleistet sein, daf} die Realisierung
der landschaftsplanerischen Erfordernisse und
Maftnahmen von derselben Stelle tiberwacht
und kontrolliert werden kann, die die Grundla-
gen fiir die Landschaftsrahmenplanung erstellt
hat. Deshalb bieten sich fiir die Erarbeitung des
landschaftsrahmenplanerischen Fachbeitrages
die Naturschutzbehdrden an.

18 Vgl. dazu auch die Kritik an der Umsetzung der Land-
schaftsplanung durch Bauleitplanung von Ludger Pie-
low, Zur Frage der Verbindlichkeit von Landschaftspli-
nen mithilfe der Bauleitplanung, Natur und Recht 1986,
S. 60 ff.
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— Das Integrationssystem sollte es ermoglichen,
da} eigenstindige Erhebungen, Analysen, Be-
wertungen und Zielvorstellungen fiir die Land-
schaftsrahmenplanung erarbeitet werden, die
zunichst das fiir Natur und Landschaft erforder-
liche Optimum benennen und die sich nichtzu
frith den Zwingen aussetzen, die sich aus der
Integration in den Regionalplan ergeben. Die
Landschaftsrahmenplanung muf auf alle spite-
ren Realisierungsfelder ausgerichtet sein. Das

- bedeutet jedoch nicht, daf} das Ergebnis der
Landschaftsrahmenplanung in einen eigenstin-
digen formlichen Landschaftsrahmenplan ge-
gossen werden miiite. Zeitraubende und die
Flexibilitit einschrinkende Formalisierungen
eines Plans sind eher hinderlich fiir die Wahr-
nehmung der Landschaftsrahmenplanung als
Daueraufgabe. Bedeutsam ist ein umfassendes,
in sich geschlossenes, auf Fortschreibung aus-
gerichtetes Fachprogramm, nicht unbedingt
ein eigenstindiger, formlicher Landschaftsrah-
menplan als Produkt.

— Landschaftsrahmenplanung mus iiber die Inte-
gration in die Regionalpline hinaus mit ihren
Analysen, Bewertungen und Zielvorstellungen
bei allen Verinderungen der Umwelt prisent
sein und Argumentationshilfe bieten konnen.
Trotz unseres ausgefeilten Planungssystems ha-
ben Einzelmainahmen der Fachplanungstriger
und privater Investoren in der Praxis hiufig
durchschlagende Bedeutung. Deshalb muf die
Landschaftsrahmenplanung in der Lage sein, in
Genehmigungsverfahren, Priifungen der Ein-
griffsregelung, bei Raumordnungsverfahren
und Umweltvertriglichkeitspriifungen jeweils
den Bezug zu den Gesamtzusammenhingen des
Naturhaushalts aufzuzeigen.

Anschrift des Verfassers:

Ass. jur. Eckart Scharmer
Deutsches Institut fiir Urbanistik
Strafse des 17. Juni 110

1000 Berlin 12

Anforderungen der Regionalplanung an die
Landschaftsrahmenplanung

Von Karl-Hermann Hiibler

1. Ausgangslage

1.1. Die planerische Regelungsdichte in der Bun-
desrepublik ist immens. Dies betrifft sowohl die
querschnittsiibergreifenden rdumlichen Planun-
gen (Bauleitplanung, Regional- und Landespla-
nung) als auch die vielen Fachplanungen.

Durch die spite rechtliche Etablierung der Land-
schaftsplanung (§§ 5 und 6 BNatSchG; als (Bun-
des)-Rahmengesetz in Kraft getreten 1976; die
Mehrzahl der Landesnaturschutzgesetze sind noch
wesentlich spiter erlassen worden) traf diese zu-
meist auf eine bereits -festgefiigte« Planungsinfra-
struktur, die zwar ihrerseits mannigfachen Wand-
lungen unterworfen war, aber -newcomern« wie
der Landschaftsplanung wenig Entfaltungsmog-
lichkeiten dort einrdumten, wo eigene Kompeten-
zen beriihrt wurden.

Die Ursachen des verspiteten Ingangkommens der
Landschaftsplanung, insbesondere ihrer rechtli-
chen Normierung, konnen hier nicht weiter dar-
gestellt werden; sowejt es die politisch/admini-
strativen Bedingungen betrifft, wird auf die vor-
ziigliche Analyse von E. Miiller (1986) verwiesen.

Aber auch mafigebliche Vertreter der Landespfle-
ge, die beinahe jahrzehntelang tiber Begriffe wie
Landespflege, Landschaftspflege, Landschaftsord-
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nung, Landschaftsaufbaupline usw. diskutiert ha-
ben, anstatt an der Schaffung der Voraussetzungen
fur die Institutionalisierung der Landschaftspla-
nung mitzuwirken, werden sich im nachhinein
fragen lassen miissen, ob sie seinerzeit die richti-
gen Strategien verfolgt haben?

Festzustellen ist in dem Zusammenhang weiter,
dad die personelle und sachliche Ausstattung der
meisten fiir die Landschaftsplanung zustindigen
Behorden bei den Lindern, Regierungsbezirken,
Kreisen und Gemeinden immer noch unzurei-
chend ist und deren organisatorische Einbindung
der Aufgabe nicht gerecht wird. Demgegeniiber
sind die Institutionen der rdaumlichen Planung auf
allen Ebenen etabliert, wesentlich besser ausge-
stattet und vielfach auch organisatorisch besser
eingebunden und in stirkerem Maf3e von den tra-
dierten Verwaltungen akzeptiert als die Einrich-
tungen der Landschaftsplanung. Dies gilt in beson-
derem Mafle fiir die regionale und kommunale
Ebene.

1.2. Bei den Diskussionen iiber den Erlaf® des
BNatSchG Anfang der siebziger Jahre konnte eine
eindeutige Klidrung des Verhiltnisses zwischen der
Raumplanung auf den verschiedenen Ebenen und
der Landschaftsplanung nicht herbeigefiihrt wer-
den. Die jetzt giiltige Fassung der §§ 5 und 6
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BNatSchG sind, soweit es das genannte Verhiltnis
anbetrifft, ein -offener< Kompromif3, der ein wei-
tes Spektrum institutioneller Losungen zulifdt, die
wir ja jetzt auch in den 11 Lindern vorfinden. Die
Grinde hierfiir sind auch in den in Ziff. 1 genann-
ten Ursachen zu suchen.

Ich bin zwar ein iiberzeugter Foderalistund plidie-
re fiir regional angepaf3te Losungen. Eine plausible
Begriindung jedoch, daf sich sowohl die Land-
schaftsplanung als auch die Landes— und Regional-
planung in den 11 Lindern soweit voneinander
entfernt haben, vermag ich nicht zu erkennen. Bei
moglichen Vorziigen einer solchen Differenzie-
rung der Planungssysteme, die ich nicht bestreiten
will, steht dieser Partikularisierung ein gewichti-
ger Nachteil gegeniiberD. Es gibt weder die Land-
schafts— noch die Regionalplanung in der Bundes-
republik, sondern 11 — oder wenn wir gewisse
Vereinfachungen und Typisierungen vornehmen
— 3 oder 5 Typen. Unterschiedliche Begriffe und
Ziele, unterschiedliche Instrumente und strategi-
sche Vorgehensweisen einerseits stehen der Mehr-
zahl anderer Planungssysteme, von der Bauleitpla-
nung bis zur Verkehrsplanung, von der Flurberei-
nigung bis zur Wasserwirtschaft, andererseits als
wesentlich homogenere Systeme gegeniiber, die
schon deswegen — lassen wir auch die rechtlichen
Unterschiede auf3er Betracht — durchsetzungsfihi-
ger sind.

Die ungeklirte oder offene Normierung des Ver-
hiltnisses der beiden Planungssysteme zueinander
hat zur Folge, daf3 sie sich zum grof3en Teil mit den
gleichen Planungsgegenstinden zu befassen ha-
ben. Fiir beide Planungsaufgaben wird der ressort-
ubergreifende Anspruch reklamiert. Und beide
befassen sich mit Raum und Landschaft in der be-
bauten und unbebauten Fliche. Raumplanung oh-
ne Landschaft und natiirliche Ressourcen (Natur-
haushalt) ist ebenso undenkbar wie Landschafts-
planung ohne Raumbezug. Dies gilt fiir alle Pla-
nungsebenen. Bei weiter Interpretation der ein-
schligigen Gesetze konnte man sich vorstellen,
dal Raumplanung zugleich Landschaftsplanung
sein konnte und Landschaftsplanung auch raum-
planerische Funktionen erfiillen konnte. Daf} wir
uns dennoch den Luxus leisten, zwei verschiedene
Systeme zu betreiben, hat hierzulande eine gewis-
se Berechtigung?. Freilich erscheint es geboten,
dieses ungeklirte Verhiltnis zueinander zu ratio-
nalisieren. Dies auch deshalb, weil ja beide Pla-
nungssysteme bestimmte Akzeptanzprobleme in
unserer Gesellschaft und in unserem politischen
System haben, die sich in den letzten Jahren nicht
verringert, sondern eher vergroflert haben. Dies
war auch ein Anliegen der Arbeit des in der Einla-
dung zitierten ad-hoc—Arbeitskreises der ARL.

1.3. Mit der vorsichtigen Formel, dafl das Verhilt-
nis der beiden Planungssysteme nicht iiberall
spannungsfrei gewesen sei und ist, wird die Pro-

NNA-Mitteilungen 5 /91

blematik vorsichtig umschrieben. Das Verhiltnis
mag von Land zu Land unterschiedlich sein, sicher
wird es auch von den Personen bestimmt. Gleich-
wohl gibt es eine Reihe von Vorwiirfen jeweils an
die andere Seite, die nachfolgend aufgelistet wer-
den. Da mag esauch graduelle Unterschiede in die-
sen Vorwiirfen geben. Kritik an der Landschafts-
planung, insbesondere auch aus der Sicht der

Raumplanung®

— unprizise, vielfach nicht nachvollziehbare For-
derungen, die verfassungsrechtliche und ande-
re Normen auf3er Betracht lassen;

— zu weitgehende Forderungen, die auch die In-
teressen der Betroffenen nicht hinreichend be-
riicksichtigen (Uberbelang des Natur- und Um-
weltschutzes);

— Landschaftsplanung beschrinkt sich tiberwie-
gend auf die Bestandsaufnahme, planerische
Vorschlige beziehen sich vor allem auf die Er-
haltung des Status quo, Entwicklungsperspekti-
ven werden kaum entwickelt, — und wenn —
nicht hinreichend begriindet;

— die Bestandsaufnahmen spiegeln oft in zu star-
kem Maf3e die Vorlieben der Landschaftsplaner
wider (Flora oder Fauna, bestimmte Arten), sie
sind auch deswegen nicht nachvollziehbar;

— die Aufstellung der Landschaftspline dauert
insbesondere auch wegen oft zu umfangrei-
cher Bestandsaufnahmen zu lange; fiinf bis
zehn Jahre sind keine Seltenheit (vgl. z.B. fiir
Nordrhein—Westfalen = Bartelheimer/Copak,
1988);

— die oft zu allgemeinen Aussagen in Landschafts-
plinen mitnichthinreichenden Begriindungen
sind oft kaum geeignet, Entscheidungshilfen
aus verbindlichen Landschaftsplinen fiir dann
aktuelle Entscheidungen abzuleiten. Eine
Durchsicht rd. 25 durchgefiihrter Umwelt-

D Der Bundesgesetzgeber wird zu priifen haben, wel-
chen Sinn Rahmengesetze noch haben, wenn mit ihnen
eine ~Mindesteinheit« nicht erreicht wird? Bedauerlich
ist, da® derzeit im Zuge der 2. Novellierung des
BNatSchG die Frage der Bundeskompetenz nicht erneut
gepriift wird.

2) Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen hatin
seinem Gutachten 1987 (BT-Drs. II/1568) die aktuelle
Situation der Landschaftsplanung (Rdziff. 410) und der
raumlichen Planung (Rdziff. 2148) ausfiihrlich beschrie-
ben. Seine herbe Kritik an der Effizienz der Landschafts-
planung ist freilich deswegen kaum weiterfiihrend, weil
die Ursachen dieser Ineffizienz nicht offengelegt und
auch weiterfithrende inhaltliche Vorschlige nicht darge-
stellt und die Kompetenzfrage nicht problematisiert
wurden.

3) Die nachfolgenden Aussagen basieren z.T. auf Diskus-
sionen, die in der ad—-hoc—Arbeitsgruppe der Akademie
fur Raumforschung und Landesplanung (ARL) -Integra-
tion der Landschaftsplanung in die Raumplanung-in den
Jahren 1987/88 gefiihrt wurden, z.T. auf anderen Analy-
sen und Beobachtungen. Die Ergebnisse der Verhand-
lungen der o0.g. ad—hoc—Arbeitsgruppe werden in Kiirze
als Bd. 180 der ARL -Integration der Landschaftsplanung
in die Regionalplanung- veroffentlicht.
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Seminar Naturschutz in der Raumplanung

Vertriglichkeitsprifungen (UVP’s) aus ver-
schiedenen Bundeslindern und Kommunen
zeigten, dafl auch in den Fillen, wo Land-
schafts- oder Landschaftsrahmenpline vorla-
gen, Bewertungsmafistibe aus diesen fiir die
Beurteilung des Vorhabens aus den genannten
Griinden nicht abgeleitet wurden®. Diese Aus-
sage betrifft aber andere aktuelle politische Ent-
scheidungen in gleicher Weise (Flichenum-
widmungen in der Landwirtschaft, Priorititen
fiir die Renaturierung von Bachlidufenu.a.). Ins-
gesamt liRt sich  aus planungstheoretischer
Sicht konstatieren, daf3 der Mehrzahl der Land-
schaftspline ein angemessener Ziel-Mittel-Be-
zug fehlt; sie spiegeln ein Planungsverstindnis
wider, das in anderen rdumlichen Planungen
(Raumplanung, stidtebauliche Planung) in den
60er / Anfang der siebziger Jahren gingig war
und Planung eher als Selbstzweck denn als ein
Instrument zur Rationalisierung langfristiger
politischer Entscheidungen versteht>),

— G. Schmitz (1988) weist schlie8lich noch auf
den Sachverhalt hin, daf3 die Bearbeitung der
einzelnen Planungsabschnitte in der Vergan-
genheit zeitlich in zu starkem Maf3e von der
Bearbeitung von Raumordnungsplinen abwich
und insofern dann eine Koordinierung von bei-
den Seiten her mafdgeblich erschwert wurde.

Hinzuweisen bleibt auf den Tatbestand, daf} diese
Kritik sicher nicht tiberall in gleicher Weise gilt;
dazu ist die Situation in den einzelnen Regionen zu
unterschiedlich. Sie ist als Tendenzaussage zu wer-
ten.

Im Rahmen dieses Beitrages ist es aus zeitlichen
Griinden nicht moglich, den Ursachen dieser Defi-
zite im Detail nachzugehen. Sie liegen z.T. in der
Personal- und Sachmittelausstattung der Behor-
den, in der ungeniigenden Honorierung von frei-

4 Vgl. dazu auch die Untersuchung von M. Koch / H.
Hoch: Umweltvertriglichkeitspriifung und kommunale
Bauleitplanung (1987), mit weiteren Nachweisen: -Da
aber die auf den verschiedenen Stufen der Landschafts-
planung vorliegenden und verarbeiteten Datengrundla-
gen hiufig fiir planerische Zwecke und damit auch fiir ei-
ne UVP nicht ausreichen,...« (S. 56).

5) Bemerkenswert erscheint schlieRlich, daf bis heute
Uberlegungen dariiber, wie die UVP planungssystema-
tisch der Landschaftsplanung zugeordnet oder mit der
Landschaftsplanung inhaltlich und methodisch ver-
kniipft werden kann, nicht vorliegen. Dies ist weder im
UVP-Gesetzentwurf der Bundesregierung versucht
worden, der derzeitin den gesetzgebenden Korperschaf-
ten verhandelt wird, noch finden sich Ansitze dafiir in
den Vorarbeiten zur Novelle des BNatSchG. Fiir die
Raumordnung wird dies z. Zt. iiber die bundesweite Ein-
fiihrung des Raumordnungsverfahrens (§ 6 a der Novelle
zum ROG) als erste Stufe der UVP bei tiberortlichen Vor-
haben versucht. Es besteht damit Grund zu der Annah-
me, daBl der -Zugriff< der Institutionen der Landschafts-
planung auf die UVP von vornherein relativiert und ge-
ring sein wird.
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beruflichen Landschaftsplanern, sicher aber auch
im z.T. iberholten Planungsverstindnis (vgl. auch
HUBLER, 1988). Leider sind diese Ursachen bisher
nur z.T. empirisch belegt (vgl. SRU, 1987; ARL,
1988; BARTELHEIMER/COPAK, 1988; WITTKAM-
PER/NIESSLEIN/STUCKHARDT, 1984; BRAHMS,
VAN HAAREN, LANGER, 1985).

Seitens der Landschaftsplanung wird in gleicher
Weise nachfolgend Herr Kiemstedt seine Kritik
und Anforderungen an die riumliche Planung for-
mulieren. Ich mochte ihm nicht vorgreifen und
nur darauf hinweisen, daf3 ich einen grof3en Teil
der Kritik, wenn auch nicht alle Schluf3folgerun-
gen, teile. ;

Ein Teil der Kritik an der rdumlichen Planung liegt
in ihrer neueren Entwicklung, in der 6konomisch
determinierte Ziele und Bewertungen, aber auch
aus der Okonomie entwickelte Methoden iiber-
hand gewannen. Das war nicht immer so. In
Deutschland ist die Regionalplanung in den ersten
Jahren dieses Jahrhunderts im Ruhrgebiet als Frei-
raumplanung entstanden und mit diesem Auftrag
begriindet worden (vgl. auch HUBLER, 1987).

Diesen 6konomischen Uberbelang hat der bayeri-
sche Umwelt- und Landesentwicklungsminister
Dick (1983) wie folgt plakativ beschrieben:

»... die Raumordnung ist von ihrer Denkweise her
der 6konomischen Denkweise verhaftet. Ein we-
sentlicher Aspekt der Raumordnung sind die so-
zio—9konomischen Beziehungen. Viele Landespla-
ner haben eine wirtschaftswissenschaftliche Aus-
bildung ... Dabei stellt sich die Frage, ob diese mit
den herkommlichen landesplanerischen Mitteln
noch angemessen zu bewiltigen sind oder ob die
Raumordnung ihr Instrumentarium und ihre
rdumlichen Bezugsgroflen nicht stirker an den
Kriterien und Phinomenen des Umweltschutzes

orientieren mufd«.

An anderer Stelle habe ich das Spannungsfeld zwi-

schen Raumordnungspolitik und Umweltpolitik

ausfithrlicher untersucht und beschrieben

(HUBLER, 1987), ich will nachfolgend nur einige

Stichworte nennen:

— Definition von Entwicklungszielen fiir Regio-
nen iiber das Bruttoinlandsprodukt (als Wohl-
fahrtsindikator);

— Entwicklungsziele werden ' mit (6konomi-
schen) Standorttheorien begriindet, die Um-
weltlediglich als Produktionsfaktor definieren;

— Boden wurde in der Raumplanung bis vor we-
nigen Jahren allenfalls als Produktionsfaktor,
nicht aber als Teil des Okosystems bewertet, er
war in den rdumlichen Strategien weitgehend
eine ubiquitire Grofie;

— Effizienz wurde O6konomisch definiert, nicht
aber im Sinne einer Okologischen Effizienz
(Verminderung des Stoff- und Energieumsat-
zes, Recycling);
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— Raum ist ein offenes System, d. h. die Grenzen,
die sich aus den natiirlichen Ressourcen erge-
ben, wurden insgesamt nicht zur Kenntnis ge-
nommen, sondern jeweils nur dort, wo sie die
Erreichung anderer Ziele behinderten;

— Raumplanung beschrinkt sich auf das ,, Wo“ ei-
ner Veridnderung der Raumstruktur, bei ihr
wird das ,,Ob“ und ,,Wie“ nicht Giberpriift.

G. Schmitz (1988) konstatiert fiir die Regionalpla-

nung, daf} sie

— ein neues Verstindnis fiir Knappheitsbedin-
gungen der Ressource Raum entwickeln muf,

— der Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes ei-
nen hoheren Stellenwert einrdiumen,

— die Abwigungskriterien offenlegen mus.

Freilich ist zu konstatieren, daf sich hier in den
letzten Jahren Verinderungen andeuten, nicht zu-
letzt auch durch die Verinderungen der Werthal-

tungen der Bevolkerung und der geringer werden- -

den Akzeptanz der Ergebnisse der Raumplanung.
Die Institutionen der Raumplanung reagieren, An-
derungen in den rdumlichen Entwicklungsstrate-
gien deuten sich an, die Gewichte bei raumplane-
rischen Abwigungen verschieben sich zugunsten
von Umwelterfordernissen (z.B. die beabsichtigte
Novellierung des Raumordnungsgesetzes, vgl. BR-
Drs. 11/336/88 v. 12. 8. 88).

Die Beantwortung der Frage, ob dies ausreicht im
Hinblick auf die weiteren dramatischen Umwelt-
verschlechterungen oder ob das System insgesamt
weiterentwickelt werden muf3, will ich zunichst
offen lassen.

2. Verkniipfung der beiden Systeme —
eine Notwendigkeit ;

Die vorgenannten Auflistungen sollen nicht als ei-
ne bosartige Kritik an bisherigen Arbeiten verstan-
den werden, sondern als der Versuch, aus einer
kritischen Einschitzung des Vorhandenen Uberle-
gungen fiir dessen Verbesserungen abzuleiten. Si-
cher wire es von Vorteil, wenn noch in stirkerem
Masie als vorhanden und oben zitiert, empirische
Untersuchungen iiber die seitherigen Ergebnisse
der beiden Plansysteme vorligen. Und zwar nicht
nur uber die Pline selbst, sondern tiber das, was
die Pline tatsichlich bewirken, also gesichert und
verbessert oder entwickelt haben. Mir ist es unver-
stindlich, wie man in Kiirze verantwortlich tiber
die Novellierung der die Landschaftsplanung be-
treffenden §§ des BNatSchG ohne abgesicherte
und belegte Kenntnisse tiber die tatsichlichen bis-
herigen Mingel entscheiden kann?

Meine Hypothese ist die, dafd die tatsichliche Effi-
zienz der Landschaftsplanung auf der regionalen
und ortlichen Ebene, gemessen an den fiir sie po-
stulierten Zielen und Grundsitzen in den §§ 1 und
2 BNatSchG, eher gegen Null denn gegen Hundert
tendiert. Fiir die Regionalplanung mag insgesamt
diese Bilanz verschiedentlich positiver ausfallen
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(die Raum- und Siedlungsstruktur, die Infrastruk-
tur ist gegeniiber den 60er Jahren insgesamt ausge-
wogener, wenngleich hier die Frage nach der Giil-
tigkeit der Ziele und der operativen Richtung
(gleichwertige Lebensverhiltnisse in allen Teilen
in der allein auf die Wohlfahrt des Menschen defi-
nierten Groflen) fraglich geworden ist.

Mein Anliegen ist es also, die Planungssysteme der
rdumlichen Planung und der Landschaftsplanung
so zu verbessern, daR sie (wieder) ein hoheres
Maf3 an gesellschaftlicher (und damit auch poli-
tisch-administrativer) Akzeptanz erfahren und die
Gesellschaft und Politik wieder stirker die Bereit-
schaft zu einem Konsens iiber die Notwendigkeit
langerfristiger Festlegungen von Optionen zeigt,
als das derzeit der Fall ist. Dies erscheint geboten,
weil solche Optionen derzeit wider den Zeitgeist
sind. Die rdumliche Planung konnte und kann die-
se Riickschlige deswegen besser verkraften, weil
sie zum Zeitpunkt des Riickschlages (Mitte der
70er Jahre) etabliert und in gewisser Weise fun-
diert war, die Landschaftsplanung konnte poli-
tisch-administrativ den Durchbruch bisher nicht
erreichen.

Und diese Mingel zeigen sich dann in dem Torso
der rdumlich bezogenen Naturschutzpolitik (ein
Flickenteppich ohne 6kologische Priorititen aus
lauter Zufilligkeiten bestehend und ohne strategi-
sche Zielsetzungen) in gleicher Weise wie in der
umweltrelevanten Agrar- und Verkehrspolitik.
Naturschutzpolitik ist immer noch tiberwiegend
eine -Resteverwertungsstrategie«: nicht dort, wo
es aus okologischen Griinden besonders dringlich
ist, Nutzungen vollig einzuschrinken oder dem
Naturschutz einen hohen Stellenwert einzuriu-
men, sondern dort, wo anderweitige 0konomi-
sche oder gesellschaftliche Interessen (z.B. durch
den Sport) nicht vorhanden sind, kann geschiitzt
werden.

Im Sinne der Notwendigkeit der Biindelung
zweier schwacher Krifte zur Verbesserung der
Durchsetzungsmoglichkeiten meine ich deshalb -
und ich berufe mich in dem Zusammenhang auf
die Ergebnisse der Beratungen im ad-hoc-Arbeits-
kreis -, daf3 versucht werden soll, sowohl die ge-
meinsamen Zielsetzungen (und Interessen) zu de-
finieren (die Schnittmengen gemeinsamer Aufga-
ben) als auch jene Aufgaben zu bestimmen, fiir die
es keine Uberschneidungen gibt.

Die Diskussionen der letzten 10 bis 15 Jahre haben
gezeigt, daR allgemeine Definitionen dazu offen-
sichtlich nicht mehr weiterfithren, sie sind weitge-
hend auf der Ebene allgemeiner Beschreibungen
unumstritten, sondern dafd vielleicht enumerative
Detailbeschreibungen weiterhelfen konnen. Dies
betrifft Schlagworte wie Primir- und Sekundirin-
tegration (mittel- und unmittelbare Integration) in
gleicher Weise wie Mitwirkung an der Gesamtpla-
nung usw.
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Bei den Diskussionen iiber die verschiedenen For-
men des Zusammenwirkens wird die Forderung
nach einer eigenstindigen Landschaftsplanung oft
mit dem Argument begriindet, dal damit die Ge-
fahr minimiert wiirde, da} sonst 6kologische An-
forderungen zu friih bei der Integration in andere
Pline wegen der Notwendigkeit, Kompromisse
bei kontriren Anforderungen zu finden, relati-
viert oder ginzlich unberiicksichtigt bleiben. So
richtig eine solche Betrachtungsweise in der Theo-
rie sein mag, sie istim politischen und administrati-
ven System der Bundesrepublik aus mehreren

Grunden unzutreffend:

— wenn Landschaftsplanung eine staatliche und
kommunale Aufgabe ist, kann es keine Wei-
sungsunabhingigkeit geben, sondern sie unter-
liegt den Weisungen der jeweils politisch Ver-
antwortlichen. Dies bedeutet auch, daf sie je-
nen politischen und administrativen Kompro-
missen unterworfen ist, die jeweils geschlossen
werden (Gebot der Einheitlichkeit der Verwal-
tung);

— wenn die Landschaftsplanung den Anspruch
erhebt, daf ihre Pline auch umgesetzt, also im-
plementiert werden, greift sie im Regelfall in
Rechte einzelner (Landwirte, Unternehmen,
Grundbesitzer usw.) oder Dritter (z.B. Gemein-
den) ein. Mir ist unerklirlich, wie dies -unab-
hingig- erfolgen soll. Woher nimmt die Land-
schaftsplanung die Legitimation? Zumal jeder
Landschaftsplan, wenn er einigermaen aufIm-
plementation ausgerichtet ist, eine Vielzahl
normativer Elemente (innerhalb der gesetzlich
fixierten Normen) enthalten mufl (Werturtei-
le). Landschaftsplanung kann ebensowenig ei-
ne unpolitische (dies wird oft mit dem Begriff
einer -fachlichen« Planung verschleiert) Pla-
nung sein, wie das die Bauleit- oder Raumpla-
nung ist;

— diese Eigenstindigkeit wird zunehmend auch
in der Praxis deswegen in Frage gestellt, weil
die Entwicklung zur organisatorischen Zusam-
menfassung von rdumlicher Planung und der
Landschaftsplanung (Umweltschutz) in den
Lindern anhilt (Bayern, Saarland, Berlin, NRW,
Schleswig-Holstein) und derselbe Minister so-
wohl fiir die Landes- und Regionalplanung als
auch fiir die Landschaftsplanung die politische
Verantwortung trigt. Es ist von der Sache her
nichtvorstellbar, Planwerke in den verschiede-
nen Arbeitsstufen (Bestandsaufnahme, Bewer-
tung, Zielformulierung usw.) mit vollig unter-
schiedlichen Aussagen zu akzeptieren und nach
auBen zu vertreten. Dieses Problem besteht
schon seit lingerem fiir die Mittelinstanz (Be-
zirksregierung) und die Kreise (z.B. in Nieder-
sachsen)

Allesin allem werden also die Inhalte der gegensei-

tigen Einbringung von Planungssachverhalten in

die jeweils andere Planung in Zukunft bedeutsa-
mer sein als die organisatorischen Formen.
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Eine kleine Anmerkung ist noch zu machen zu den
Schnittmengen. Seitens der Landschaftsplanung
werden als eigenstindige Aufgaben die Erholungs-
planung und die visuelle/ gestalterische Dimen-
sion verstanden. Diese Aufgaben sind - wenn auch
vage - im § 1 BNatSchG angesprochen. Es muf3 aller-
dings darauf hingewiesen werden, daf3 Fragen der
Nutzung des Raumes fiir die Erholung in gleicher
Weise ein raumplanerischer Auftrag ist und diese
Aufgabe somit innerhalb der Schnittmenge liegt
(und die Regionalplanung und Bauleitplanung be-
fadt sich mit diesen Aufgabenfeldern sowohl in
den bebauten als auch den unbebauten Gebieten
seit Anbeginn). Im Entwurf der Novelle zum ROG
ist diese Aufgabe neuerdings besonders herausge-
stellt.

Und auch die visuelle Gestaltung des Raumes kann
bei der Raumplanung nicht ausgeklammert wer-
den. Diese Aufgabe hatallerdings - in gleicher Wei-
se wie bei der Landschaftsplanung - auf den -unte-
ren Planungsebenen- eine wesentlich grof3ere Be-
deutung als auf der Landes- und Regionalebene.

Aus3erhalb der Schnittmengen bleibt damit im we-
sentlichen die Naturschutzplanung (als Fachpla-
nung). Allerdings, und hier erscheint fiir viele
Raumplaner ein Umdenken erforderlich, bezieht
sich diese nicht auf die (wenigen) zufillig vorhan-
denen Naturschutz- und Landschaftsschutzgebie-
te, sondern auf die gesamte Fliche (Naturhaus-
halt). Den zu schiitzen und zu entwickeln ist gera-
de dort, wo Schutzgebiete (noch) nicht ausgewie-
sen sind und vielleicht auch nicht ausgewiesen
werden sollen, eine Hauptaufgabe des Naturschut-
zes. Eingriffe in den Naturhaushalt dort miissen
auch im Hinblick auf die Entwicklungsaufgabe
sorgfiltig gepriift werden.

.3. Konkrete Anforderungen

an die Landschaftsplanung

Aus den unter Ziff. 1 aufgelisteten Defiziten lif3t
sich ein Anforderungskatalog aus Sicht der Raum-
planung formulieren, den G. Schmitz (1988) in sei-
nem Beitrag ausfiihrlich erldutert hat. Ich begniige
mich deshalb hier nur mit Stichworten.

Wenn eine moglichst vollstindige Integration

landschaftsplanerischer Anforderungen in den Re-

gionalplan erfolgen soll (und diese damit verbind-
lich werden sollen ), so sollten die folgenden An-
forderungen erfiillt sein:

a) Planungsraster: Anzahl, Dichte, Maf3stablich-
keit und Aussagenschirfe der Planaussagen. Ei-
nerseits ist dabei zu bedenken, dad Regionalpla-
nung Rahmenplanung ist. Andererseits sind
Okologische Planaussagen vielfach kleinrdumi-
ger angelegt. Die Landschaftsrahmenplanung
hat diese notwendige Vergroberung - auch me-
thodisch - vielfach noch nicht geleistet. Da
hierfiir eine besonders plausible und nachvoll-
ziehbare Begriindung der landschaftsplaneri-
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schen Planaussagen erforderlich ist (die gege-
benenfalls auch vor Gericht Stand hilt), bedarf
keiner besonderen Erlduterung. Da ein Regio-
nalplan kein Kataster ist, ist die Auswahl der
darzustellenden oOkologischen Sachverhalte
(als Planziel) besonders bedeutsam und
schwierig zugleich. Dies auch deshalb, weil bei
der Verrdumlichung der Ziele die Lesbarkeit
der Pline erhalten bleiben muf3.

b) Planungsaufwand/Zeitdimension: Landschafts-

d)

planerische Grundlagenermittlungen leiden
im Regelfall unter zu hohem Zeitaufwand. Dies
auch deshalb, weil z.T. Informationen ermittelt
werden, die im spiteren Planungsprozefd kei-
nerlei Funktionen mehr haben. Sogenannte
lickenlose Bestandsaufnahmen, die dessenun-
geachtet ja immer nur einen begrenzten Aus-
schnitt aus der Realitit des Naturhaushaltes ab-
bilden konnen, sind prigend fiir viele land-
schaftsplanerische Bestandsaufnahmen; sie
sind dessenungeachtet dann nur partiell fiir Pla-
nungsentscheidungen tauglich, erfordern gro-
Ben Zeitaufwand. Dies hat dann oft zur Folge,
dag fiir den eigentlichen Planungsteil (Progno-
sen, Ziele und Instrumentierung/ Implemen-
tierung) zu wenig Zeit aufgewandt wird, die Er-
gebnisse zu spit fiir die Regionalplanung ver-
fugbar sind und dann oft nicht in einer fiir Ent-
scheidungen tauglichen Form.

Planungssicherheit und Flexibilitit: Die Adres-
saten der Regionalplanung erwarten ein be-
stimmtes Maf3 der Bestindigkeit von verbindli-
chen Regionalplinen. Nicht jede neue Biotop-
kartierung kann einen Regionalplan oder Teile
in Frage stellen.

Andererseits miissen die Pline wiederum so fle-
xibel sein, daf3 sie neuen Anforderungen, Wert-
haltungen und (z.B. in den Parlamenten) Er-
kenntnissen angepafdt werden konnen.
Landschaftsplanerische Vorgaben werden viel-
fach dogmatisch fixiert, obgleich sie letztlich
auch fast alle auf Werturteilen beruhen. Eine
hohere Flexibilitit kénnte z.B. dadurch er-
reicht werden, daf die -Starrheit< der Planaus-
sagen an der Reversibilitit von (6kologischen)
Prozessen und am Risiko orientiert werden.

Der Regionalplan hat die Funktion, die Gesamt-
entwicklung der Region (fiir die Zukunft) zu
bestimmen. Er ist Anpassungspflichten von un-
ten (Gemeinden), von oben (Land /Bund), von
den Nachbarregionen und der gesellschaftli-
chen Gruppen unterworfen. Er hat zudem die
instrumentelle Funktion, den raumbedeutsa-
men und raumwirksamen Planungen und Maf3-
nahmen als Orientierungsrahmen zu dienen.
Diese Funktion stellt bestimmte instrumentelle
Anforderungen an die landschaftsplanerischen
(6kologischen) Beitrige, die sich in Raum-,
Zeit- und MaBnahmenbeziigen ausdriicken und
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erfiillt werden miissen und die gleichsam »ab-
wagungsgerecht« aufbereitet werden miissen
und einer argumentativen Auseinandersetzung
zuginglich sind.

In formeller Hinsicht sollten die landschaftspla-
nerischen Beitrige unterscheiden in

— Ziele, die zu beachten sind,

— Grundsitze, die zu beriicksichtigen sind,

— Empfehlungen an bestimmte Adressaten und
— Begrindungen und Erlduterungen.

Je bessser solche Gliederungen eingehalten
werden, um so leichter ist die Einbringung ent-
sprechender Sachverhalte in den regionalpla-
nerischen Abwigungsprozef3.

Von grofder Bedeutung ist schlieBlich, daf} fiir
die einzelnen Planschritte jeweils rechtzeitig
landschaftsplanerische Beitrige eingebracht
werden. Unabhingig von der Form der Land-
schaftsplanung (sogen. Primir- und Sekundir-
integration) wird die Regionalplanung ohne
oder mit Hilfe der Landschaftsplanung eine Dia-
gnose des Raumes (Naturhaushaltes) vorneh-
men und die Ergebnisse bewerten. Wenn be-
reits bei diesem Arbeitsschritt Beitrige der
Landschaftsplanung vorliegen, konnen Rei-
bungsverluste vermieden, oft qualifiziertere
Analysen vorgenommen, die verfiigbaren In-
formationen besser ausgewertet werden usw.
Wenn diese Informationen erst bei der Integra-
tion — also nachdem der Landschaftsplan fertig-
gestellt ist — offeriert werden, liegt es in der Na-
tur der Sache, dafl dann der Abwigungsprozef}
anders und fiir die Landschaftsplanung zumeist
ungiinstiger verlaufen muf als bei einer recht-
zeitigen Einbringung.

Unabhingig vom Prozef} der Aufstellung (und

Fortschreibung) von Regionalplinen werden

von der Landschaftsplanung insbesondere er-

wartet

— Abgrenzung naturrdumlicher Einheiten und
Ermittlung der funktionalen Zusammenhin-
8¢,

— Eingangsbewertungen der Naturraumpoten-
tiale,

— Risikoanalysen - auch bei tiberlagernden Nut-
zungen, »

— Beratung der Planungstriger.

Die vorgenannten Stichworte bediirfen fiir je-
des Bundesland einer weiteren, insbesondere
auch die institutionellen Gegebenheiten be-
riicksichtigenden Konkretisierung.

Aus meinen langjihrigen Beobachtungen (vgl.
HUBLER, 1988) erscheinen zudem die folgen-
den Anforderungen wichtig:

— Vorschlige der Landschaftsplanung miissen
in stirkerem Maf3e ziel-mittelorientiert wer-
den, d.h. die besten Forderungen in Land-
schaftsplinen bleiben doch nur Papier (sie wer-
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den schubladisiert), wenn sie keine Instrumentie-
rung erfahren (Mittel, MaBnahmen, Adressaten).
D.h. andererseits, dafl viele Landschaftspline -ge-
leichtert- werden konnen um die Inhalte, die kei-
ne Instrumentierung erwarten lassen. Damitkénn-
te ein Beschleunigungseffekt erreicht werden;

— permanente Evaluierung der Pline und Vor-
schlige, um erforderliche Anpassungen zu vollzie-
hen und Schwachstellen rechtzeitig zu erkennen
(die Aufstellung eines Landschaftsplanes wird im-
mer noch als eine einmalige Aufgabe und nicht als
Prozef3 verstanden

(SCHOLICH / WINKELBRANDT, 1988) und

— Aufbau von Landschaftsinformationssystemen,
die permanenten Datenzugriff — auch fiir andere
Planungsverwaltungen und Eingreifer (z.B. auch
fir die UVP - ermoglichen.

4. AbschlieRende Bemerkungen

Die Verbesserung der Zusammenarbeit bringt der
Umwelt und der Natur sofort wahrscheinlich rela-
tiv wenig. Gleichwohl ist es nach meiner Auffas-
sung eine unabdingbare Voraussetzung dafiir, daf}
mittelfristig die Weichen in eine bessere Richtung
gestellt werden, als sie das jetzt sind. Miteinander
den besten Weg zu suchen, scheint allemal ver-
niinftiger, als ibereinander zu sprechen und sich
in Grabenkimpfe einzulassen. Dieses Miteinander
— ohne daf3 ich damit die historischen Bedingun-
gen, Status-Probleme und disziplinire -Weltan-
schauungen- negieren mochte — zu fordern, ist
mein Anliegen!

Quellen:

Ein Teil der Aussagen zu diesem Referat geht auf
Diskussionen in dem ad-hoc-Arbeitskreis der Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung
(ARL) -Integration der Landschaftsplanung in die
Raumplanung- zuriick, dessen Vorsitz der Verfas-
ser innehatte. Die Ergebnisse dieses Arbeitskreises
sind von der ARL veré6ffentlicht worden und ent-
halten Einzelbeitrige von E. Gafdner, R. Piest, D.
Scholich, A. Winkelbrandt, L. Wiederhold, M.
Thom, W. Geiger, J. Niebuhr-Ette, A. Schmidt,
A.G. Schefer, A. Menke, H. Kiemstedt, G. Schmitz,
P. Knauer und E. Scharmer (Forschungs- und Sit-
zungsberichte, Bd. 180, Hannover 1988, 211 S,
ISBN 3-88838-006-5, DM 42,-).

Ferner:

BARTELHEIMER, D. & I. COPAK (1988): Untersu-
chung der Wirkungen von Landschaftsplinen im
Lande Nordrhein-Westfalen, Diplomarbeit am In-
stitut fiir Landschafts6konomie der TU Berlin, Ma-
nuskript.
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dern, in: Deutscher Rat fiir Landespflege (Hrsg.):
Landschaftsplanungen - Erfahrungen mit dem
neuen Naturschutzrecht, H. 45 der Schriftenreihe,
S. 446 ff., Bonn.

HUBLER, K.-H. (1987): Anforderungen an eine
umfassende Naturschutzpolitik aus fachlicher
Sicht, in: 10 Jahre Bundesnaturschutzgesetz — Er-
fahrungen und Erfordernisse, Jb. fiir Naturschutz
und Landschaftspflege, H. 39, Greven.

HUBLER, K.-H. (1987): Wertewandel und Raum-
ordnung, Bd. 103 der Veroffentlichungen der Aka-
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in: Wechselseitige Beeinflussung von Umweltvor-
sorge und Raumordnung, Bd. 165 der Forschungs-
und Sitzungsberichte der ARL, Hannover. :

HUBLER, K.-H. (1988): Ein Plidoyer gegen -Opas
Landschaftsplanung-in: Garten und Landschaft, H.
2/88, S. 47 ff.

KOCH, M. & H. HOCH (1987): Umweltvertriglich-
keitspriifung und kommunale Planung, Stuttgart.

MULLER, E. (1986): Innenwelt der Umweltpolitik:
sozial-liberale Umweltpolitik — (Ohn)macht
durch Organisation? Opladen.

NIERLEIN, E., G.W. WITTKAMPER & P. STUCK-
HARD (1984): Vollzugsdefizite im Naturschutz,
Schriftenreihe BML (Hrsg.) Reihe A: Angewandte

‘Wissenschaft, H. 300, Miinster-Hiltrup.

Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen:
Umweltgutachten 1987, BT-Drs. 1568, Bonn.

Anschrift des Verfassers:

Prof. Dr. Karl-Hermann Hiibler
TU Berlin — Sekr. FR 2 -7

Institut fiir Landschaftsokonomie
Franklin-Strajse 28/29
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Hoppenstedt: Inbaltliche und methodische Konzeption zum Landschafisrabmenplan

Inhaltliche und methodische Konzeption
zum Landschaftsrahmenplan
— Beispiel Landkreis Goslar — *

von Adrian Hoppenstedt

1. Zielsetzung Verwendungszweck -

Der Landschaftsrahmenplan gilt als Instrumenta-
rium zur Umsetzung moglichst vieler Inhalte und
Anforderungen des NNatG. Dies bedeutet, daf3 das
zu erarbeitende Informationssystem vielfiltige
Aufgaben zu erfiillen hat.

So zum Beispiel:

— zur Begriindung, raumlichen Ausweisung und
Betreuung von Schutzgebieten

— zur Umsetzung der Eingriffsregelung (§§7 ff
NNatG) und zur Anwendung des neuen Instru-
mentariums UVP, insbesondere

— zur Abfassung von Stellungnahmen, z.B. zu Fli-
chennutzungs- bzw. Bebauungsplinen

— zur Okologischen Begriindung und Steuerung
von Flichenstillegungs- bzw. Flichenextensi-
vierungsprogrammen der Landwirtschaft und

— zur inhaltlichen Begriindung von Aussagen der
Regionalplanung zum Thema Natur und Land-
schaft.

Der Beitrag zum Regionalen Raumordnungspro-
gramm ist also nur ein Zielaspekt unter vielen an-
deren. Darin unterscheidet sich die Landschafts-
rahmenplanung in Niedersachsen von anderen
Bundeslindern, wo sie ausschlief3lich auf die Re-
gionalplanung ausgerichtet ist.

Zugleich bedeutet die Aufgabentfiille fiir die Inhal-
te des Landschaftsrahmenplanes, daf3 er planungs-
relevante Aussagen zu allen Aspekten des Natur-
haushaltes (Boden, Wasser, Klima/Luft, Land-
schaftsbild / Ruhe, die Tier- und Pflanzenwelt) lie-
fern muf3.

2. Konzeptioneller Aufbau des Landschafts-
rahmenplanes fiir den Landkreis Goslar

(vgl. Ablaufschema Abb. 1, Seite 22)

3. Dokumentation der Arbeitsschritte am
Beispiel des Themenbereiches Boden
(Raumausschnitt Vienenburg).
Inhaltlicher u. kartographischer Aufbau

* Bestandskarte Boden (Boden, ihre Eigen-
schaftsmerkmale, Vorkommen/Empfindlich-
keiten sowie Einwirkungsfaktoren)

(M 1:25000)

*  Deckblatt 1: Risiken und Beeintrichtigungen
des Bodens
(M 1:25000)

Vgl. Tabellen 1 und 2, Seite 23 und 24)

* Stand der Untersuchung November 1988
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* Deckblatt 2: Wichtige Bereiche zum Erhalt
bzw. Wiederherstellung der Leistungsfihigkeit
des Bodens
(M 1:25000) (vgl. auch Tab. 3)

* Zielrahmen: Ausweisung von Zielbereichen
zur Sicherung, Sanierung/Risikominderung,
Entwicklung (Entwicklung nicht beim Beispiel
Boden)

(M 1:100000)

*  Deckblatt: Risiken von geplanten und grof3riu-
mig wirksamen Mafnahmen
(M 1:100000)

* Einzelziele und Malnahmen
M 1:25000)

(vgl. Tab. 1+ 2, Seite 23 + 24)

Abbildung 2 (Seite 25) stellt den kartographischen
Aufbau nochmals zusammenfassend dar. Zu beto-
nen ist, daf} die Bestandserfassung und Bewertung
in Goslar nur in einem Original angefertigt wird,
wihrend das Ziel- und Ma3nahmenkonzept ver-
vielfiltigt werden soll. Die Karten, Einzelziele und
Manahmen werden im M 1:25000 erarbeitet
und lassen sich im M 1:50000 drucken. (Wenn
auch derzeit im Fallbeispiel Goslar noch nicht vor-
gesehen, so sind doch generell Uberlegungen sinn-
voll, das Informationssystem der Landschaftsrah-
menplanung mittels der EDV aufzuarbeiten, zu
speichern und fortzuschreiben).

4. Ansatzpunkte fiir die Erstellung der
Regionalen Raumordnungsprogramme

Eine planungs- und problemorientierte Aufberei-

tung aller natiirlichen Ressourcen bietet vielfache

Ansitze fir die Regionalplanung. Dabei konnen

nicht nur die bekannten Instrumentarien wie z.B.

— Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir Natur
und Landschaft/Erholung

— Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft/Er-
holung

— Wiederherzustellender Landschaftsteil

mit entsprechenden Informationen begriindet

werden, sondern zusitzlich konnen z.B.

— wertvolle Bereiche mit Klimaschutzfunktionen

- wertvolle Bereiche mit Bodenschutzfunktio-
nen

— wertvolle Bereiche mit Grundwasserschutz-
funktionen aber auch :

- Sanierungsbereiche fiir die genannten natiirli-
chen Ressourcen und

- Entwicklungsbereiche (z.B. fiir die Biotopver-
netzung)

ausgewiesen werden.
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I Bestandserfassung und Bewertung

OKOTOPE, ARTEN UND LEBENSGEMEINSCHAFTEN

|

BODEN, WASSER (Grund , Oberfldch , Retentionsvermdgen), KLIMA/LUFT, LANDSCHAFTSBILD/RUHE

1. Flichendeckende {bersicht

- Vorinformationsauswertung

- Kartierung der Strukturtypen anhand von
Color-Infrarot-Luftbildern

- Ermittlung zu Einwirkungszonen/-intensitdten
bestehender/geplanter Nutzungen

- Erstellen eines Kartierprogramms fiir die
Schwerpunktorientierte, detaillierte Bestands-
erfassung (Kartiergebiete, -inhalte, -zeiten)

Ermittlung der Leistungsfihigkeit der Landschaftsfaktoren (Eigenschaftsmerkmale)

Erarbeitung der Empfindlichkeitsmerkmale

Ermittlung zu Einwirkungszonen/-intensitédten bestehender/geplanter Nutzungen

Inhaltliche Abgrenzung der in der schwerpunktorientierten, detaillierten Bestandserfassung
niher zu untersuchenden Fragestellungen

2. Schwerpunktorientierte, detaillierte Bestandserfassung

- Detaillierte Gelindekartierung nach dem
Kartierprogramm

- Kartierung erkennbarer Beeintrdchtigungen

- Auswertung detaillierter Angaben zu Nutzungsart
und -intensitdt

Detaillierte Grundlagenerhebung zu Eigenschafts-/Empfindlichkeitsmerkmalen im Hinblick auf die
Skologischen Probleme/Risiken, die sich in 1. herauskristallisiert haben

Ermittlung und Aufbereitung von Informationen zur historischen Nutzungssituation

Detaillierte Ermittlung zu Einwirkungszonen/-intensitédten bestehender/geplanter Nutzungen im
Hinblick auf die dkologischen Probleme/Risiken, die sich in 1. herauskristallisiert haben

3. Ermittlung der Beeintr#chtigungen bzw. Risiken

- Inhaltliche und rdumliche Konkretisierung von Beeintrédchtigungs-/Risikobereichen durch ilberlagerung jeweils der Eigenschafts-/Empfindlichkeitsmerkmale und
der Einwirkungszonen/-intensitédten im aktuellen Nutzungsmuster

4. Ausweisung von Wichtigen Bereichen

a) zum Erhalt von Okotopen, Arten und Lebens-
gemeinschaften (weitgehend unbeeintréchtigte
Bereiche)

b) zur Wiederherstellung von Okotopen, Arten und
Lebensgemeinschaften bzw. Risikominderung
(Konfliktbereiche)

a) zum Erhalt der Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes/der Naturgrundlage (weitgehend unbeein-
trichtigter Bereich) \

b) zur Wiederherstellung der Leistungsfzhigkeit des Naturhaushaltes/der Naturgrundlage bzw.
Risikominderung (Konfliktbereiche)

I Ziel- und Mafnahmenkonzept

[
.

N

3. Ziele und MaBnahmen

- - T - T < B - )

- Ausweisen von Bereichen zur Sicherung

Sanierung/Risikominderung von Natur und Landschaft
Entwicklung

Sicherung

Sanierung/Risikominderung von Natur und Landschaft
Entwicklung

Erarbeiten eines Zielrahmensfiir die kologisch zweckmdBige Landschaftsentwicklung des Gesamtraumes und seiner TeilrZume

Darstellung und Beurteilung der &kologischen Risiken von bekannten Planungen

- Erstellung und rdumliche Konkretisierung von MaBnahmentypen/-katalogen zur

Vorschlige zur Ausweisung von Schutzgebieten
Hinweise auf erforderliche Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen

Hinweise/Anforderungen fiir eine nach Art und Intensitdt Skologisch zweckmiBige Nutzungskombination
Hinweise flir die Raumordnung und Bauleitplanung

Hinweise auf erforderliche vertiefende dkologische Untersuchungen sowie zu erstellende
Landschafts- bzw. Griinordnungsplidne und Umweltvertridglichkeitspriifungen

Abbildung 1: Ablaufschema der Hauptarbeitsschritte zur Landschaftsrahmenplanung (Planungsgruppe
Okologie + Umwelt, Arbeitsgemeinschaft Landschaftsokologie)
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Tabelle 1: Zusammenstellung der Kriterien fiir eine 6kologische Risikoanalyse am Beispiel Boden /Land-
schaftsrahmenplan Goslar '

o Bodenverdichtung

o Entwdsserung

Ubernahme der
Einstufung aus
BSK 200

Moorbdden speziell

Bodeneinheiten: 512,522 sehr hoch
012,422,511, hoch

521

536,546,554 mittel

Hinweis im Text auf das Risiko der

GRUNDLAGEN- Art der Information Quelle
INFORMATIONEN Bodeneinheiten Bodeniibersichtskarte M 1:25.000 Nds.
Landesamt fiir Bodenforschung (NLfB)
EMPFINDLICHKEIT | verwendeter Bewertung Quelle
Indikator
o Bodenverlust grundsadtzliche hoch
-Versiegelung Eigenschaft
- Bodenverlage- Bodengefiige hoch
rung durch
Bodenabbau
- Bodenerosion Bodenart, Bodeneinheiten: 622 sehr hoch NLfB, Hr. CAPELLE, unverﬁffentll
(Wasser) (Humusgehalt), 521,522,543  hoch Manuskript
Hangneigung 511,512,513, mittel
531,534,535,541,542,
544,545,611,612,632,633
o Schadstoff- grundsadtzliche hoch
anreicherung Eigenschaft J
- Bodenver- Puffervermégen Bodeneinheiten: 534,543,545, Generallegende zur Bodenkundlichen
sauerung 612,622,634 Standortkarte M 1:200.000 (NLfB)

Generallegende zur Bodenkundlichen
Standortkarte M 1:200.000 (NLfB)

Bodeniibersichtskarte

Hochmoorbdden Beeintrachtigung M 1:25.000 (NLfB)
EINWIRKUNGSZONEN, Einwirkung Einwirkungszone / Indikator Einwirkungsintensitit/ Quelle
~INTENSITATEN Bewertung
BESTEHENDER/
GEPLANTER
NUTZUNGEN
Bodenabbau Bodenverlust - ehemaliger Bodenabbau oder Steinbruch hoch Luftbilder
Bodenverlagerung Bodenabbau oder Steinbruch in Betrieb
Siedlung Bodenverlust - Stadt > 25.000 Einwohner hoch Kreisbeschreibung
Versiegelung ind > 5.000 Ei h beb, Bereich mittel
Gemeinde < 5.000 Einwohner vorhanden
Siedlung/Wohnen 1 Schadstoffeintrag Wohnbaufldchen, Gemischte Bauflichen, vorhanden F-Pline
Sonderbauflichen
Siedlung/Industrie, Schadstoffeintrag Metallverarbeitende Industrie (v.a. Betriebe sehr hoch F-Pline, Verzeichnis der
Gewerbe der Oberflichenbehandlung und Metallver- Industriebetriebe ab
hiittung), chemische Industrie 10 Beschiftigte im Bezirk
iibrige Industrie (Industriegebiete) hoch der Industrie- und Han-
Gewerbe (Gewerbegebiete) mittel delskammer Braunschweig
Verkehr/Strafie Bodenverlust - Strafien DTV 2) > 3.000 hoch Verkehrsmengenkarte
Versiegelung
Schadstoffeintrag A7 DTV 36.500, 200 m rechts und links sehr hoch Verkehrsmengenkarte;
Strafen DTV > 10.000, 100 m rechts und links hoch ELLENBERG, 1981;
Straflen DTV > 5.000-10.000, mittel KLOKE in ARL, 1987
< 100 m rechts und links
Landwirtschaft Bodenverlust - Acker hoch Luftbilder
Bodenerosion
Schadstoffeintrag Acker hoch Bodenschutzkonzeption
Griinland vorhanden der Bundesregierung
1985, KOSTER, W.; MER-
KEL, D.. 1985, Lufltbilder
Abfallwirtschaft Bodenverlust - Deponien, in Betrieb hoch F-Pline, Wasserwirt-
Versiegelung Altlasten schaftsamt Géttingen
Schadstoffeintrag regional bedeutsame Deponie, in Betrieb sehr hoch Regionales Raumord-
Altlast - Industrieabfille, nungsprogramm 1985
Bergehalden, Pochsandhalden, Schlimmteiche Wasserwirtschaftsamt
(> 1.000 m’) mit groBeren Anteilen an Géttigen
schwermetallhaltigem Material i Nds. Landesamt [ir
Altlast - Klirschlamm, Autowracks, Erd-, Bau- hoch Bodenlorschung 1983
schuttdeponie, Hausmiill, Sperrmill
Nutzungsakkumulatio- Saure ition —> d dlder der Wuchsgebi "Harz" und | hoch Waldfunktionenkarte
nen: groBriumiger Waldsterben —> "Stidniedersichsisches Bergland" 3) Niedersachsen
Ferntransport von Bodenverlust d S hsgebi "Weser- mittel Terrestrische Wald-
Schadstoffen iiber den | - Bodenerosion bergland"‘)\md "Nordwestdeutsche Bergland- schadenskartierung 1986
Luftweg und ihre schwelle"
Deposition iibrige Waldflichen der Wuchsgebiete "Harz" mittel
und "Siidniedersichsisches Bergland" auf den
Bodeneinheiten 622 und 543
iibrige Waldflichen der Wuchsgebiete "Weser- vorhanden
bergland" und "Nordwestdeutsche Bergland-
schwelle" auf den Bodeneinheiten 521,522,543
mulatio- Schadstoffeintrag - Zonen: KOSTER, W.;
::;lzugﬁf.:‘::;mue Schwermetalle £ - Blei >.500 mg/kg und/oder Cadmium sehr hoch MERKEL, D., 1985
> 6 mg/kg Boden, Schwermetallrasen NOWAK, H.;
- Blei £ 500 mg/kg und/oder Cadmium hoch PREUL, F., 1971
< 6 mg/kg Boden 3
- Blei 50-100 mg/kg und/oder Cadmium mittel
0,5-3,0 mg/Kg Boden
inf¢ i werden beriicksichtigt und Landschaftsplan Oker-
dokumentiert. Harlingerode 1982
Schneeprobenanalysen
Gewissergiiteberichte
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1) incl. Sondergebiete

2) DTV-durchschnittliche Verkehrsstirke aller Tage des Jahres in beiden Fahrtrichtungen
3) (> 50-65 % geschidigte Waldfliche des Wuchsgebietes, alle Baumarten)
4) ( > 35-30 % geschiddigte Waldfliche des Wuchsgebietes, alle Baumarten)
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Seminar Naturschutz in der Raumplanung

Tabelle 2: Risikoermittlung; Gegeniiberstellung von Einwirkungszone, -intensitit und Empfindlichkeit

Einwirkungszone,

—-intensitat
sehr hoch

Empfindlichkeit

sehr hoch

hoch

mittel

hoch mittel gering, vorhanden
- nicht vorhanden

O

gering, vorhanden //
- nicht vorhanden C[) (:>

@5 SHs

O

Risiko

@
O

sehr hoch O hoch

gering, vorhanden - nicht vorhanden

Sicherung

CD mittel

Sanierung

Tabelle 3: Ausweisung von wichtigen Bereichen am Beispiel Boden /Landschaftsrahmenplan Goslar

a)

zum Erhalt der Leistungsfzhigkeit des Naturhaus-
haltes/der Naturgrundlage (weitgehend unbeein-
trachtigter Bereich) .

Bodenerosion:

Gebiete mit sehr hoher oder hoher Empfindlichkeit
und geringem bis nicht vorhandenem Risiko/Beein-
trachtigung

Schadstoffanreicherung - Schwermetalle:
Gebiete mit "Normalgehalten' an
Schwermetallen

Gebiete mit Bodeneinheiten,die seltene Bodentypen
erfassen und geringen bis nicht vorhandenen
Risiken/Beeintrichtigungen

b) zur Wiederherstellung der Leistungsfihigkeit des Natur-
haushaltes/der Naturgrundlage bzw. Risikominderung
(Konfliktbereiche)

Bodenversiegelung:
Gebiete mit sehr hohem oder hohem Risiko

Bodenerosion:
Gebiete mit sehr hohem oder hohem Risiko

Schadstoffanreicherung:
Gebiete mit sehr hohem oder hohem Risiko/Beeintrichtigung

_ Schadstoffanreicherung - Schwermetalle:
Gebiete mit sehr hohem oder hohem Risiko/Beeintrichtigung

24

NNA-Mitteilungen 5 /91



Hoppenstedt: Inbaliliche und methodische Konzeption zum Landschaftsrabmenplan

I Bestandserfassung und Bewertung

Okotope, Arten- und Lebensgemeinschaften Boden Wasser Klima/Luft Landschaftsbild/Ruhe

M 1:10.000 (verkleinerte DGK 5) M 1:25.000, 4 Kartensdtze, Lichtpausen

in DIN A 4-Bldtter, ca. 320 4

— Strukturtypen - - Leistungsfahigkeit, Empfindlichkeit, Einwirkungszone, -intensitdt -

(sowie zusdtzliche vervielfdltigungsfihige thematische Karten in
verschiedenen MaBstZben)

a) Deckbldtter: - vorhandene a) Deckbldtter: - Risiken/Beeintrichtigungen

Vorinformationen -
b) Lichtpause: M 1:25.000 b) Deckbldtter: — Wichtige Bereiche

— Wichtige Bereiche -

h 4

Il Ziel- und MaBnahmenkonzept/ vervielfiltigungsfihige Originale

Okotope, Arten- und Lebensgemeinschaften Boden Wasser Klima/Luft Landschaftsbild/Ruhe

Zielrahmen
M 1:100.000 5 Karten
Deckblatt: Risiken von geplanten MaBnahmen

Ziele + MafBnahmen Ziele + MaBnahmen
(Erarbeitung M 1:25.000, Enddarstellung M 1:50.000)

Abbildung 2: Kartographische Darstellung der Landschaftsrahmenplanung im Landkreis Goslar

Dartiber hinaus kann die Gesamtheit der aufberei- Anschrift des Verfassers:

teten Informationen als Grundlage und Entschei- Dipi.-Ing. Adrian Hoppenstedt
dungshilfe fiir die Abwigung der verschiedenen Planungsgruppe Okologie /Umwelt
Nutzungsanspriiche dienen. Walter-Gieseking-Strafse 4 -6

Wie im einzelnen die Hinweise fiir das Regionale 5000 Hannover 1

Raumordnungsprogramm aussehen werden, ist
zum derzeitigen Stand der Planung noch nicht wei-
ter zu differenzieren.
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Seminar Naturschutzpddagogische Angebote und ibre Nutzung durch Schulen

Naturschutzpadagogische Angebote und
ihre Nutzung durch Schulen in der Bundesrepublik

Ein Seminar der NNA am 16. Oktober 1990 in Torgau/Sachsen

Perspektiven der naturschutzpidagogischen Arbeit

in Schulen'*
Von Klaus Rieckmann

1. Naturschutzpidagogik ist ein
integrierender Teil der Umwelterziehung

Ende 1990 wurden alle allgemeinbildenden Schu-
len des Schulaufsichtsamtes Soltau-Fallingbostel
gebeten, tber ihre Naturschutz-Aktivititen im
Schuljahr 1989 /90 Auskunft zu geben. 54 von 56
Schulen berichteten.

42 Schulen (78 %) teilen mit, daf} -Naturschutz-
ein Thema im Rahmen ihrer Umwelterziehung ge-
wesen sei; genauer: in einer Schule (2 %) ~durch-
gehend-, in 25 Schulen (60 %) -iiberwiegend«und
in 16 Schulen (38 %) -selten-. Die bereits vorlie-
genden Hinweise auf das Schuljahr 1990/ 91 ver-
deutlichen den Trend einer zunehmenden Inte-
gration des Naturschutz-Themas in den Gesamtbe-
reich der Umwelterziehung.

Die Schulen folgen damit der -Empfehlung zur
Umwelterziehung in der Schule« der Kultusmini-
sterkonferenz (KMK) vom 17.10.1980. Der Begriff
-Naturschutz« wird in dieser Empfehlung nicht
ausdriicklich erwihnt; setzt man jedoch -Natur«
anstelle von ~-Umwelt<, so drangtsich mehr als eine
inhaltlich immanente Identitit auf.

— »Naturschutz« gehort — nach wie vor — zu den
Aufgaben und Verpflichtungen der Schule im
Rahmen ihres Bildungs- und Erziehungsauftra-
ges.

— »Naturschutz« siecht — nach wie vor — den Men-
schen als -Verursacher<, -Betroffenen< und
-Verantwortlichene.

— »Naturschutz« ist in seinen Grundsitzen und
Zielen als integrierender Teil der Erziehung zu
UmweltbewufRtsein und Umweltschutz von
fundamentaler Bedeutung.

Bleibt noch anzumerken, dafd einerseits in der
Ablosung des KMK-Beschlusses von 1953 (!) iiber
-Naturschutz und Landschaftspflege sowie Tier-

*

Siehe Anmerkungen Seite 29
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schutz« durch die KMK-Empfehlung von 1981 zur
-Umwelterziechung in der Schule< dem Bedeu-
tungswandel des Naturschutzgedankens und der
Naturschutzpidagogik ebenso Rechnung getra-
gen, wie andererseits durch mehrere schulrechtli-
che Bestimmungen (z.B. iiber die Durchfithrung
von Tierversuchen, die Einhaltung der Natur-
schutzbestimmungen, den Umgang mit Pflanzen
und Tieren) der Stellenwert des Naturschutzes in
der Schule seit 1983 eindeutig und verbindlich ge-
festigt wurde.

2. Naturschutzpidagogik ist ein facher-,
jahrgangs- und schulformiibergreifendes
Unterrichts-PRINZIP

2.1 »Naturschutz tritt nicht als gesonderter Un-
terrichtsinhalt auf; er ist auf allen Klassenstufen in
geeigneter Weise zu beriicksichtigen.« So hief3 es
1969 in den Richtlinien fiir den Biologieunterricht
in niedersichsischen Realschulen. Am prinzipiel-
len Charakter der Naturschutzpidagogik hat sich
bis heute so gut wie nichts geindert; die Rahmen-
richtlinien der allgemeinbildenden Schulen bele-
gen diese Feststellung.

Eine Synopse? umweltrelevanter Themen und
Lerninhalte aller Schulformen, Schuljahrginge
und Unterrichtsficher weist zwar nur wenige Ma-
le den Begriff ~Naturschutz- auf, jedoch wird der
Naturschutzgedanke in sehr vielen Aussagen der
Rahmenrichtlinien schon auf den ersten Blick
iiberzeugend deutlich, z.B.:

- »Weil die intensiven Eingriffe des Menschen in
der Natur weitreichende Folgen haben, ergibt
sich daraus die Verpflichtung zu pfleglichem
Umgang mit der natiirlichen Umwelt.« (Orien-
tierungsstufe, Biologie)

— »Der Schiiler soll ... Verantwortung gegeniiber
der durch den Menschen gefihrdeten Natur
entwickeln ...« (Hauptschule, Biologie)

NNA-Mitteilungen 5/91



Rieckmann: Perspektiven der naturschutzpddagogischen Arbeit in Schulen

— »Das Leben der Menschen in unserer Gesell-
schaft hingt auch davon ab, ob es gelingt, ver-
antwortungsbewufltes Handeln fiir den Fortbe-
stand einer lebensfihigen Umwelt zu gewdhr-
leisten.« (Realschule, Biologie)

Die bedeutungsvolle Aufgabe der Schule, zu ver-
antwortungsbewuf3tem Handeln gegeniiber und
zu pfleglichem Umgang mit der natiirlichen Um-
welt zu erziehen (= Umwelterziehung), schlieRt
zwingend die Naturschutzpidagogik ein.

Die Synopse? zeigt ebenso deutlich: Das auf Natur-
schutz gerichtete pidagogische Wirken vollzieht
sich nicht nur in einem Unterrichtsfach, sondern
in sehr vielen Fichern; es beschrinkt sich nicht
nur auf einen Schuljahrgang oder auf eine Ent-
wicklungsphase der Schiiler, sondern umfafit alle
Schuljahrginge und Entwicklungsphasen; es ist Sa-
che nicht nur- einer Schulform, sondern aller
Schulformen. ,

Fazit: Naturschutzerziehung ist — wie Verkehrser-
ziehung, Gesundheits- und Sexualerziehung, letzt-
lich auch wie politische Bildung — ein Prinzip, das
unter ganzheitlichen, iibergreifenden und integra-
tiven Aspekten seine volle Wirksamkeit im Unter-
richt erfahren muf3. :

Die Schulwirklichkeit: 34 Schulen (63 %) teilen
mit, dafd bei ihnen das Thema »Naturschutz- »tiber-
wiegend« im Rahmen des Sach- und Fachunter-
richts behandelt wird; bei 11 Schulen (20 %) ge-
schieht dieses »selten<; bei 8 Schulen (15 %) -nurs;
bei 1 Schule -anteilmiRig«. Bei 23 Schulen (43 %)
wird das Thema ficheriibergreifend, bei 8 (15 %)
jahrgangsibergreifend und bei 2 Schulen (4 %)
schulformiibergreifend unterrichtet.

2.2 Auch wenn -Naturschutz« in den Rahmen-
richtlinien fiir die verschiedenen Schulformen
kein gesondert ausgewiesenes oder besonders
herausgehobenes Thema ist, so findet es doch als
Lerngegenstand in den Schulbiichern fiir die ver-
schiedenen Schulformen eine ausdriickliche
Beachtung, z.B. im Sachunterricht und im Fach
Biologie:

— Grundschule: ~Frosche und ihre Feihde — Fro-
sche werden geschiitzt.3

— Orientierungsstufe: -Der Mensch in seinem Le-
bensraum — 1. Der Mensch gestaltet seine Um-
welt; 2. Eingriffe des Menschen gefihrden Le-
bensriume; 3. Der Mensch belastet seine Um-
welt; 4. Zuriick zur Natur — Hilfe fiir bedrohte
Wildtiere; 5. Auch Pflanzen und Tiere haben
Rechte<4

— 7. - 10. Schuljahr: -Mensch und Umwelt... 2.
Umweltplanung; 2.1 Geschidigte und bedrohte
Landschaft; 2.2 Gepflegte und geschiitzte Land-
schaft.5
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- Sekundarstufe II: -Okologie ... Umweltbela-
stung — Umweltschutz... 5.6 Naturschutz (Rote
Listen, Naturschutzgebiete, Nationalparks,
Landschaftsschutzgebiete, Naturparks, Natur-
denkmiler, Wattenmeer)6

2.3+ Es darf in diesem Zusammenhang nicht
unerwihnt bleiben, dal es neben dem Schulbuch
noch eine Fiille anderer Medien gibt, die oft in be-
sonderer Weise den Naturschutzgedanken zum In-
halt haben, so z.B. das grof3e Angebot an audio-vi-
suellen Medien der Kreisbildstellen, das vielfiltige
Programmangebot des Schulfunks und des Schul-
fernsehens, die verschiedenen Fachzeitschriften
und Fachbiucher.

2.4 Von besonderer Bedeutung sind auch die
MaRRnahmen der Lehrerfort- und -weiterbildung.
Zu den Schwerpunktbereichen der Lehrerfortbil-
dung im Jahre 1991 zihlt u.a. das Projekt -Lokale
Umwelterziehung«. Nach der zentralen Vorberei-
tung der Kursleiterteams haben alle 49 niedersich-
sischen Schulaufsichtsimter die Moglichkeit, re-
gionale Lehrerfortbildungsveranstaltungen anzu-

bieten.

Im Landkreis Soltau-Fallingbostel ist fiir 1991 eine

Veranstaltungsreihe zum Thema -Lokale Umwelt-

erziehung- mit folgenden Inhalten fiir Lehrkrifte

aller Schulformen vorgesehen:

— Besuch des Informationszentrums des Vereins
Naturschutzpark, Wanderung um Niederhaver-
beck

— Das Miillproblem des Landkreises, Besuch der
Deponie in Hillern

— Workshop »Abfallbewiltigung in der Schule-«

— Kunst in der Landschaft um Neuenkirchen,
Wahrnehmungsschulung

— Umwelterziehung in der Norddeutschen Na-
turschutzakademie in Schneverdingen

— Die Arbeit von Naturschutzbehérden, Natur-
schutzbeauftragten und Umweltberatern sowie
die Zusammenarbeit mit den Schulen

— Freizeit und Natur« am Beispiel des Serengeti-
Parks in Hodenhagen.

Das Angebot des Nieders. Landesinstituts fir Leh-

rerfortbildung, Lehrerweiterbildung und Unter-

richtsforschung (NLI) bietet im Rahmen der Um-

welterziehung allein von Januar bis Juli 1991 fol-

gende Kurse:

— >Umwelterziechung — Umwelt- (Klima-) Killer

stecken tuiberall-

-Umwelterziehung in der Gesamtschule«

»Die Verantwortung des Nieders. Landtages fiir

den Ausgleich 6konomischer und 6kologischer

Interessen: Beispiel Nationalpark Wattenmeer«

— »Umwelterziehung in der Grundschule — Kurs
I: Natur erleben und schiitzen«

2/



Seminar Naturschutzpddagogische Angebote und ibre Nutzung durch Schulen

— »Ganzheitliche Umwelterziehung am Beispiel
, Wald’«

- »Das Wattenmeer: Erleben — Verstehen —
Schitzen-.

Neben dem Angebot des NLI zum Thema ~Natur-
schutz- gibt es zusitzliche Weiterbildungsmafinah-
men z.B. der Norddeutschen Naturschutzakade-
mie in Schneverdingen, des Naturschutzzentrums
»Gut Sunder« in, Meiflendorf, der Schutzgemein-
schaft Deutscher Wald oder der Volkshochschu-
len des Landkreises.

3. Naturschutzpidagogik fordert
eine Werte-Erziehung
und einen problem- und handlungs-
orientierten kooperativen Unterricht.

3.1 Naturschutzpidagogik im Rahmen der Um-
welterziehung mufd sich um den Aufbau von Wert-
haltungen und Verhaltensdispositionen bemiihen.
Neben dem Erwerb von Kenntnissen, von Fihig-
keiten und Fertigkeiten im kognitiven Bereich, ist
es die Entwicklung von selbstkritischen und kriti-
schen Einsichten und Einstellungen, die zu einem
naturbewufiten und naturschiitzenden Verhalten
fiihrt, das sich in besonderer Weise schliellich in
der Fihigkeit und Bereitschaft zum verantwor-
tungsbewufiten Handeln offenbart.

Das Erreichen der Ziele einer so verstandenen Na-
turschutzpidagogik verlangt optimale unterricht-
liche Gegebenheiten im Hinblick auf die

— Wahrung und Wirksamkeit der Unterrichts-
prinzipien wie z.B. Betroffenheit, Anschaulich-
keit, Selbsttitigkeit, Eigenverantwortung, Zu-
kunftsbedeutung,

— Kontinuitit schiilerorientierter und zielgerich-
teter Verfahren, die Motivation, Problembe-
wufdtsein, Kritik und Aktivitit sichern und for-
dern, '

— Vielfalt der Organisation und Methode im Ler-
nen und Handeln -vor Ort<, in der -originalen
Begegnung-, allein und mit anderen, sachge-
mdfd und wirkungsvoll,

— Unterrichtszeit und -gelegenheit.

3.2 Die Erfahrung lehrt, da der Unterrichtsin-
halt -Naturschutz« vorrangig im Sachunterricht
der Grundschule und in allen anderen Schulfor-
men im Fachunterricht Biologie behandelt wird.

In den Stundentafeln der meisten Schulformen ist
fiir die Ficher Biologie/Physik/Chemie eine Ge-
samtstundenzahl angegeben; auf die einzelnen Fi-
cher sollen im Jahresmittel gleiche Anteile entfal-
len. Eine Durchschnittsberechnung zeigt, daf fiir
das Fach Biologie den Schulen pro Jahrgang wo-
chentlich 1,3 Unterrichtsstunden (= etwa 60 Un-
terrichtsminuten) zur Verfiigung stehen. Die ge-
genwirtig diskutierten Entwiirfe der neuen Stun-

dentafeln sehen eine Verringerung dieser Unter-
richtszeit um durchschnittlich 5 Minuten vor. An-
gesichts dieser Stundenzahl werden der Halbjah-
resunterricht, der Epochalunterricht und der fi-
chertiibergreifende Unterricht empfohlen.

Die Aussage kann wohl als durchaus schulreali-
stisch akzeptiert werden, da die jihrliche Ge-
samtstundenzahl fiir das Fach Biologie von 52 Un-
terrichtsstunden (neu: 48 Stunden) Verinderun-
gen unterliegt: im negativen Sinne durch einen
Ausfall von Unterrichtsstunden ohne Ersatz, im
positiven Sinne durch die Aufnahme biologischer
Lerninhalte in anderen Fichern und Fachberei-
chen und im Rahmen anderer Unterrichtsformen
als den Klassenunterricht. Diese Feststellung trifft
offensichtlich auf das Thema -Naturschutz« zu.

Neben dem Fachunterricht, in dem »tiberwiegend-
das Themabehandelt wird, sind esin geringem Ma-
Be Arbeitsgemeinschaften im Bereich des wahl-
freien Unterrichts (4 von 30 Schulen=13 %), die
das Thema ~Naturschutz- aufgreifen. In dem Wahl-
pflichtunterricht (Nur bei Hauptschulen und Real-
schulen!) haben immerhin 9 von 17 Schulen (=
43 %) das Thema zum Lerninhalt. Am hiufigsten
jedoch (57 %) und in fast allen Schulformen ist
»Naturschutz« ein zentrales Thema, mit dem sich
Schiiler und Lehrer im Projektunterricht ausein-
andersetzen.

Die didaktischen Vorteile dieser Entscheidung fiir
den Projektunterricht sind iiberzeugend; vor al-
lem:

— Ein Projekt zielt auf die Losung einer umfassen-
den Aufgabe bzw. auf die Bearbeitung eines
komplexen Themas und entspricht damit am
chesten der Ganzheitlichkeit von Natur und der
(nattrlichen) Ganzheitlichkeit der Lern-Be-
gegnung.

— Ein Projekt steht inhaltlich-thematisch in einer
Wechselwirkung mit der Realitit des Lebens
und ermoglicht -echtes« Lernen.

— Ein Projekt kommtdem Lernwillen der Schiiler
mit den Absichten der Selbsttitigkeit und Selb-
stindigkeit ebenso wie den Absichten der Zu-
sammenarbeit und der Gemeinsamkeit entge-
gen.

— Ein Projekt beinhaltet fast immer praktisches
Arbeiten bzw. handlungsbezogenes Lernen, es
verbindet einsichtig Theorie und Praxis.

3.3 -Naturschutz«, unterrichtlich noch so gut
vorbereitet und gestaltet in Schule und Klassen-
raum, ist dennoch zweifelsohne ein Lerngegen-
stand oder Lerninhalt, um den es in der Natur
selbst geht. Hier sind Prinzipien wie das der »origi-
nalen Begegnung<, der - unmittelbaren An-
schauung-, des -praxisorientierten Lernens<, des
Lernens »vor Ort«, des -handelnden Umgangs-, di-
daktisch umzusetzen und schiilergemidf} zu reali-
sieren.
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Ganz offensichtlich finden die pddagogischen Leit- '

ziele bei den Schulen in stirkerem Maf3e Beach-
tung:

Befragt nach den aulerschulischen Lernorten, ga-
ben 47 von 54 Schulen (=87 %) insgesamt 100
Auskiinfte. Das Thema ~Naturschutz« wird am hiu-
figsten (32 %) im Rahmen von Schullandheimauf-
enthalten aufgegriffen, vor allem von den Grund-
schulen und den Orientierungsstufen. Ahnlich
sieht es aus mit der Themenbehandlung auf Wan-
derungen und Fahrten (27 %) und bei Exkursio-
nen (22 %), letztere bevorzugt von den Haupt-
schulen und den Schulen fiir Lernbehinderte. Auf
-Besuche und Besichtigungen« entfallen 19 %.

3.4 Der ganzheitliche pidagogische Ansatz der
Umwelterziehung verlangt einen ficheriibergrei-
fenden Unterricht. Die gleiche Forderung gilt fiir
die Naturschutzpidagogik. Mehr noch: Es ist auch
eine Zusammenarbeit von Personen und Institu-
tionen innerhalb und auf3erhalb der Schule uner-
liRlich. Zahlreiche -Partner« auf verschiedenen
-Ebenen-« bieten sich hierfiir an: z.B. Kollegen in
den Fachkonferenzen der Schule, Mitarbeiter in
Fachbehorden auf Land- und Bundesebene, Eltern
und Elternvertretungen, Naturschutzbeauftragte,
Mitschiiler in Projektgruppen, Schulaufsichts-
beamte, Jiger und Vogelschiitzer, Vertreter von
Parteien und Verbinden...

Hierzu zwei Ergebnisse der Umfrage: 33 von 54

Schulen (= 61 %) teilen mit, daf} sie bei unterricht-

lichen Aktivititen zum Thema -Naturschutz« einen
-Experten« einbezogen und (= 36%)/oder (=
64 %) mit Umwelt- und Naturschutzverbinden zu-
sammengearbeitet hitten. Diese Kooperationen
werden von Grundschulen offensichtlich seltener
gesucht als von allen anderen Schulformen; sie
werden bevorzugt von der Orientierungsstufe,
der Hauptschule und auch von der Schule fiir
Lernbehinderte.
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4. Naturschutzpidagogik

verlangt vor jeder materiellen und ideellen Forde-
rung des Naturschutzgedankens von jedem Einzel-
nen vor allem ein hohes Maf3 an personlicher Moti-
vation, ein ebenso Kritisches wie selbstkritisches
Bewufdtsein, eine positiv naturbezogene Grund-
haltung, eine verantwortungsbewufite Hand-
lungsbereitschaft.

Hiertiber gilt es griindlich nachzudenken.

Anmerkungen:

1 Dieser Bericht aus der Schulpraxis darf als er-
ginzende Replik auf den Aufsatz von Frank-Ul-
rich Schmidt: -Probleme der naturschutzpida-
gogischen Arbeit in Schulen«, in: NNA-Mittei-
lungen 3/90, S. 20 f., verstanden werden.

2 Nieders. Kultusministerium: -Global denken —
Lokal handeln«, Empfehlungen zur Umwelter-
ziehung an allgemeinbildenden Schulen, Han-
nover 1990, S. 33 ff.

3 Beck, Gertrud/ Wilfried Soll: Sach- und Mach-
buch, 4. Schuljahr, Hirschgraben Verlag, Frank-
furt/Main, 1982, S. 66

4 StrauR, Erich/Joachim Dobers/Joachim Jae-
nicke: Biologie heute 1, Schroedel Schulbuch-
verlag, Hannover, 1990, S. 226 ff.

5 Strauf3, Erich/Joachim Dobers/Axel Knippen-
berg: Biologie heute 2R, Schroedel Schulbuch-
verlag, Hannover, 1990, S. 326 ff., 338 ff.

6 Miram, Wolfgang/Karl-Heinz Scharf: Biologie
heute S II, Schroedel Schulbuchverlag, Hanno-
ver 1989, S. 120 ff, 170 ff.

Anschrift des Verfassers:

Klaus Rieckmann

Schulaufsichtsamt Soltau-Fallingbostel
Postfach 67

3032 Fallingbostel
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Naturschutzpiadagogik auf Klassenfahrten
— Moglichkeiten in Jugendherbergen

Von Eckebhard Bockwoldt

Zunichst mochte ich einige Worte zum Natur-
schutz als Schulthema sagen. Unbestritten ist, daf3
die natiirlichen Ressourcen der Welt, der Lebens-
raum des Menschen, zunehmend bedrohtsind. Bei
dieser Bedrohung kommt der Schule als 6ffentli-
che Erziehungsinstanz eine tragende Rolle zu.
Aber nicht nur die Schule, vor allem Elternhaus
und soziales Umfeld eines Kindes bestimmen aber
das zukiinftige Bewufltsein des titigen Erwachse-
nen.

Gerade das soziale Umfeld, der Mensch als Wirt-
schaftsfaktor, als sich versorgendes und entsorgen-
des Wesen, lassen eine alleinige Naturschutzpida-
gogik im Sinne von lediglich biologischer Wissens-
vermittlung zu eng erscheinen.

Im folgenden mochte ich deshalb eine umfassen-
dere Umwelterziechung gemeint wissen. Diese um-
fassende Umwelterziehung ist Thema der Schule.
Wie ein KMK Beschluf3 von 1980 besagt: »... gehort
es ... zu den Aufgaben der Schule bei jungen Men-
schen Bewuftsein fiir Umweltfragen zu erzeugen,
die Bereitschaft fiir den verantwortlichen Umgang
mit der Natur zu fordern und zu einem umweltbe-
wufdten Verhalten zu erziehen, das tiber die Schul-
zeit hinaus wirksam bleibt.«

Bei dieser lebenswichtigen Aufgabe, die hier der
Schule zufillt, sind ihre Moglichkeiten doch nur
sehr begrenzt, zumal es bei einer Erziehung zu
mehr Umweltbewufitsein nicht nur bei der reinen
Wissenvermittlung bleiben kann, wie es Lehrpla-
ne und Ficherkanon der Schule hiufig genug be-
schreiben. Umwelterziechung muf3 ficheriiber-
greifend in jedem Alter Thema der Schule sein und
das mit Methoden, die ganzheitlich -Kopf, Herz
und Hand- einschlieen. Kaum zu schaffen fiir den
»Apparat< Schule mit Lehrermangel, bzw. zuwenig
Planstellen, zu vollen Klassen usw.!

Allerdings gibt es schon lange die schulischen In-
strumente: Wandertag, Klassenreise und Projekt-
woche, bei denen alles das, was Schule im Normal-
betrieb nicht leisten kann, passieren soll. Leider
finden sich immer weniger Lehrer, die gern solche
Unternehmungen zusitzlich zum Normalunter-
richt auf sich nehmen und auchdazu befihigt sind.
Alle diese Voraussetzungen gilt es zu bedenken.
Einflu von Umwelterziehung auf Klassenfahrten
kann dennoch auf die Umweltbewus3tseinsbil-
dung so grof3 nicht sein.

Allerdings bieten Projektwochen und Klassenrei-
sen doch die eine oder andere Chance, die genutzt
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werden kann. Immerhin weifd jeder von Ihnen aus
eigener Erfahrung, daf3 gerade die Erlebnisse einer
Klassenreise oder die einer Exkursion wihrend
des Studiums lange im Gedichtnis bleiben.

Die Schultheoretiker und Erziehungswissenschaft-
ler wissen vom Wert -auerschulischer Lernorte-.
In allen moglichen Abhandlungen und Tagungen
wird immer wieder betont, daR der normale
Schulrahmen zuwenig Raum bietet fiir eine umfas-
sende Umwelterziehung. Hier sehen Jugendher-
bergen und Schullandheime traditionell eine ihrer
Aufgaben. Seit der Griindung vor 80 Jahren, for-
dert das Jugendherbergswerk das Wandern der Ju-
gend, ihre Verbindung zur Natur und Heimat, ihr
Umweltbewuf3tsein und ihre Erholung. ...(§ 2 Abs.
2 der Satzung des DJH-Hauptverbandes).

Allerdings ist diese Aufgabe im Laufe der Ge-
schichte des Jugendherbergswerkes mal mehr und
mal weniger in Erscheinung getreten. Seit ein paar
Jahren bemiiht sich das DJH wieder verstirkt, die-
se Gesichtspunkte in die Praxis umzusetzen. Ein
Grundsatzpapier zu Umweltschutz und Umwelter-
ziehung in Jugendherbergen wurde 1989 verab-
schiedet. Bemithungen in dieser Richtung gab es
schon frither, werden aber seitdem verstirkt for-
ciert. Das duf3ertsich z.B. in der Einrichtung sogen.
-Umweltstudienplitze« im ganzen bisherigen Bun-
desgebiet. Als Beispiel will ich Thnen den Umwelt-
studienplatz -Nordseekiiste« in der Jugendherber-
ge Tonning vorstellen. Im Baukastenprinzip kon-
nen Gistegruppen Angebote zur Umwelterzie-
hung auswihlen. Wie sie aus der Angebotsliste ent-
nehmen kénnen, reichen die -Bausteine< vom Na-
turerlebnis bis zur Diskussion mit Betriebsleitern.
Bei einem Standort wie Tonning an der Nordsee-
kiiste bietet sich ein derartiges Programm an, setzt
aber voraus, um den Lehrer oder Leiter, der nicht
unbedingt mit den regionalen Verhiltnissen ver-
traut ist, zu entlasten, daf} ein Mitarbeiter der Ju-
gendherberge mit der organisatorischen und in-
haltlichen Betreuung befaf3t ist. Das ist in Tonning
der Fall, der Umweltstudienplatz wird sehr gut an-
genommen.

Nicht jede Jugendherberge liegt an einem Natio-
nalpark im Brennpunkt des allgemeinen Interes-
ses. Viele Jugendherbergen liegen in landschaft-
lich reizvoller Umgebung und bieten sich fiir Na-
turerkundung und Naturerlebnis geradezu an.
Nicht alle klassenreisenden Lehrer sind aber Na-
turkenner, Biologen oder Geographen. Um mog-
lichst vielen Lehrern die pddagogischen Moglich-
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keiten eines derartigen Standortes nahe zu brin-
gen, bemithen wir uns, Handreichungen zu erstel-
len, die die naturerlebnispidagogische Kompo-
nente der Umwelterziehung hervorhebt. Fiir die
Jugendherbergen Schonberg, Klingberg und Inz-
miihlen liegen sie Ihnen, wenn auch noch unvoll-
stindig, vor (s.u.). Umwelterziehung soll aber vor
stidtischen Herbergen nicht Halt machen. Hand-
reichungen, die dann auf den wirtschaftenden
Menschen im Ballungsraum zielen, sind geplant.

Bei allen pidagogischen Bemiihungen darf das
Haus, die Herberge in der Umwelterziehung be-
trieben wird, nicht den vielleicht gerade gewon-
nenen Erkenntnissen der Schiiler widersprechen.
Aber nicht nur diese piddagogische Sichtweise
macht ein Umdenken in der Bewirtschaftung einer
Herberge notig. Umweltfreundliche Bewirtschaf-
tung ist neben der gesamt wirtschaftlichen Not-
wendigkeit, aber auch eine Moglichkeit, das eige-
ne Handeln (des Gastes) zu iiberpriifen. Gerade
bei Miillprodukten und Entsorgung sind Méglich-
keiten der eigenen Betitigung gegeben. Vorbild-
hafte getrennte Entsorgung, umweltfreundliches
Putzen und Waschen, moglichst vollwertige Er-
nihrung, umweltfreundliche Materialien bei Bau
und Inneneinrichtung sind Beispiele, die sich pi-
dagogisch nutzen lassen.
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Die Umsetzung von Erlebtem in eigenes Handeln,
denn darum muf es bei Umwelterziehung gehen,
kann meistens erst nach einer Klassenreise erfol-
gen.

Wenn Schiiler plotzlich feststellen, da die Ausga-
be von losen Getrinken in der Jugendherberge
moglich war, aber in der Schulkantine kartonver-
packte- oder Dosengetrinke ausgegeben werden,
wenn Schiiler merken, dafd die unmittelbare Um-
gebung der Herberge naturnah gestaltet war, die
Schule aber vom Einheitsrasen umgeben ist, wenn
Schiiler feststellen, dal man das Vollwertessen der
Jugendherberge auch zu Hause machen kann,
dann sind Moglichkeiten geschaffen worden, die
die sehr begrenzten Chancen fiir Umwelterzie-
hung auf einer Klassenreise genutzt haben.

Anschrift des Verfassers:

E. Bockwoldt
Jugendberbergswerk
Landesverband Nordmark e.V.

RennbabnstrafSe 100
2000 Hamburg

(Material erhiltlich beim Jugendherbergswerk,
Landesverband Nordmark)
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Extensive Nutztierhaltung

Ein Seminar der Norddeutschen Naturschutzakademie Schneverdingen
am 7. und 8. November 1990 auf Hof Mohr

Moglichkeiten und Beispiele fiir eine extensive Haltung von Nutztieren standen im Mittelpunkt einer Seni-
narveranstaltung, zu der die Norddeutsche Naturschutzakademie Vertreter der Landwirtschaftskam-
mern, der Amter fiir Agrarstruktur, der Landwirtschaftsberatung, der Tierzuchtverbdinde sowie konven-
tionell und alternativ wirtschaftende Landwirte eingeladen batte. Etwa 40 Teilnebmer aus mebreren Bun-
desldndern waren der Einladung gefolgt und erorterten im Verlaufvon 2 Tagen die Voraussetzungen fiir
eine Extensivhaltung verschiedener Nutztierarten, die im Zeichen einer Umorientierung in der Landwirt-
schaft teilweise eine finanzielle Forderung erfibrt.

Die heutzutage auf den meisten landwirtschaftlichen Betrieben gehaltenen Nutztierrassen sind das Resul-
tat eines speziellen Zuchtprogramms, das dem Zwang zu immer hoberen Leistungen folgt. Ein Ende dieser
Entwicklung ist nicht in Sicht. Hochleistungstiere mit besonderen Anspriichen an die Fiitterung und Hal-
tung werden auch Rtinftig in den Stdllen vorberrschen.

Ob die derzeit tiberwiegende Form der Intensivtierbaltung allerdings unverdndert beibebalten werden
muys, darf zumindest in Frage gestellt werden. Die in der Intensivhaltung bhédufig zu beobachtenden, teil-
weise gravierenden Beeintrdchtigungen im Verbalten und korperlichen Zustand der Nuiztiere, die negati-
ven Belastungen der Umwelt und des Menschen, geraten zunebmend unter Offentliche Kritik.

Es ist aber durchaus moglich, auch moderne Rassen auf die extensive Haltung umzustellen. Nutztiere ha-
ben als Mitgeschopfe Anspruch auf artgerechte Unterbringung und Betreuung. Das bedeutet aber keines-

wegs eine Leistungsverweigerung. Auch unter extensiveren Haltungsbedingungen sind vergleichsweise gu-
te Leistungen maoglich.

Praktische Beispiele einer extensiven Haltung landwirtschaftlicher Nutztierarten vermitteln einen Ein-
druck davon, dajs auf diesem Sekitor viele Moglichkeiten und Konzepte vorbanden sind.

Es zeigte sich im Verlauf der Diskussion, dajfs die konventionelle Landwirtschaft wobl die Notwendigkeit
sieht, auch auf dem Gebiet der Intensivtierbaltung etwas zu verdndern, dies jedoch nur bei klaren Richtli-
nien und wirtschaftlicher Entschddigung.

Es bleibt aber zu wiinschen, dajs sich mebr Landwirte entschliefsen, auf eine arigerechte Tierhaltung, den
Einsatz betriebseigenen Futters und eine umuweltvertrdglichere Wirtschaftsweise umzustellen.

(Siebe dazu auch NNA-Berichte 3 /1 (1990))
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Nutztiere in Norddeutschland

(Leistungszucht

und daraus hervorgegangene Tierrassen)

Von Gottfried Seefeldt

Das Ziel der Haltung von Nutztieren und ihrer
Zuchtung war und ist, daf3 das Tier und seine Lei-
stungen dem Menschen Nutzen bringen sollen. Da-
her hat der Mensch seit seiner Sehaftwerdung
EinfluB auf die Tierzucht genommen und wurde
dadurch unabhingig von den Zufillen der Jagd
und gewann gleichzeitig das Tier als Zugkraft. Das
Tier selbst erhielt durch die Nutzung als Haustier
Schutz vor Feinden und vor den Unbilden der Wit-
terung. Bei richtiger Handhabung stellte sich so ei-
ne gewisse Wechselbeziehung zwischen Mensch
und Tier ein.

Das Zuchtverfahren der Wahl war zunichst die Se-
lektion, das heifdt, man wihlte Tiere zur Weiter-
zucht aus, die die vom Menschen gewiinschten Ei-
genschaften besonders gut ausgebildet hatten. Da-
bei konnte es nicht ausbleiben, daf3 die Zuchtauch
Eigenschaften bevorzugte, die in der Natur keines-
wegs zweckmilig sind, z.B. die Zucht auf mehr
Milch, Fleisch und Wolle als vom Tier selbst ge-
braucht wird. Andere Eigenschaften dagegen wie
Wildheit, starkes Haarkleid, Kampfbereitschaft
u.a. gingen verloren. Zunichst wurde mit einer
Fiille von Varianten geziichtet, mit denen vielseiti-
ge Bediirfnisse zu befriedigen waren. Dann folgten
Zeiten, in denen eine Einengung der Variations-
breite erfolgte, und man begann systematische
Kreuzungszuchtverfahren zu entwickeln.

Das Anwachsen der Menschheit und damit die Ein-
engung des Lebensraumes und die Notwendigkeit,
Nahrung fiir mehr Menschen zu beschaffen, fithrte
u.a. zur Einengung der Vielfalt der Nutztierrassen
und -eigenschaften. Das Tempo dieser Ent-
wicklung wurde im 19. und 20. Jahrhundert durch
wissenschaftliche Bearbeitung und Einfithrung
neuer Zuchtmethoden und -techniken stark be-
schleunigt:

— die systematischen Leistungspriifungen beim
Tier selbst oder seinen Vorfahren und Nach-
kommen schufen die Grundlage fiir eine konse-
quente Zuchtwahl.

- die Einfithrung der Populationsgenetik, bei der
nicht mehr das Einzeltier, sondern die Popula-
tion eines bestimmten Gebietes im Mittelpunkt
der Betrachtungen steht — Voraussetzung war
die Entwicklung neuer, leistungsfihiger Re-
chenanlagen — gibt durch die Einbeziehung vie-
ler Tiere eine grofRere Sicherheit fiir die Zucht-
wertschitzung.
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— die kiinstliche Besamung und in letzter Zeit der
Embryotransfer und ggf. in Zukunft das Klonen
sorgen fiir eine groflere Verbreitung der ziich-
terisch wertvollen Vater- und neuerdings auch
Muttertiere.

— mit systematischen Hybridzuchtverfahren
wird versucht, in den sogenannten Endproduk-
ten die niitzlichen Eigenschaften verschiede-
ner Zuchtlinien zu vereinigen.

Dabei schwankten die Anforderungen an die Lei-
stungen der Nutztiere je nach Wirtschaftslage und
Verzehrsgewohnheiten, ggf. auch zusitzlichen Be-
diirfnissen, erheblich.

Ging es in vielen Jahrhunderten nur um die mog-
lichst ausreichende Ernidhrung der Bevolkerung,
so verinderten sich, z.B. durch die Abnahme der
korperlichen Arbeit und den Wunsch nach -edle-
rem« Essen, die Anforderungen an die Nahrung,
vor allem auch die tierischen Ursprungs, erhe-
blich. Zusitzlich brachte der Wunsch nach An-
schaffung weiterer materieller Giiter ein Stagnie-
ren der Preise fiir landwirtschaftliche Produkte. So
ging von 1950 bis 1988 der Anteil von Nahrungs-
und Genuf3mitteln an den Ausgaben der privaten
Haushalte von 44 % auf 22 % zuriick! Das bedeute-
te fiir den Produzenten neben dem Zwang zur Lei-
stungssteigerung auch den Zwang zur rationelle-
ren Haltungs- und Fitterungsverfahren. Daher dn-
derte sich der Typ der Tiere allein in den letzten 35
Jahren, in denen der Verfasser aktiv fiir die Tier-
zucht im Lineburgischen titig war, erheblich:

— Das Schwarzbunte Rind entwickelte sich von
einer mittelrahmigen -Wirtschaftskuh< mit
mittleren Leistungen und entsprechend relativ
geringem Kraftfutterverbrauch bei ausreichen-
der Fleischproduktion zu einer mittel- bis grof3-
rahmigen Kuh mit hohen Milchleistungen in
Menge und Inhaltsstoffen, wihrend der geho-
bene Fleischbedarf zunehmend durch Fleisch-
rinderrassen oder durch Kreuzung mit diesen
erreicht wird.

— Aus dem Landschwein mit viel Speck und rela-
tiv wenig Schinken, das in Wirtschafts- (Hack-
frucht-) Mast gemistet wurde, entwickelte sich
ein Schwein mit viel Schinken und grofem
Fleischanteil und geringer Fettauflage am
Riicken, wobei die angestrebte gute Fleischqua-
litit hdufig mit systematischen Kreuzungsver-
fahren erreicht wird. :
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— Das Fleischschaf als hauptsichlicher Wolliefe-
rant in extensiver Haltung (Ackerresteverwer-
ter) verwandelte sich in einen Lieferanten von
qualitativ hochwertigem Lammfleisch, wobei
die Wolle nur noch eine untergeordnete Rolle
spielt. ;

Die in den letzten Jahren erreichte Leistungssteige-
rung geht aus den Tabellen 1 und 2 hervor.

Tabelle 1: Durchschnittsleistungen der Milchkiihe

Jahr ‘ 1955 1970 1989
Bund Milch-kg| 3.775 4.406 5.592
Fett-3 3073 3,93 4,08
Eiweif-% = - 3,35
Landwirtschaf tskammer| Milch-kg 4.038 4.648 6.658
Hannover
Fett-% 3,60 3,87 4,12
EiweiB-3 = = 3,30

Tabelle 2: Durchschnitts-Ergebnisse der Mast -
und Schlachtleistungspriifungen beim Schwein

Jahr 1958 1971 1989

Verband/sStation elzen/Echem Uelzen/Echem| HEZ/Rohrsen Bund HEZ/Rohrsen
Rasse DL DL DLU DLS Pi
Mastabschnitt kg 40-110 40-110 30-100 10-100 |  30-100
Anzahl Tiere/Gruppe 4 4 2 2 2

¢ tigl. Zunahme g 713 780 817 836 751

Futterverwertung 1l: |3,65 2,95 2,60 2,36 2,57

Riickenspeckdicke -cm 4,4 2,59 2,37 2,37 2,08
Riickenmuskel£fliche anz 31,4 40,90 49,60 43,90 55,70

Fleisch/Fettverhiltnis
12 1,6 0,51 0,30 0,41 0,19

Géfo-Wert - 57 58 66 55

Auch in Zukunft kann — schon im Hinblick auf
internationale Wettbewerbsfihigkeit — auf Lei-
stungssteigerung in den Produktionsmerkmalen
nicht verzichtet werden. Diese werden aber ge-
geniiber anderen Leistungsmerkmalen, wie Lang-
lebigkeit, Fruchtbarkeit und Gesundheit an Bedeu-
tung verlieren. Die aus 6konomischen Griinden
notwendige Rationalisierung von Haltung und Fiit-
terung fithrte zwangsldufig zu gro3eren Einheiten
in der Tierproduktion, wie Tabelle 3 zeigt.

Tabelle 3: Entwicklung der durchschnittlichen Be-
stinde je Betrieb

Entwicklung der ¢ Bestdnde

Jahr 1956 1970 1989

Milchkiihe
Lwk 8 12 26

Schweine

Bund 7 20 68
Niedersachsen 30 124

Trotzdem sind diese Einheiten im Vergleich zu den
Staaten in Europa noch vergleichsweise gering,
wie aus Tabelle 4 hervorgeht.

Tabelle 4: Entwicklung der Viehbestinde in der

EG (1987)
Staat Milchkihe Zuchtsauen Mastschweine
je Betrieb je Betrieb je Betrieb
Belgien 24 38 153
Danemark 30 40 149
Bundesrepublik Deutschland 16 19 42
Griechenland 4 8 7
Spanien 7 13 19
Frankreich 20 26 38
Irland 22 28 187
Italien 10 12 16: & £
Luxemburg 31 18 39
Niederlande 40 106 258
Portugal 3 3 5
Vereinigtes Kénigreich 61 56 276
EG 15 19 34

Die Gefahr der sogenannten Massentierhaltung
sollte zwar gesehen, aber keineswegs dramatisiert
werden.

Daf} auch grofere Tierzahlen unter weitgehend
optimalen Bedingungen gehalten werden konnen,
konnte anhand einer Reihe von Dias gezeigt wer-
den. Ein verantwortungsbewufdter Tierhalter
wird aus eigenem Interesse versuchen, gute Bedin-
gungen fiir seine Tiere zu schaffen, denn nur dann
werden diese auch optimale Leistungen bringen
konnen, hierfiir ist natiirlich ein erhebliches Fach-
wissen, d.h. eine gute Aus- und Fortbildung der
nutztierhaltenden Landwirte notwendig. Die Be-
ratung der Landwirtschaftskammer Hannover
kann in Zucht, Haltung und Fiitterung entspre-
chende Empfehlungen geben. Es muf3 dabei aller-
dings beachtet werden, daf3 die heutigen Hochlei-
stungstiere nicht mehr -natiirlich« gehalten wer-
den konnen, sondern andere Bedingungen ge-
brauchen.

Falls es andererseits gelingt, die Mehrzahl der Ver-
braucher von der Notwendigkeit zu iiberzeugen,
fiir zusitzliche Leistungen auch einen erhdhten
Preis zu zahlen, sind sicher auch andere (alternati-
ve) Formen der Tierhaltung mit weniger an-
spruchsvollen Tieren (wieder) moglich.

Anschrift des Verfassers:

LD Dr. Gotifried Seefeldt
Landwirtschafiskammer Hannover
Tierzuchtamt Uelzen
Wilbelm-Seedorf-Strajse

3110 Uelzen 1
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Extensive Haltung

der grauen gehornten Heidschnucke

von Hans Brandt

Herkunft

Die graue Heidschnucke gehért zu den iltesten
Landschaf-Rassen unserer Breiten. Sie stammt
wahrscheinlich von den in Korsika beheimateten
Mufflons ab. IThr Weg soll iiber Frankreich und die
Niederlande in den Norddeutschen Raum gefiihrt
haben. Um 1848 gab es hier ca. 400000
Schnucken. Durch Verbesserung der Béden mit
Hilfe von Mineraldiinger und besseren Pflanzen-
ziichtungen war es moglich, Kiihe zu halten; wo
vordem nur Schafe liefen. Heute gibt es noch ca.
11000 Schnucken in der Lineburger Heide.

Haltung der Schnucken

Die heutige Haltung der Schnucken dient der ex-
tensiven Form der Landschaftspflege, in unserem
Raum zur Erhaltung der Heideflichen. Die von
Menschenhand geschaffene Heidefliche, frither
war es Wald, muf3 stindig von Kiefern- und Birken-
anflug freigehalten werden. Das gleiche gilt fiir die
Drahtschmiele, ein Gras, welches selbst von den
Schnucken nur im Jugendstadium gefressen wird.
Man kann auch mihen und plaggen, aber nicht
tiberall und der Aufwand ist hoher als beim Hiiten.
Brennen ist wegen der entstehenden Umweltschi-
den nicht geeignet. Da der’jdhrliche Zuwachs je ha
Heide im Durchschnitt der letzten Jahre 3 dz
Trockenmasse betrigt, sollte nicht mehr als ein
Muttertier mit Nachzucht je ha gehalten werden.
Zusitzlich Heuflichen und nachhiiten von ab-
geernteten Ackerflichen, Trockenrasen und Wie-
sen. Die Tiere werden das ganze Jahr gehiitet und
kommen nachts grundsitzlich in den Stall. Grund:
die Heideflichen konnen nur bei abtragender
Energie langfristig tiberleben. In den Wintermona-
ten ist die Hiitezeit, jahreszeitlich bedingt, zu kurz.
Die Tiere werden dann mit Heu und nach dem
Lammen mit 0,5 kg Kraftfutter zugefiittert.

Die Lammzeit ist arbeitsmiflig die grofite Bela-
stung. Wenn hier nicht intensiv aufgepafit wird,
gibt es kein ordentliches Aufzuchtergebnis und so-
mit ist der Erfolg einer Herde in Frage gestellt.

In der Zeit von April bis Ende Mai miissen die Lim-
mer von Parasiten frei gemacht werden (Band-
wurm, Magenwiirmer, Sandliuse, Zecken). In die-
ser Zeit wird intensiv Heide gehiitet, denn die
Drahtschmiele ist bis Mitte Mai schmackhaft und
dann beginnt die Heide griin zu werden. Sie bietet
jetzt den Limmern ein gutes Futter. Ab Mitte Au-
gust beginnt dann der Verkauf. Zuerst die gemerz-
ten Muttern und anschliefend die Limmer. Zur
Zeit des Heidetourismus ist der Absatz am sicher-
sten.
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Aus den nun folgenden Zahlen ersehen Sie bitte,
daf} die Haltung einer Schnuckenherde nur in Ver-
bindung mit einem landwirtschaftlichen Betrieb
moglich ist.

Von der gesamten Heidefliche des VNP pflegen
wir 700 ha und 50 ha Trockenrasen, das sind still-
gelegte Ackerflichen, welche Heide werden sol-
len. Dieses entspricht einem Futteranfall von

Heide je ha 3 dz Trockenmasse 2100 dz
Hutungen 10 dz ha 500 dz
2600 dz

Bedarf bei 700 Muttern x 3 kg 7665 dz/Jahr

Es fehlen ca. 5000 dz, welche durch 2400 dz Heu
und 2600 dz durch das Hiiten auf abgeernteten Ge-
treide- und Kartoffel-Flichen ersetzt werden. Die
200 dz Kraftfutter oder Hafer, je nach Preislage,
werden in den Wintermonaten nur fiir siugende
Schnucken und fiir die Limmer in den ersten 3 Mo-
naten gebraucht.

Endrechnung

700 Muttern x 110 % Aufzucht

= 770 Tiere x 160 DM 123200 DM
900 Tiere
© x 1,8 kg Wolle x 0,20 DM 324 DM
Rohumsatz der Herden 123524 DM
Ausgaben:

Lohne fiir zwei Schifer

und Lohnnebenkosten 90000 DM
Kraftfutter 7200 DM
700 dz Heu 15400 DM
Medikamente 5000 DM
Schurlohn 2300 DM
Bockzukauf 5000 DM
sonstiger Aufwand

und Arbeitserledigung 20000 DM

144900 DM

Das Defizit wird z.Z. durch Zuschiisse der Land-
kreise und durch die Mutterschaftsprimie der EG
ausgeglichen. Das bedeutet, da3 eine extensive
Schnuckenhaltung fiir die Landschaftspflege
unumginglich ist, aber ohne Zuschiisse der 6ffent-
lichen Hand nicht moglich ist fiir einen Privatun-
ternehmer. |

Anschrift des Verfassers:
Hans Brandt

Hof Tiitsberg

3043 Schneverdingen 2
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Wegraine wiederentdecken

Ein Seminar der NNA am 3. Juli 1989 auf Hof Mohr

Feststellung der Eigentumsgrenzen an Wegerindern®

Von Manfred Roser

Fur die 6kologischen Mafinahmen an den Wege-
rindern missen die Grenzen zu den benachbarten
Flurstiicken bekannt sein, um nicht auf fremdem
Grund und Boden Arbeiten auszufithren. Die
Grenzen des Wegeflurstiicks sind in den seltensten
Fillen in der Ortlichkeit zu erkennen. Die Fahr-
spur hat sich nach den Bediirfnissen gebildet, teil-
“weise hat auch der Pflug dazu beigetragen, daR die
Breite des Weges in der Ortlichkeit nicht mehr der
entspricht, die im Liegenschaftskataster nachge-
wiesen ist.

Der ortliche Verlauf der im Liegenschaftskataster
nachgewiesenen Flurstiicksgrenzen wird durch
das Rechtsinstitut .der Grenzfeststellung festge-
stellt. Die Grenzfeststellung ist ein Verwaltungs-
akt, der von den dafiir zustindigen Katasterimtern
und den Offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieuren nach den mafRgeblichen Unterlagen des
Liegenschaftskatasters unter Einhaltung bestimm-
ter Verfahrensvorschriften gesetzt wird. Zusitz-
lich sind die festgestellten Grenzpunkte abzumar-
ken, wenn die beteiligten Grundstiickseigentiimer
nicht darauf verzichten.

Die Grenzfeststellung mit ihren strengen Form-
vorschriften und ihrer hohen Anforderung an die
Rechtssicherheit ist das kostenmiRig hochste aber
auch sicherste Verfahren zur Ermittlung der
Wegegrenzen.

Sind die Wegegrenzen bereits zu einem fritheren
Zeitpunkt abgemarkt worden und werden die
Grenzmarken oder Grenzeinrichtungen in Uber-
einstimmung mit dem Liegenschaftskataster vor-
gefunden, so liegt auch eine Grenzfeststellung vor.
Sie wird wegen der Feststellung der Ubereinstim-
mung vorgefundener Grenzmarken mit dem Lie-
genschaftskataster auch Grenzanzeige genannt.
Durch verringerten Verwaltungsaufwand redu-
zieren sich die Kosten.

Grenzfeststellung und Grenzanzeige sind die bei-
den einzigen Verfahren, die im Liegenschaftskata-
ster nachgewiesenen Flurstiicksgrenzen exakt in
die Ortlichkeit zu iibertragen und mit der Abmar-
kung auch kenntlich zu machen.

Will man die aufwendigen und daher kosteninten-
siven Grenzfeststellungen nicht anwenden, lassen
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sich in einer Reihe von Fillen die Wegerinder
zwar ohne jegliche Rechtsverbindlichkeit und nur
mit eingeschrinkter Genauigkeit nach einfache-
ren Methoden bestimmen. So kann von den Kata-
sterdimtern oder den Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieuren die bekannte Wegebreite an-
hand einer vorhandenen Vermessungslinie grob
in die Ortlichkeit iibertragen werden (¢rtliche

Auskunft).

Ein noch wesentlich kostenextensiveres Verfah-
ren ldRdt sich in Zusammenarbeit mit den benach-
barten Grundstiickseigentiimern durchfithren.
Aus den in der Gemeinde vorhandenen Ausziigen
aus der Liegenschaftskarte werden die Wegebrei-
ten grob abgegriffen oder ggf. im Wege der Aus-
kunft beim Katasteramt erfragt. AnschlieBend
wird der Weg in der Ortlichkeit zusammen mit
den beteiligten Grundstiickseigentiimern aufge-
sucht und die Fliche festgelegt, auf der die MaR-
nahmen durchgefiihrt werden sollen.

Die anfallenden Kosten werden von den Kataster-
imtern und den Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieuren einheitlich nach der Kostenord-
nung fiir das 6ffentliche Vermessungswesen erho-
ben. Das nachfolgende Beispiel soll einen ungefih-
ren Anhalt iiber die Kostenhdhe geben und einen
Vergleich der Verfahren untereinander ermogli-
chen. Grundsitzlich hingen die Kosten von der
Anzahl der Grenzpunkte, der Grenzlinge, des Bo-
denwertes und dem Zeitverbrauch ab.

Bei einer Grenzlinge bis 200 Meter, 4 festgestell-
ten Grenzpunkten und 4 Stunden Arbeitszeit wer-
den fir die Grenzfeststellung ca. 1300,- DM, fiir
die Grenzanzeige ca. 950,- DM und fiir die Ortliche
Auskunft ca. 800,- DM erhoben. Die Kosten fiir das
Heraussuchen der Wegebreiten werden im Einzel-
fall nach der benétigten Zeit abgerechnet. Je Ar-
beitsstunde werden Kosten in Hoéhe von 50,- DM
angesetzt.

Anschrift des Verfassers:
Vermessungsdirektor Manfred Roser
Katasteramt Soltau

3040 Soltau

* Nachtrag zu NNA-Mitteilungen 1/1990
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Miiblbach: Fledermduse im Naturschutzgebiet Liineburger Heide

_ Aus der laufenden Projektarbeit an der NNA |

Fledermiuse

im Naturschutzgebiet Liineburger Heide

Erste Ergebnisse eines Forschungsprojektes der NNA

Von Elke Miiblbach

1. Einleitung

Die schwerwiegende Gefihrdung der Fledermiu-
se, die sich nun schon seit 30 Jahren in einem an-
dauernden rapiden Riickgang der Bestinde duRert
und die Tiere auf die vordersten Plitze der Roten
Liste (BLAB et al. 1984) gebracht hat, veranlafdt
zahlreiche Wissenschaftler und Naturschiitzer,
sich intensiv mit dieser Tiergruppe zu beschifti-
gen. Die Arten, die sich eng dem Menschen ange-
schlossen haben, riicken daher in letzter Zeit mehr
und mehr in das Licht der Offentlichkeit. Allge-
mein ist eine Zunahme von Sympathie und Akzep-
tanz fiir diese Tiere zu verzeichnen. Uber Fleder-
maduse, die im Wald leben, ist hingegen weniger
bekannt. Mit ihrer heimlichen, nichtlichen Le-
bensweise haben sie sich der Beobachtung weitge-
hend entzogen. Die Kenntnisse iiber die Verbrei-
tung der einzelnen Arten in unseren Wildern sind
noch gering. Auch wissen wir wenig dariiber, wel-
che Strukturen die Tiere in ihrem Lebensraum be-
notigen, durch welche Faktoren sie besonders ge-
fihrdet sind und was nétig ist, um ihr Uberleben
auf Dauer zu sichern. Die Norddeutsche Natur-
schutzakademie hat sich die Aufgabe gestellt, die-
sen Fragen nachzugehen, um etwas Lichtin die Be-
standssituation der norddeutschen -Waldfleder-
miuse« zu bringen. Die neuartige Detektortechnik
ermdoglicht es, die Tiere auch bei tiefer Dunkelheit
in ihren Jagdrevieren aufzuspiiren und dabei ihre
Habitatanspriiche genauer zu untersuchen.

Das Naturschutzgebiet Liineburger Heide bietet
sich fiir eine solche Untersuchung besonders an.
Es ist das grofite und dlteste Naturschutzgebiet
Norddeutschlands und enthilt neben den Heide-
flichen auch vielgestaltige Wilder, von denen ein
grofier Teil vom Staatlichen Forstamt Sellhorn seit
1972 naturgemifd bewirtschaftet wird (HANSTEIN
1989). Die Bestandssituation und zukiinftige Ent-
wicklung der Fledermaiuse ist hier auch als mogli-
cher Indikator fiir den Erfolg der naturgemifien
Bewirtschaftung interessant.

Es ist zu hoffen, daf3 die noch bis Ende August 1991
geplanten Erhebungen iiber die Lebensriume der

NNA-Mitteilungen 5/91

Tiere Aufschluf} geben und konkrete Hinweise fiir
Schutzmafinahmen abgeleitet werden konnen. Er-
ste Ergebnisse werden im Folgenden vorgestellt.

Danksagung:

Herrn Prof. Vauk danke ich fiir die Anregung zu
dieser Untersuchung und die Arbeitsmoglichkeit
an der Norddeutschen Naturschutzakademie. Herr
Dr. Hanstein und die Revierbeamten des Forstam-
tes Sellhorn sowie die Mitarbeiter des Vereins Na-
turschutzpark haben die Planung und Durchfiih-
rung der Gelindearbeit entgegenkommend unter-
stiitzt. Auch die Bewohner des NSG haben mit ih-
ren bereitwilligen Auskiinften zu dieser Arbeit bei-
getragen. Ihnen allen sei hiermit herzlich gedankt.

2. Untersuchungsgebiet

Das Naturschutzgebiet Lineburger Heide liegt
siidlich von Hamburg zwischen Schneverdingen,
Buchholz und der Autobahn A7 (Abbildung 1,
nichste Seite). Die Flichenausdehnung betrigt
21700 ha. Es gehort zur Teillandschaft -Hohe Hei-
de«im Naturraum Liineburger Heide. Der 6stliche
Teil wird von einer Endmorinenlandschaft gebil-
det, die im Warthestadium der Saalevereisung ent-
stand. Dieses Gebietliegt insgesamt mehr als100 m
iber dem Meeresspiegel und erreicht mit dem
Wilseder Berg als hochster Erhebung der Nord-
deutschen Tiefebene eine Hohe von 169 m. Im
Westen finden sich den Endmorinen vorgelagerte
Schmelzwassersande. Sie fallen nach Nordwesten
hin sanft bis zu einer Hohe von 50 m ab.

Das Naturschutzgebiet liegt in der subatlantischen
Klimaregion. Der Mittelwert der Temperatur
(langjihriges Mittel gemessen von 1891 bis 1950)
betrigt 8 Grad, die durchschnittliche Nieder-
schlagsmenge liegt zwischen Y50 und 850 mm
(HANSTEIN und STURM 1986). Die frostfreie Jah-
reszeitistim Vergleich zu den umgebenden Gebie-
ten besonders kurz und dauert im Durchschnitt
137 Tage (HORST 1964). Eine ausfithrliche Be-
schreibung der Gebiete des Forstamtes Sellhorn,
seiner Vegetation und Avifauna findet sich bei
HANSTEIN und STURM (1986).
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Abbildung 1: Naturschutzgebiet Liineburger Heide einschlieflich der seit 27.7.1990 zusitzlich sicherge-

stellten Flichen (Waldflichen gerastert)

3. Untersuchungsmethoden

Um Hinweise auf Sommer- und Winterquartiere
von Fledermiusen in Gebiuden zu erhalten, wur-
den die Bewohner des Naturschutzgebietes be-
fragt und die Dachboden besichtigt. Sofern Keller-
rdume vorhanden und nach Aussage der Hausbe-
wohner fiir Fledermiuse zuginglich waren, wur-
den sie nach Hinweisen auf iiberwinternde Fleder-
miuse abgesucht.

Zur Erfassung der Fledermiuse im Freiland wurde
ein Fledermausdetektor” eingesetzt. Dieses Gerit
setzt die fiir den Menschen unhoérbaren Ultra-
schallrufe der Fledermiuse in den horbaren Be

* D 960 Ultrasound Detector, Fa. Lars Petterson, Vret-
grind 9D, S-75 322 Uppsala, Sweden
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reich um. Es bietet die Moglichkeit, die Laute in 10-
facher Zeitdehnung auf herkommlichen Tonkas-
setten aufzuzeichnen und den (mehr oder weni-
ger arttypischen) Frequenzumfang der Rufe vor
Ortzu bestimmen. Damit wird es moglich, die Tie-
re bei Dunkelheit zu registrieren und sogar einzel-
nen Arten oder Artengruppen zuzuordnen.

Wihrend der Beobachtungen wurden Lufttempe-
ratur und Luftfeuchtigkeit erfalt und die Lichtstir-
ke gemessen.

Als Untersuchungspunkte wurden Wegkreuzun-
gen, Wildwiesen, Wildicker, Tumpel, Waldlich-
tungen und Waldschneisen gewihlt. Insgesamt
sind 260 Punkte kontrolliert worden, die zwi-
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Abbildung 2: Fledermausnachweise in den untersuchten Flichen des NSG Liineburger Heide

schen der B3 im Westen, Wintermoor, Ehrhorn
und Undeloh im Norden, Wilsede im Osten und
Whulfsberg im Siiden liegen (Abbildung 2).

4. Ergebnisse

Die Bewohner des Naturschutzgebietes reagierten
sehr aufgeschlossen auf die Befragung. Hiufig wa-
ren sie iberzeugt, dafd auf ihrem Dachboden keine
Fledermduse vorkommen. Nur in zwei Fillen war
die Anwesenheit von Fledermiusen im Gebidude
bekannt. Allgemeine Kenntnisse iiber Fledermiu-
se waren recht spirlich, das Interesse aber in je-
dem Fall vorhanden. Keiner der Befragten duf3erte
Ekel oder Abscheu vor Fledermiusen, einige Per-
sonen lieRen jedoch erkennen, daf ihnen die Tie-
re unheimlich sind.

4.1 Sommerquartiere

Von 225 Gebiduden wurden 121 besichtigt. Scheu-
nen ohne Zwischendecke (26 Gebiude) und Heu-
boden (21 Gebiude) wurden nicht niher unter-
sucht, dain diesen Hinweise auf Fledermause nicht
zu finden sind, 57 Gebdude waren nach Auskunft
der Bewohner so abgedichtet, daR Fledermiuse
nicht hineingelangen konnen. Von den 121 besich-
tigten Dachboden zeigten 75 keine Hinweise auf
eine Nutzung durch Fledermiuse, auf 46 Dachbo-
den fand sich Fledermauskot (Standorte in Abbil-
dung 2).

Die meisten Dachbdden, die von Fledermiusen
aufgesucht werden, sind mit Ziegeln gedeckt
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(74 %). Da sich Ziegeldicher im Sommer stark er-
wirmen, bieten sie gute Voraussetzungen fiir die
wirmeliebenden Tiere. Die Fledermiuse suchen
als Hangplitze die hochsten Punkte unter den Di-
chern auf, an denen sich die Warmluft sammelt.
Kotspuren fanden sich daher meist unter den First-
balken. Ein grof3er Anteil der ziegelgedeckten Di-
cher ist unter den Ziegeln mit Dachpappe abge-
dichtet. Dadurch wird Zugluft abgehalten und die
Warmluft am Entweichen gehindert. Fiir Fleder-
mduse sind die Bedingungen auf solchen Dachbo-
den besonders gut.

Unter reetgedeckten Dichern fanden sich verhilt-
nismiRig wenig Hinweise auf Fledermiuse. Reet
isoliert besser als Ziegel, deshalb erwirmen sich
diese Dachboden im Sommer nicht so stark. Fiir
den Sommeraufenthalt von Fledermiusen sind sie
daher weniger gut geeignet. Bei 75 % der reetge-
deckten Dachboden, auf denen sich Fledermaus-
kot fand, war ein Schornstein vorhanden, an dem
sich die Kotfunde konzentrierten. Die Wirmeab-
gabe des Schornsteins schafft dort wohl die Vor-
aussetzung fiir den Aufenthalt der Tiere. Auch bei
einigen ziegelgedeckten Dachbdden konzentrier-
ten sich Kotfunde um den Schornstein.

Die fiir Fledermiuse giinstigen Bedingungen sind
vornehmlich in Wohnhdusern verwirklicht. So er-
Klirt sich die Bevorzugung des Gebidudetyps
Wohnhaus als Fledermausquartier (71%). Andere
Kriterien scheinen eine untergeordnete Rolle zu
spielen und lassen im Untersuchungsgebiet keine
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besondere Bevorzugung bestimmter Gebdude er-
kennen. So konnte z.B. aus den herrschenden
Lichtverhiltnissen oder der Beschaffenheit der
Umgebung keine Voraussetzung fiir die Anwesen-
heit der Tiere abgeleitet werden.

Tabelle 1: Anzahl und Merkmale der Gebédude, in
denen Fledermauskot gefunden wurde.

Anzahl %
Gesamtzahl der Gebaude mit
Hinweisen auf Fledermause 46 100%
Gebaudemerkmale
Ziegel- oder Schindeldacher 34 74%
Ziegeldacher mit Schornstein 15 33%
mit Dachpappe unter Ziegeln 22 47%
Reetdacher ; 12 26%
Reetdacher mit Schornstein 9 20%
Gebaudetyp
Wohnhaus 33 72%
Scheune, Garage usw. 9 20%
Stall 2 4%
sonstige 2 4%

Nach der Form und Grof3e der Kotkriimel zu urtei-
len, handelt es sich in 18 Fillen um den Kot vom
Braunen Langohr (Plecotus auritus). Auf 8 Dach-
boden fand sich Kot der Breitfliigelfledermaus
(Eptesicus serotinus). Nur zweimal wurde Kot ge-
funden, der von der Zwergfledermaus (Pipistrel-
lus pipistrellus), der Bartfledermaus (Myotis my-
stacinus oder M. brandti) oder einer anderen klei-
nen Art stammen konnte.

Die Kotmengen auf den Dachbéden waren unter-
schiedlich grof und geben Hinweise auf die Art
des Quartiers. Wihrend grolere Mengen auf eine
Wochenstube hindeuten, lassen vereinzelte Kot-
kriimel auf die Benutzung als Zwischenquartier
oder Minnchenquartier schlief3en.

Bei der Uberpriifung der wochenstubenverdichti-
gen Funde im Sommer konnte bisher eine Wo-
chenstube bestitigt werden. Es handelt sich um ei-
ne Kolonie der Grofen Bartfledermaus (M. brand-
i) in den Dachbalken eines Gebdudes in Niederha-
verbeck. Die Anzahl der Tiere war noch nicht fest-
zustellen, da auf dem gleichen Dachboden auch
Zwergfledermiuse vorkommen.

Die Fachwerkbalken vieler Gebdude im Natur-
schutzgebiet haben Risse und Spalten, die als Un-
terschlupf fiir einzelne Fledermiuse oder kleine
Kolonien geeignet sind. Solche Quartiere sind
schwer zu entdecken. In einem Schafstall am Stein-
grund gelang der Nachweis eines Braunen Lang-
ohrs, das in einem Zapfenloch schlief
(27.9.1989). Eine Kolonie von Braunen Langoh-
ren ist seit mehreren Jahren im Innenraum eines
ehemaligen Bauernhauses in Wilsede bekannt. Die
Tiere verkriechen sich in tiefen Spalten der Ei-
chenbalken. Der reetgedeckte Dachboden darii-
ber dient als Fra3platz, wie aus der Menge der dort
liegenden Schmetterlingsfliigel unschwer zu er-
kennen ist. Eine Kolonie der Wasserfledermaus
lebt in Zapfenlochern eines Pferdestalls in Suder-
miihlen (WESTPHAL miindl. Mitteilung).
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Auch hinter Holzverkleidungen, Verschalungen
oder zwischen Holzkonstruktionen konnen sich
Fledermiuse aufhalten. Nach diesen Quartieren
wurde nicht gezielt gesucht. Durch Zufall wurde
das Quartier einer Zwergfledermaus hinter der
Verkleidung eines Hauses in Niederhaverbeck ent-
deckt, da es sich durch Kotkriimel auf der darun-
terliegenden Fensterbank verriet. Es war nur kurze
Zeit (Juli, August 1990) besetzt. Eine Wochenstube
der Breitfliigelfledermaus mit ca. 20 Tieren lebt
hinter der Verschalung eines Hauses in Undeloh
(WESTPHAL, miindl. Mitteilung).

4.2 Winterquartiere

Kellerrdume, die als Winterquartier dienen koénn-
ten, sind nur bei wenigen Gebiduden vorhanden.
Meist sind die Zuginge (Fenster, Tiiren) abgedich-
tet, damit Kleinsduger wie Miuse nicht hineinge-
langen konnen. So ist auch Fledermdusen der Zu-
gang versperrt. Der aktuelle Nachweis einer tiber-
winternden Fledermaus gelang nur einmal im Kel-
ler eines Stalles (Einem). Es handelte sich um ein
Braues Langohr. Von einer weiteren Uberwinte-
rung in einem Keller berichtet HANSTEIN
(miindl.). Das Tier, ebenfalls ein Braunes Langohr,
wurde mehrmals im Winterhalbjahr im Keller ge-
sehen und schlie8lich versehentlich in einer Mau-
sefalle gefangen (Sellhorn).

Einige Beobachtungen deuten darauf hin, daf3 Fle-
dermaduse auf reetgedeckten Dachbodden iiberwin-
tern. Bewohner entsprechender Gebiude berich-
ten, im Winter Fledermiuse auf den Dachbdden
bemerkt zu haben (u.a. JOHN miindl.). Die isolie-
rende Wirkung des Reetdaches schiitzt im Winter
gegen Frost und 1if3t einen reetgedeckten Dachbo-
den als Winterquartier geeignet erscheinen. Be-
sonders wenn ein Schornstein vorhanden ist, der
im Winter stindig etwas Wirme abgibt und auch
beilinger anhaltendem Frost einen frostfreien Be-
reich in seinem Umkreis schafft, sind die Voraus-
setzungen fiir iiberwinternde Fledermiuse gege-
ben.

Auch ziegelgedeckte Dachbdden, auf denen ein
Schornstein vorhanden ist, kommen als Winter-
quartier in Frage. Von Breitfliigelflederméusen ist
bekannt, da3 Winterquartiere in Gebduden, an
Schornsteinen (ALTUM 1867, zitiert in TAAKE und
VIERHAUS 1984), zwischen Dachbalken oder in
Mauerlochern (KLAWITTER 1976) zu finden sind.

43 Im Sommer nachgewiesene
Fledermausarten

Im Zeitraum vom 6.9.’89 bis 11.10.°90 wurden
260 Punkte im Untersuchungsgebiet nach Fleder-
mausen kontrolliert. An 151 Punkten konnten Or-
tungslaute von Fledermiusen registriert werden
(Abbildung 3). Oft waren nur kurze Ruffolgen von
iiberfliegenden Fledermiusen zu vernehmen, die
nicht eindeutig einer Art zuzuordnen waren. An-
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hand lingerer Ruffolgen sowie der Sichtbeobach-
tungen wurden folgende Arten bzw. Artengrup-
pen unterschieden:

— Breitfliigelfledermaus (Eptesicus serotinus)
(fm/cf-Laute in charakteristischem Lautab-
stand: cf-Teil bei 25 kHz; Sonagramm in Abb. 3.
Meist eindeutig zu bestimmen.)

— Pipistrellusgruppe: 2 Arten - Zwergfledermaus
Rauhhautfledermaus (fm/ cf-Laute; cf-Teil zwi-
schen 35 und 65 kHz. Akustisch im Gelinde
meist nicht zu unterscheiden.)

KHz KHz X
0 110 i

90 90 90
\

70 10 70
50 B G [ 50
30 kz 30 \ 30

b LUK

0ms Oms Oms

Breitfliigeifledermaus GroBer Abendsegler Kleine Bartfledermaus

Abbildung 3: Sonagramme verschiedener Fleder-
mausarten (aus SCHOBER u. GRIMMBERGER
- 1987)

— Nyctalusgruppe: 2 Arten — Abendsegler, Klein-
abendsegler (unverwechselbare fm/cf-Laute:
Sonagramm in Abb. 3. Im Gelinde meist nur
durch Sichtbeobachtung zu unterscheiden).

— Myotisgruppe: 5-7 Arten — u.a. Fransenfleder-
maus, Bechsteinfledermaus, Gr. u. Kl. Bartfle-
dermaus (fm-Laute; Sonagramm in Abb. 3. Aku-
stisch im Gelidnde nicht zu unterscheiden.)

— Wasserfledermaus (Myotis daubentoni) (aku-
stisch von anderen Myotisarten im Gelinde
nicht zu unterscheiden; an charakteristischer
Jagdweise iiber Gewissern zu erkennen.)

Bei vielen Beobachtungen konnten Tonaufzeich-
nungen gemacht werden, aus denen nachtriglich
die Artzugehorigkeit genauer bestimmt werden
kann. Uber die Gruppen Pipistrellus und Nyctalus
und einzelne Arten der Gattung Myotiskann durch
die Auswertung der Kassetten weiterer Aufschlufl
erwartet werden.

Wihrend der Untersuchung wurden im NSG 8 Ar-
ten eindeutig nachgewiesen:
Breitfliigelfledermaus (Sichtbeobachtung
Abendsegler (Sichtbeobachtung)
Zwergfledermaus (Lebendfund)
Rauhhautfledermaus (Totfund)

Braunes Langohr (Lebendfund)

Kleine Bartfledermaus (Totfund)

Grof3e Bartfledermaus (Totfund)
Wasserfledermaus (Sichtbeobachtung)

Breitfliigelfledermaus (Eptesicus serotinus)

Die meisten Beobachtungen betreffen diese grofle,
auffillige Fledermausart. Die Tiere fliegen relativ
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langsam und meistin ca. 4 m Hohe. Aufgrundihrer
Grofde, ihres Flugverhaltens und ihrer Flugsil-
houette sind sie nicht zu verwechseln.

Im Untersuchungsgebiet wurde die Breitfliigelfle-
dermaus am hiufigsten bei der Jagd auf breiten
Waldwegen beobachtet, die nach oben nicht
durch Baumkronen abgeschlossen waren. Anders
alsbei TAAKE und VIERHAUS (1984) fiir Westfalen
angegeben, werden Waldgebiete nicht gemieden.
Auflerdem jagten einzelne Tiere zeitweilig iiber
Gewdssern, am Waldrand und am Rand von Lich-
tungen. Zum Teil waren die Jagdgebiete iiber 2 km
(Luftlinie) vom nichsten Gebdude entfernt. Nach
DENSE (1989) liegt der Aktionsradius bei 4 km.

Die Nahrung der Breitfliigelfledermiuse besteht
aus relativ groflen, fliegenden Insekten wie Nacht-
faltern und Kifern. Anfang Mai konnten einzelne
Tiere bei der Jagd nach Maikifern beobachtet wer-
den.

Breitfliigelfledermduse gelten als typische -Haus-
fledermiuse«. Sommerquartiere einzelner Tiere
wurden im Naturschutzgebiet unter den Firstbal-
ken von Dachbdden im Jugenddorf Ehrhorn ent-
deckt. Eine Wochenstube befand sich hinter der
Holzverschalung eines Daches in Undeloh und ein
weiteres Quartier am Schornstein auf einem Dach-
boden. Es gibt wahrscheinlich noch einige andere

Quartiere, die jedoch nicht durch heruntergefalle-

nen Kot gekennzeichnet sind und deshalb im Win-
ter, als die Kontrollen stattfanden, nicht zu ent-
decken waren. Bei Dachdeckarbeiten an einem
Reetdach in Heimbuch fielen am 31.8.1989 zwei |
lethargische Breitfliigelfledermiuse aus der Dach-
pappenisolierung am Schornstein heraus.

Die Winterquartiere der -Breitfliigelfledermaus
konnen mit den Sommerqartieren identisch sein.
Bei dem Quartier in Undeloh kénnte es sich um ein
solches Sommer- und Winterquartier handeln, da
der Schornstein den Dachboden in seiner Umge-
bung frostfrei hilt.

Abendsegler und Kleinabendsegler
(Nyctalus noctula und N. leisleri)

Der Abendsegler (Nyctalus noctula) gehortzu den
grofiten bei uns heimischen Arten. Da er schon bei
Sonnenuntergang ausfliegt, war er manchmal
noch bei gutem Licht zu beobachten. Aufgrund
seiner Flughohe, seines Flugverhaltens und seiner
Silhouette ist der Abendsegler nicht zu verwech-
seln. Durch seine Grofle unterscheidet er sich
deutlich von der -Geschwisterart Kleiner Abend-
segler (Nyctalus leisleri). Wenn nur die Ortungs-
laute zu vernehmen sind, ist die Unterscheidung
der beiden Arten nicht mehr ohne weiteres mog-
lich.

Bei der Insektenjagd wurden Abendsegler im Na-
turschutzgebiet tiber Dickungen und tiber Tim-
peln beobachtet. Einige Beobachtungen auf Lich-
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tungen und Waldschneisen diirften den Kleinen
Abendsegler betreffen. Sicherheitshalber miifdten
aber die Kassettenaufzeichnungen daraufhin iiber-
priift werden.

Als Sommer- und Winterquartiere suchen die bei-
den Abendseglerarten meist Baumhohlen auf. Im
Naturschutzgebiet gelang bisher kein Quartier-
nachweis. Auch iiberwinternde Abendsegler wur-
den bisher im Untersuchungsgebiet nicht
gefunden.

Zwergfledermaus und Rauhhautfledermaus
(Pipistrellus-Arten)

Diese kleinen Arten sind anhand der Frequenz der
Ortungslaute von anderen Fledermausen zu unter-
scheiden. Untereinander dhneln die Lautiuf3erun-
gen der beiden Pipistrellusarten jedoch sehr, so
daf3 bei den meist nur kurz zu hérenden Rufserien
keine Unterscheidung moglich war. Anhand der

Tonaufzeichnungen miufiten die Arten nachtrig- -

lich noch zu differenzieren sein.

Zwergfledermaus (Pipistrellus pipistrellus)

Die Zwergfledermaus ist wie die Breitfliigelfleder-
maus eng an menschliche Behausungen gebun-
den. Im Naturschutzgebiet wurde der Ausflug aus
einem Dachboden (Niederhaverbeck) beobach-
tet, der gleichzeitig der Grof3en Bartfledermaus als
Wochenstube dient. Wieviele Zwergfledermiuse
diesen Dachboden nutzen, ob es sich um eine Wo-
chenstube oder ein anderes Quartier (Midnnchen-
_quartier, Zwischenquartier) handelt, konnte noch
nicht festgestellt werden. Da die Bewohner vor
mehreren Jahren schon eine mumifizierte Zwerg-
fledermaus fanden, muf} dieses Quartier seit linge-
rer Zeit besetzt sein. Ein weiteres Quartier wurde
durch Zufall hinter der Holzverschalung am Siid-
giebel eines Wohnhauses in Niederhaverbeck ent-
deckt. Es war nur kurze Zeit im Juli und August be-
setzt. Die geringen Kotmengen schlie3en aus, daf3
es sich um eine Wochenstube handelt. Wahr-
scheinlich ist es ein Mdnnchenquartier.

Pipistrelluslaute, die Zwergfledermiusen zugeord-
net werden kénnen, waren in der Nihe der oben-
genannten Quartiere, im Jugenddorf Ehrhorn, bei
Hof Mohr und in den Ortschaften zu vernehmen.
Auffillig war, dafd im Frithjahr die Pipistrelluslaute
hiufig tiber Parkplitzen zu héren waren. Beobach-
tungen von Pipistrellus im Wald sind eher der
Rauhhautfledermaus zuzuschreiben, wenn die
Entfernung zu den nichsten Gebduden ca. 3 km
betrigtund damit den Aktionsradius der Zwergfle-
dermaus (1-2 km nach SCHOBER und GRIMMBER-
GER 1987) uberschreitet. -

Ein Winterquartier ist im Umkreis des Natur-
schutzgebietes in einer Kirche bekannt. Es wird
vermutet, daf} die Sommer- und Winterquartiere
dhnlich wie bei der Breitfliigelfledermaus iden-
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tisch sein konnen. Beobachtungen von Zwergfle-
dermiusen im Mirz bei Hof Mohr und in Niederha-
verbeck deuten darauf hin, dal die Winterquartie-
re nicht weit entfernt sind.

Rauhhautfledermaus (Pipistrellus nathusii)

Die Rauhhautfledermaus ist eine typische Waldart.
Ihre Quartiere sind in Baumhohlen, hinter abge-
platzter Rinde und in Fledermauskisten zu finden.
Sie besiedelt aber auch, wie die Zwergfledermaus,
Spaltenquartiere an Gebiduden und kommt gele-
gentlich auch mit dieser gemeinsam vor. Im Natur-
schutzgebietistsie bisher nur durch einen Totfund
eindeutig nachgewiesen. Es handelt sich um ein
mumifiziertes Tier, das in einem unbewohnten
Haus (Niederhaverbeck) an einer Gardine hing.
Wahrscheinlich war es'im Herbst durch ein offe-
nes Fenster in das Gebdude gelangt und spiter ver-
sehentlich eingesperrt worden.

Rauhhautfledermiuse sind in besonders starkem
Mafie an alte Laubwaldbestinde gebunden. Im Na-
turschutzgebiet wurden in solchen Bestinden ei-
nige Beobachtungen gemacht, die der Rauhautfle-
dermaus zugeschrieben werden konnen. Einmal
handelt es sich um drei wahrscheinlich aus einer
nahegelegenen Baumhohle ausfliegende Tiere in
der alten -KoOniglichen Holzung« Haink6pen. Wei-
tere Beobachtungen betreffen das Oberhaver-
becker Holz und den Wiimmeteich im Revier Nie-
derhaverbeck. Diese Beobachtungen miissen an-
hand der Tonaufnahmen noch genauer tiberpriift
werden.

Winterquartiere sind im Umkreis des Untersu-

chungsgebietes nicht bekannt. Ausanderen Gebie-
ten wissen wir, da3 Rauhhautfledermiuse weite,
siidwestlich gerichtete Wanderungen in ihre Win-
terquartiere unternehmen.

Braunes Langohr (Plecotus auritus)

Das Braune Langohr ist an seinen langen Ohren
eindeutig zu erkennen, zumal seine Zwillingsart,
das Graue Langohr, aus klimatischen Griinden in
der Hohen Heide nicht zu erwarten ist. Leider sind
seine Ortungslaute so leise, dafd sie im Detektor
nicht zu héren sind. Flugbeobachtungen abseits
der bekannten Quartiere sind daher duf3erst selten.

Das Braune Langohr ist wenig anspruchsvoll. Es
bezieht Quartiere in Baumhohlen, Fledermauski-
sten oder auf Dachboden. Die meisten Kotfunde in
Gebduden des Untersuchungsgebietes stammen
von dieser Fledermausart. Es handelte sich meist
um kleinere Ansammlungen an verschiedenen
Stellen der Dachbodden. Oft waren auch einige
Schmetterlingsfliigel dabei. Das Braune Langohr
fri%t hauptsichlich Nachtfalter, die gern an be-
stimmten Plitzen verzehrt werden. Die Fliigel der
Falter werden nicht mitgefressen und sammeln
sich an diesen Stellen an. Fraf3plitze mit gro3en
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Mengen von Schmetterlingsfliigeln fanden sich auf
gut zuginglichen Dachbdden, z.B. unter reetge-
deckten Dichern mit einer Uhlenflucht oder unter
Scheunendichern.

Eine Wochenstube befindet sich seit mehreren
Jahren in Spalten der Deckenbalken eines alten
Bauernhauses in Wilsede. Obwohl in dem Raum in
unregelmiiigen Abstinden Seminare stattfinden,
haben sich die Tiere davon noch nicht vertreiben
lassen. Nach Aussage der Hausmeisterin waren die
tiglich anfallenden Kotmengen in den fritheren
Jahren aber erheblich grofier.

In Bezug auf die Uberwinterung scheint das Brau-
ne Langohr flexibel zu sein. Es hat nur einen klei-
nen Aktionsradius, in dem es einen geeigneten Un-
terschlupf fiir den Winter finden muf. Ein Tier
uberwinterte im Keller eines Stalles (Einem). Nach
Beobachtungen von Hausbewohnern tberwin-
tern die Tiere auch auf Dachboden reetgedeckter
Hiuser. Mindestens 5 Langohrfledermiuse ver-
brachten den Winter in einem kurzen, offenen
Bunker, ca. 3 km stdlich des Naturschutzgebietes.

GroRe Bartfledermaus (Myotis brandti)

Diese kleine Fledermausart ist freifliegend von ih-
rer Geschwisterart (Kleine Bartfledermaus) nicht
zu unterscheiden. Bei glinstigen Beobachtungsbe-
dingungen konnen die beiden Arten allenfalls als
Bartfledermiuse angesprochen werden.

Uber die Grofie Bartfledermaus ist wenig bekannt.
Sie gilt als Waldart mit einer Vorliebe fiir Gewis-
ser. Im Untersuchungsgebiet befindet sich eine
Wochenstube auf einem Dachboden in Niederha-
verbeck. Nach der Kotansammlung zu urteilen,
halten sich die Tiere unter der Bretterverschalung
eines Dachbalkens auf. Geringere Kotmengen fan-
den sich in der Nihe des Schornsteins. Dort wurde
auch ein noch sehr kleines mumifiziertes Jungtier
gefunden (fiir die Bestimmung danke ich Herrn
Dr. Vierhaus). Ein weiteres noch nicht fliigges
Jungtier fanden die Hausbewohner am 15.7.1990
frischtot am Hintereingang des Hauses.

Die Jagdgebiete der Tiere konnten bisher nicht
entdeckt werden. Nur in unmittelbarer Nihe des
Sommerquartiers wurden sie fliegend beobachtet.
Mehrfach wurden nahegelegene Teiche, die einen
geeigneten Lebensraum darstellen miifdten kon-
trolliert, aber keine Bartfledermduse nachgewie-
sen.

Hohlen und Stollen, die Bartfledermausen als Win-
terquartier dienen kénnen, gibt es in der Nihe des
Naturschutzgebietes nicht. Wo die hier heimi-
schen Tiere den Winter verbringen, istunbekannt.

Kleine Bartfledermaus (Myotis mystacinus)

Diese Artist der vorhergehenden in ihren Lebens-
raumanspriichen sehr dhnlich. Sie soll aber weni-
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ger an Wald und Gewisser gebunden sein und sich
etwas stirker dem Menschen angeschlossen ha-
ben. Im Naturschutzgebiet ist sie anhand zweier
Totfunde nachgewiesen. Beide Tiere wurden an
der das NSG durchquerenden Landstrafie L 211 ge-
funden. Moglicherweise sind Bartfledermiuse
durch ihren relativ niedrigen Jagdflug auf Straen
besonders gefihrdet.

Wasserfledermaus (Myotis daubentoni)

Wasserfledermiuse sind leicht zu erkennen, wenn
sie in charakteristischer Weise iiber Wasserflichen
jagen. Beim Flug iiber Waldwegen hingegen sind
sie schwer von anderen AMpyotisarten zu unter-
scheiden. Deshalb wurde die Wasserfledermaus
nur in genannten typischen Flugsituationen als Art
angesprochen.

Als Sommerqartiere sind fiir die Wasserfleder-
maus Nistkdsten, Baumhohlen und Gebdude be-
kannt. Vor kurzem wurde am 0Ostlichen Rand des
Naturschutzgebietes (Landkreis Harburg) eine
Wochenstube im Balken eines Fachwerkhauses
entdeckt (WESTPHAL, miindl. Mitteilung).

In Niedersachsen sind Wasserfledermiuse sehr
verbreitet. Auch im Naturschutzgebiet sind sie
iiber den Teichen jagend zu beobachten. Erstaunli-
cherweise konnten selten mehr als zwei Tiere an
einem Teich festgestellt werden.

4.4 Bevorzugte Jagdgebiete
der Fledermdiuse

In einigen Strukturen des untersuchten Gebietes
waren hiufiger jagende Fledermiuse zu beobach-
ten, als in anderen (Abbildung 3). Diese sollen hier
kurz beschrieben werden.

Gewasser
Es gibt nur verhiltnismi3ig wenige Gewisser in

.den Waldgebieten. Diese sind meist sehr klein und

ihr Wasserspiegel geht in niederschlagsarmen Jah-
ren stark zuriick.

Der grofite Teich (Wiummeteich) liegt im westli-
chen Teil des Naturschutzgebietes (Sanderfli-
chen) und ist von Kiefernbestinden umgeben. Er
wurde vor ungefihr 30 Jahren durch einen Damm
kunstlich aufgestaut. Im Untersuchungszeitraum
war er bis auf eine Fliche von ca. 0,1 ha ausge-
trocknet.

An diesem Gewdsser waren meist mehrere Fleder-
maduse, die verschiedenen Arten angehorten, zu
beobachten. Uber der verbliebenen Wasserfliche
flogen 3 - 4 Wasserfledermiuse. Kurzzeitig jagten
Fledermiuse der Gattung Pipistrellus (vermutlich
Rauhhautfl.) an der Uferlinie in 3 - 4 m Hohe.
Mehrmals besuchten Breitfliigelfledermiuse das
Terrain, jagten aber nicht lingere Zeit. Auch
Abendsegler waren ofter am See zu horen. Mogli-
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cherweise handelte es sich dabei um den Kleinen
Abendsegler. Einige Beobachtungen lassen sich
keiner der genannten Arten zuordnen. Daher mufl
angenommen werden, daf} noch weitere Arten
den See aufsuchen.

Da die Anwesenheit der einzelnen Tiere meist nur
kurz war, dringt sich der Eindruck auf, daf} hier
ein angestammtes Jagdrevier aufgesucht wurde,
das (vielleichtaufgrund der reduzierten Wasserfli-
che) im Momentkein besonders groles Nahrungs-
angebot bereithielt und deshalb bald wieder ver-
lassen wurde.

Ahnliche Verhiltnisse boten sich nicht weit ent-
fernt bei einem Komplex kiinstlich angelegter
Tumpel im ehemaligen Postmoor. Die Gewisser
liegen verstreut auf einer Blof3e, die von Lirchen-,
Fichten- und Kiefernbestinden umgeben ist. Auch
diese Timpel waren teilweise ausgetrocknet. Die
Wasserflichen waren einzeln unter 0,1 ha grof3.

Insgesamt wurden hier weniger Tiere festgestellt.
Uber den Wasserflichen flogen 1-2 Wasserfleder-
maiuse. Breitflugelfledermiuse, Abendsegler und
Tiere aus der Pipistrellus-Gruppe wurden regi-
striert.

Auch Lichtungen mit sehr kleinen Waldtiimpeln
(unter 0,01 ha) wurden hiufiger von Fledermiu-
sen aufgesucht, als Waldlichtungen ohne Gewis-
ser. Einige Tiere konnten nicht niher bestimmt
werden. Eindeutig zu beobachten war eine Breit-
flugelfledermaus, die einen Tiumpel in der Nihe
des Waldrandes aufsuchte. Mehrere Beobachtun-
gen betrafen Tiere aus der Pipistrellus-Gruppe.
Wasserfledermiuse flogen an diesen Timpeln
nicht.

Ein weiterer Tiumpel in der Nihe des Waldrandes
wurde an einem Abend sehr ausgiebig von mehre-
ren Breitfliigelfledermiusen bejagt. Am nichsten
Morgen war die Wasseroberfliche tibersit mit Flu-
geln von Nachtfaltern.

Ausierhalb der geschlossenen Waldbereiche gibt
es in der Nihe der Ortschaften Teiche. Es handelt
sich entweder um ehemalige Fischteiche oder
Loschwasserteiche. In der Umgebung liegen meist
Heideflichen oder auch Laubholzbestinde, wie sie
die alten Heidehofe seit jeher umgeben.

An diesen Teichen hielten sich meist nur wenige
Fledermiuse auf. Es konnten nie mehr als zwei
Wasserfledermduse tiber einem Teich registriert
werden. Ofter war ein Teich gar nicht beflogen.
Ganz vereinzelt wurde eine Breitfliigelfledermaus
oder eine Pipistrellusart registriert. Eine Ausnah-
me bildet ein kleiner Fischteich in Niederhaver-
beck, tiber dem an einem Abend mindestens drei
Breitfliigelfledermiuse ausdauern jagten.

Wege und Waldschneisen

Ein bevorzugtes Jagdrevier fir Breitfliigelfleder-
miuse sind Wege ohne Kronenschluff. Auf sol-
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chen Wegen wurden die breitesten Bereiche in
langgezogenen Schleifen beflogen. Die Wende-
punkte lagen weit auseinander und orientierten
sich an Verengungen im Kronenraum. Aufsolchen
Wegstrecken jagten meist 1-3 Tiere. Die angren-
zende Vegetation scheint eine untergeordnete Rol-
le zu spielen, denn sowohl Schneisen zwischen
Kiefernbestinden als auch Wege mit artenreichen
Mantel- und Saumgesellschaften aus Eichen und
Birken sowie Wege zwischen alten Eichenbestin-
den wurden genutzt.

Eine interessante Beobachtung betrifft an Wegen
aufgeschichtete Holzstapel. Wiederholt wurden
jagende Fledermiuse in unmittelbarer Nihe sol-
cher Stapel beobachtet. Es handelte sich um kleine
bis mittelgrofle, 1-2 m hoch fliegende Arten aus
den Gruppen Myotis, Pipistrellus und wahrschein-
lich das Braune Langohr. Welche Bedeutung die
Holzstapel fiir die Tiere haben, kann im Moment
noch nicht beantwortet werden. '

Abbildung 4: Jagdbiotop verschiedener Fleder-
mausarten an einem Gewdsser im Forstamt Sell-
horn. Ringsum Nadelholzbestinde, in der Hauptsa-
che Kiefer.
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Abbildung 5: Als Wildwiese genutzte Waldschnei-

se, die von Fledermiusen zur Insektenjagd aufge-
sucht wird.
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5. Diskussion der Ergebnisse und Ausblick
auf die weiteren Untersuchungen

Die bisher nachgewiesenen Arten entsprechen ei-
nem Teil des Artenspektrums, das im Gebiet zu er-
warten ist. Fiir den Nachweis weiterer Arten miis-
sen andere Untersuchungsmethoden angewendet
werden. Fiir die Fortsetzung der Arbeit ist eine Er-
weiterung der Untersuchungsmethoden z.B.
durch Fang von Fledermiusen an entsprechenden
Stellen geplant.

Die Anzahl gleichzeitig zu beobachtender Tiere ist
stets gering gewesen. Die einzelnen Jagdgebiete la-
gen iiber die untersuchte Fliche verstreut. Mogli-
cherweise ist das Naturschutzgebiet nur diinn von
Fledermiusen besiedelt. Der Grund dafiir kann in
dem relativ jungen Alter der Waldbestinde zu su-
chen sein. Grof3e Teile Nordwestdeutschlands wa-
ren bis zur Mitte des letzten Jahrhunderts von Hei-
de bedeckt und weitgehend waldfrei. Gute Bestin-
de von »~Waldfledermiusen« kann es dort kaum ge-
geben haben. Da spiter hauptsichlich mit Kiefern
aufgeforstet wurde, die als Quartier fiir Fleder-
mause zunichst sicher nichtideal sind, hat sich die
Besiedlung wahrscheinlich nur langsam vollzogen
und konnte bis heute im Aufbau begriffen sein.

Die seit fast 20 Jahren praktizierte naturschutzge-
mifle Waldwirtschaft iibt einen positiven Einflufy
auf die Stabilisierung der Populationen aus. Die an-
gestrebte Vielfalt der Bestinde fordert den Arten-
reichtum der Insektenfauna, der fiir eine gleich-
miRig iiber das Jahr verfiigbare Nahrungsgrundla-
ge notwendig ist. Die Erhaltung von Alt- und Tot-
holzist fiir die Entstehung von Baumhohlen als Fle-
dermausquartier wichtig. Trotzdem diirfte die
Quartiersituation nach wie vor einen Mangelfak-
tor darstellen. Die Anzahl hohlenbauender Vogel
istim Vergleich zur Zahl der Hohlenbriiter gering.
Nach einer Vogelbestandsaufnahme von 1982
(HANSTEIN u. STURM 1986) stehen einer Zahl von
175 - 225 hohlenbauenden Vogelpaaren 5 800 -
7000 hohlenbriitende Vogelpaare gegeniiber.
Wenn man diese Zahlen betrachtet, wird deutlich,
daf3 der Druck der Hohlenbriiter auf das Hohlen-
angebot sehr grof3 sein muf3. Vogel dulden im all-
gemeinen in ihrer Bruthohle keine Fledermiuse.
Deshalb bleiben fiir diese Tiere nur Hohlen iibrig,
die fiir Vogel ungeeignet sind. Erst nach und nach
wird sich die Situation vérbessern, wenn sich der
Altersaufbau des Waldes zu einem grof3eren Anteil
von hohlenreichem Altholz verschiebt.

Grof3 ist auch der Mangel an frostfreien Winter-
quartieren. Bisher wurden nur wenige geeignete
Riume im Untersuchungsgebiet gefunden. Viele
Keller, die frither fiir die Tiere zuginglich waren,
sind abgedichtet worden. Moglicherweise haben
alte Brunnen als Winterquartier gedient. Da der
Brunnenbau heute andere Bauweisen verwendet,
gehen auch diese Moglichkeiten immer mehr ver-
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loren. Kalte Winter, wie sie in den letzten Jahren
zum Glick fiir die Fledermiuse nicht vorkamen,
wiirden Tieren, die nicht in der Lage sind, lange
Wanderungen durchzufiihren (z.B. Braunes Lang-
ohr), das Uberleben schwer machen. Uber die Wit-
terungseinfliisse auf Populationen waldlebender
Arten ist jedoch wenig bekannt.

Landschaftsverbrauch, Ausriumung der Land-
schaft und Pestizideinsatz stellen im Naturschutz-
gebiet keinen nennenswerten Gefihrdungsfaktor
mehr dar. Die Anwendung giftiger Holzschutzmit-
tel zur Behandlung von Dachstiihlen bietet dage-
gen eine grof3e Gefahr. Da diese Mittel nicht verbo-
ten und ihre negativen Auswirkungen auf Warm-
bliiter oft nicht bekannt sind, wurden sie bei vielen
alten Gebduden angewendet. Hier muf3 Aufkli-

-rungsarbeit einsetzen, damit die Fledermiuse

nicht trotz guter Lebensraumqualitit vergiftet
werden.

Ein noch wenig beachteter Einfluf} auf die Lebens-
gemeinschaften der Lineburger Heide ist die
Staubbelastung durch Manéver in den Roten Fli-
chen. GEORGI et al. (1990) liefern Mef3daten, aus
denen eine erhebliche Belastung deutlich wird,
die sich weit in die Randgebiete des Forstamtes
hinein bemerkbar macht (siehe hierzu auch
BRUNS 1991). Direkte Auswirkungen auf den In-
sektenflug, sowie auf das Ortungsvermogen- der
Fledermdiuse sind denkbar und tiben einen negati-
ven Einflu auf gefihrdete Tierarten in einem Na-
turschutzgebiet aus.

Bei der Fortsetzung der Untersuchung in dieser
Vegetationsperiode wird neben einer Ausweitung
der Untersuchungsfliche u.a. auch die Beantwor-
tung einiger Fragen angestrebt:

Offen ist z.B. die Frage, ob in nennenswertem Ma-
Be auch das Innere der verschiedenen Waldbe-
stinde von Fledermiusen genutzt wird. Von eini-
gen Arten ist bekannt, daf3 sie das Laubwerk der
Biume nach Insekten absuchen (Braunes Langohr

u.a.). Wie das in den Bestinden des Naturschutzge-

bietes, die einen hohen Nadelholzanteil haben,
aussieht, soll bei der Fortsetzung der Arbeit unter-
sucht werden.

Eine weitere interessante Frage stellt sich nach
dem Zusammenhang zwischen Jagdgebieten und
Quartieren. Besonders fiir die Breitfliigelfleder-
maus miifite es moglich sein, darauf eine Antwort
zu finden. Die Wahl der Flugstrecken, die Entfer-
nung zum Jagdgebiet, die bevorzugte Richtung
und die bevorzugten Strukturen sollen weiter er-

- kundet werden.

Zusammenfassung

In Wald- und Siedlungsgebieten des Naturschutz-
gebietes Liineburger Heide wird die Fledermaus-
aktivitit mit Hilfe eines Detektors und direKter
Beobachtung untersucht. Dachbéden und Keller
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von Gebiduden wurden nach Quartieren kontrol-
liert. Bisher sind 8 Fledermausarten nachgewiesen
worden. Hinweise auf weitere Arten liegen in
Form von Ultraschallaufzeichnungen vor und
miissen noch tberpriift werden. Am hiufigsten
wurde die Breitfliigelfledermaus beobachtet. Die
Tiere jagen bevorzugt in der Nihe von Tiimpeln
oder auf breiten Waldwegen ohne Kronen-
schluf3.
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Untersuchungen zur Biologie und Okologie

von Rehwildpopulationen

im Bereich der Liineburger Heide

Von Barbara Kreie und Gotifried Vauk

Einleitung

Es gibt in Europa sicher keine zweite Wildart, tiber
die soviel geforscht wurde wie das Reh. Mit v.
BAYERN (1986), ELLENBERG (1978), HOFMANN
(1978) und REIMOSER (1986) seien nur einige von
vielen Autoren genannt, die sich lingere Zeit mit
dieser Wildart beschiftigt haben. Der Grund der
intensiven Forschungstitigkeit liegt unter ande-
rem an seiner Verbreitung - nahezu alle Lebensriu-
me unserer mitteleuropdischen Kulturlandschaft
sind vom Rehwild besiedelt. Zudem ist es in den
letzten Jahren in den Mittelpunkt der Diskussion
-Schalenwild-Wald« gertickt. Nach wie vor ist je-
doch eine Reihe von Fragen zum Thema -Reh-
wild«, die sowohl fiir den Naturschutz als auch die
Forstwirtschaft und die Jagd relevant sind, weitge-
hend ungeklirt.

HAMBURG

. LUNEBURG

FoA SELLHORN

NIEDERHAV
@rotensuRe W @

SCHNEVERDINGE

SOLTAU '

.UELZEN

O UNTERSUCHUNGSGEBIET WOLTHAUSEN

.GIFHORN

e
o 10 20km

HANNOVER

Abbildung 1: Die grofriumige Lage der Untersu-
chungsgebiete
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Wir sind einigen dieser Fragen nachgegangen, in-
dem wir die Rehwildbestinde naturnah bewirt-
schafteter Waldreviere mit dem eines Feld-Wald-
revieres in intensiv genutzter Kulturlandschaft
verglichen haben.

Dabei haben wir folgende Themenkomplexe be-

handelt:

— Morphologische Untersuchungen

— Nahrungsokologische Untersuchungen

— Etho-0kologische Untersuchungen zur Nut-
zung des Lebensraumes und zur Aktivitits-
rhythmik.

Beschreibung der Untersuchungsgebiete

Staatliches Forstamt Sellhorn

im Naturschutzgebiet -Liineburger Heide«. Unsere
Untersuchungen beschrinkten sich auf zwei reine
Waldreviere des Forstamtes, in denen das Rehwild
kaum Moglichkeit besaf3, zur Nahrungsaufnahme
auf landwirtschaftlich genutzte Flichen auszutre-
ten. Im Bereich des Forstamtes wird seit 1978 na-
turgemifBe Waldwirtschaft betrieben. Haupt-
baumart ist die Kiefer, der unter anderem Eiche
oder Buche beigemischt sind.

Revier Wolthausen,

10 km noérdlich von Celle an der B 3 gelegen. Rund
60 % der Revierfliche sind mit Kiefernwirtschafts-
wald bestockt, der Rest unterliegt der landwirt-
schaftlichen Nutzung, d.h. intensive Felderwirt-
schaft, Griinbracheflichen und Viehweiden.
(Abb. 1)

Material und Methoden, Ergebnisse

1. Die Untersuchungen zur Morphologie

Im Mittelpunkt der morphologischen Untersu-
chungen stand die Frage: Welche Unterschiede
existieren in der duBeren Erscheinungsform des
Rehwildes in den beiden unterschiedlichen Le-
bensriumen?

Insgesamt haben wir von 158 erlegten Rehen Kor-
per- und Schidelmafie ermittelt. Nach einer stati-
stischen Auswertung der Daten gelangten wir zu
Ergebnissen, von denen hier nur einige, besonders
auffillige Aspekte genannt werden:

— Bei fast allen Korper- und Schidelmaf3en lagen
die Werte fiir die Rehe aus dem Feld-Waldre-
vier deutlich tiber denen der Rehe aus den bei-
den Waldrevieren.
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— Zwischen den Bocken der beiden Untersu-
chungsgebiete bestanden im allgemeinen gro-
Bere Unterschiede als zwischen den weibli-
chen Tieren.

— Zumindest bei den Korpermafen waren die
Unterschiede zwischen den Geschlechtern in
Wolthausen stirker ausgeprigt als in den Wald-
revieren.

Tabelle 1 gibt die Variationsbreiten der Korper-

und Schidelmafien an.

Tabelle 1: Variationsbreite von Korper- und Schi-
delmafen des Rehwildes getrennt nach Ort und
Geschlecht; N/H = Niederhaverbeck/Heimbuch,
W = Wolthausen, m = Minnchen, w = Weibchen;
Mafie, soweit'nicht anders angegeben in mm.

N/H W

Parameter m w m w
Kérpergewicht [kg] 9,0-19,0 10,0-17,0 13,0-18,5 12,5-17,5
Gesamt1ange 932-1200 937-1140 1034-1172 1030-1105
Schulterhthe 584-730 585-740 665-750 620-740
Hinterfu3lénge 270-338 289-335 315-341 305-329
Ohrlénge 118-141 121-149 . 125-165 124-145
Himvoluren [ccm] 53,8-75,3 51,2-75,8 60,8-74,3 61,6-73,7
Gesichtslange 75,0-101,9 74,3-9,3 85,7-101,6 91,6-94,7
Stirnlange 58,6-71,7 52,9-68,2 53,8-79,2 | ' 54,7-74,1
Ectarbitalbreite 78,5-90,8 76,3-88,7 81,7-95,7 82,2-86,2
Condylobasallange 162,5-195,0 162,0-189,0 170,0-1%2,0 | 177,0-190,5
Unterkieferlénge 136,5-151,0 135,5-162,5 145,5-160,0 | 151,0-160,5

Die Hauptursache fiir den doch deutlichen Gro-
Benunterschied ist allem Anschein nach in der un-
terschiedlichen Erndhrung zu sehen. Nach unse-
ren Beobachtungen deckte das Rehwild in dem
Feld-Waldrevier den Grof3teil seines Nahrungsbe-
darfs mit Kulturpflanzen und Pflanzen der Weg-
und Ackerrinder. In dem extrem artenarmen Kie-
fernforst fand es kaum Asung. Kulturpflanzen be-
sitzen aber im allgemeinen einen hoheren Energie-
und Nihrstoffgehalt als Wildpflanzen, was zu ei-
nem stirkeren Korperwachstum fithrt. Im Forst-
amt Sellhorn gab es im Winter 89/90 eine sehr
starke Eichelmast. Bei Tieren, die im Mai 90 erlegt
wurden, fiel das vergleichsweise hohe Korperge-
wicht auf. Die Bocke besafden bereits als Jahrlinge
im Vergleich zum Vorjahr relativ starke Geweihe.
Das Mastangebot kann in Waldrevieren also eine
entscheidende Rolle im Hinblick auf die Korper-
entwicklung des Rehwildes spielen.

Alle diese Beobachtungen sprechen unseres
Erachtens dafiir, dafd Unterschiede in der Ernih-
rung hauptverantwortlich fiir die Unterschiede in
der Grof3e des Rehwildes sind (s. Abb. 2). In Polen
durchgefithrte Untersuchungen an reinen Waldre-
hen und reinen Feldrehen brachten vergleichbare
Ergebnisse (FRUZINSKI et al. 1982).
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Abbildung 2: Korpermafie des Rehwildes mit Stan-
dardabweichung getrennt nach Ort und Ge-
schlecht (ohne Beriicksichtigung der Kitze);
schwarze Sdulen = Niederhaverbeck/Heimbuch,
schraffierte Siulen = Wolthausen.

2. Die nahrungsokologischen Untersuchungen
Um die Bedeutung einer Tierart in einem Lebens-
raum einschitzen zu konnen, sind Kenntnisse tiber
seine Erndhrungsgewohnheiten sehr wichtig. Dies
trifft im Wald auf das Schalenwild ganz besonders
zu. Sein Einflul auf die Vegetation wird immer
wieder sichtbar, insbesondere beim Vergleich von
gegatterten und ungegatterten Flichen. Durch die
Bevorzugung bestimmter Pflanzenarten und eine
konzentrierte Aufnahme wichtiger Entwicklungs-
und Fortpflanzungsorgane wie Knospen oder
Triebspitzen tragen Rehe ganz entscheidend zur
Verinderung von Pflanzengesellschaften bei. Der
-entmischende- Einfluf3 auf die Vegetation betrifft
sowohl die Baum- und Strauch- als auch die Kraut-
schicht.

Zur Erfassung des Nahrungsspektrums wendeten
wir vor allem Panseninhaltsanalysen und Direkt-
beobachtungen an. Die Bestimmung der im Mund-
/Rachenraum gefundenen Pflanzenfragmente
stellte eine weitere Methode zur Ermittlung der
aufgenommenen Nahrung dar. Die makroskopi-
sche Betrachtung des Panseninhaltes ermoglichte
oft keine Bestimmung der Nahrungsfragmente auf
Artniveau, so da3 wir eine Unterteilung in Grof3-
gruppen vornahmen (siehe Abb. 3, nichste Seite).

Aus der Abbildung wird ersichtlich, daf3 Griser,
Kriuter, Laubholzer und Zwergstraucher von al-
len Nahrungskomponenten am hiufigsten vertre-
ten waren. Allerdings wurden Griser stets in ge-
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Abbildung 3: Prozentualer Anteil der Migen, in de-
nen die jeweilige Pflanzen-Grof3gruppe gefunden
wurde; Reviere Niederhaverbeck/Heimbuch
(links) und Wolthausen (rechts).

Gr = Griser; Kr = Kriuter; Lh = Laubholzer; Nh =
Nadelholzer; St = Striducher; Zw = Zwergstriu-
cher; Fa = Farne; Pi = Pilze; Fr = Friichte

ringen Mengen aufgenommen, wihrend beson-
ders Kriuter und Triebe von Laubholzern volu-
menmiRig meist den groften Anteil ausmachten.
Die Nahrungszusammensetzung unterlag saisona-
len Schwankungen: Wihrend im Frithjahr und
Sommer Kriuter und Laubholzer dominierten, bil-
deten im Herbst und Winter Zwergstrducher und
Eicheln einen wichtigen Teil des Nahrungsspek-
trums. Soweit vorhanden wurden aber insbeson-
dere Kriuter auch im Herbst und Winter aufge-
nommen.

Nach den Ergebnissen der Panseninhaltsanalyse
bestehen eindeutige Parallelen bei den Nahrungs-
spektren des Rehwildes in beiden Untersuchungs-
gebieten. Diese Ergebnisse spiegeln allerdings —
aus verschiedenen Griinden — die Erndhrungsge-
wohnheiten der Rehe in dem Feld-Waldrevier nur
unzureichend wieder. Uber Direktbeobachtungen
konnten wir die Bedeutung der Feldnahrung fest-
stellen. Durch das qualitativ und mengenmifig
vollig unzureichende Nahrungsangebot in dem
Kiefernforst ist das Rehwild in diesem Revier ge-
zwungen, den Grof3teil seines Nahrungsbedarfs
mit Kulturpflanzen sowie Pflanzen der Weg- und
Ackerrinder zu decken. Die Aufnahme der hoch-
nihrstoffhaltigen Pflanzen wirkt sich allem An-
schein nach positiv auf das Koérperwachstum der
Rehe aus.

3. Die Untersuchungen zur Nutzung des Lebens-
raumes und zur Aktivititsrhythmik

Auf3er den Untersuchungen zur Morphologie und
Ernihrung haben wir die bei den Ansitzen (Frei-
landbeobachtungen) gewonnenen Daten wie Art
und Dauer der Beobachtung ausgewertet und so-
mit Erkenntnisse iiber Lebensraumnutzung und
Aktivititsthythmik der Rehe erhalten. Dies ist fiir
die wildbiologische Forschung an und fiir sich in-
teressant, gibt aber auch Hinweise fiir eine gezielte
Bestandsregulierung. Diese ist dringend erforder-
lich, insbesondere im Bereich des Forstamtes Sell-
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horn (HANSTEIN 1989). Das waldbauliche Ziel —
Schaffung naturnaher Mischwilder — wird durch
den Rehwildverbif} erheblich verzogert.

Beobachtungen im Revier dienen dazu, einen Ein-
blick in den Wildbestand zu erhalten, mehr iiber
das Verhalten des Wildes zu erfahren sowie die
Qualitit des Lebensraumes aus der Sicht des Wil-
des beurteilen zu konnen.

In Tabelle 2 sind die aus den Ansitzprotokollen ge-
wonnenen Daten fiir die Reviere Niederhaverbeck
und Wolthausen dargestellt.

Tabelle 2: Ansitze, Rehwildbeobachtungen und
-abschiisse, Reviere Niederhaverbeck und Wolt-
hausen.

NIEDERHAVERBECK WOLTHAUSEN
Jagdzeit Schonzeit Jagdzeit Schonzeit
nicht nicht

berechtigte berechtigte gesamt berechtigte berechtigte gesamt
Ansitze 342 15 121 101 55 31
Ansitzdaver [Std.] 639 2 19 144 9 55
Ansitze
mit Anblick 207 6 52 50 26 bt
Rehwildanblick
beobachtete Stiicke W v 10 108 6 “
davon unbestimmt 46 4 13 2 16 2
Stilck/Stunde 0,69 0,44 0,58 0,75 0,77 0,%0
Stunden/Stick 1,4 2,25 1,80 1,3 1,30 1,12
Rehwildabschu
Sticke 38 u
Stiick/Ansitzstunde 0,06 0,08
Ansitzstunden/Stick 16,83 13,09
Abschilsse/Anblick 8,6% 10,2 %
Anblicke/Abschup 1n,7 9.8

Fir das Revier Niederhaverbeck ergab sich trotz
hoherer Abschuf3zahlen (auf die gleiche Fliche be-
zogen) eine geringere Beobachtbarkeitals in Wolt-
hausen. Die Beobachtungsmoglichkeiten unterla-
gen in den Untersuchungsgebieten unterschiedli-
chen Erschwernissen. Im Waldrevier war es die
schlechte Einsehbarkeit der Bestinde — auch auf-
grund der Naturverjiingung, die das Rehwild oft
unsichtbar erscheinen lie8. Zum Zwecke der bes-
seren Beobachtbarkeit und Bejagbarkeit wurden
vor einiger Zeit kleinflichige Wildicker und Wild-
wiesen angelegt, die zwar die Sichtbarkeit des Wil-
des verbesserten, von ihm aber kaum beist wur-
den.

In intensiv genutzter Kulturlandschaft wirken Fak-
toren auf die Rhythmik der Rehe ein, die in einem
Waldrevier keine Bedeutung besitzen. Neben ei-
nem stindigen Wechsel des Deckungs- und
Asungsangebotes durch die Bewirtschaftung der
Felder sind es vor allem die andauernden Beunru-
higungen durch menschliche Aktivititen. Da das
Sicherheitsbediirfnis beim Rehwild stark ausge-
pragt ist, wird der Normalrhythmus der Tiere da-
durch stark beeinflult und die Hauptaktivitit in
die spiten Abend- und Nachtstunden verlagert.
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Abb. 4: Jahreszeitliche Verinderung der Rehwild-
beobachtbarkeit; Reviere Niederhaverbeck und
Wolthausen; Werte in Klammern beziehen sich
auf ein oder zwei Ansitze.

Die Beobachtbarkeit und damit die Moglichkeit
der Bestandsregulierung waren durch diese Ver-
hiltnisse stark eingeschrinkt.

Die Beobachtbarkeit war in beiden Revieren saiso-
nalen Schwankungen unterworfen (siche Abb. 4).
Der Grund hierfir sind soziale Interaktionen so-
wie physiologische Prozesse (Nahrungsbedarf).

Auffillig ist ein Anstieg der Sichtbarkeit des Reh-
wildes im Friihjahr sowie ein weiterer im Hoch-
sommer. Wihrend im Mirz/April ein erhohter
Nahrungsbedarf bzw. Rangordnungs- und Territo-
rialverhalten ausschlaggebend sind, bedingt im Ju-
li/ August die Brunft eine erhohte Beobachtbar-
keit.
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AbschlieBend mochten wir betonen, daf3 For-
schungen dieser Art nicht darauf ausgerichtet sein
sollen, Wege zur Erhaltung moglichst hoher Reh-
wilddichten und starker -Trophientriger« aufzu-
zeigen, sondern dazu beitragen sollen, 6kologisch
vertretbare Rehwilddichten in verschiedenen
Kultur- und Naturlandschaften zu ermitteln.
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