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>Herbizidverzicht in Stidten und Gemeinden -
Erfahrungen und Probleme-

Fin Seminar der NNA am 14. Marz 1991 auf Hof Moéhr

In den vergangenen Jabren hat das Umwelt- und NaturschutzbewujStsein in der Offentlichkeit erbeblich
zugenommen. Baubehorden und Kommunen entwickeln eigene Konzepte zum griinen Wobnumfeld.
Verschiedene Informationsschriften weisen darauf bin, dafs Natur(schutz) vor der Haustiir beginnt. In
diesen Schriften finden wir den Begriff »Unkraut< nur noch in Anfiibrungsstrichen.

Im Naturschuiz gibt es eben kein Unkraut. Das Wort Unkraut ist eine rein menschliche Erfindung — wie
tibrigens alle Worter, die auch mit der Vorsilbe Un- beginnen, z.B. Unwetter, Unmensch, Untier, Unrat.
Dies sind wirklich vernichtende Bezeichnungen, die die Natur tiberbaupt nicht kennt.

Wir alle wissen, dajs wir Menschen und die Tierwelt auf Wildkrduter nicht verzichten konnen. Unsere eige-
ne Lebens- und Wobnqualitdt hédngt davon ab, wieviel Restkultur im besiedelten Raum belassen wird. Die
NNA bat vor diesem Hintergrund mebrere Seminare zu verschiedenen Themen wie Bodenentsiegelung, na-
turnabe Gestaltung von Weg- und Feldrainen und Sicherung der Dorfflora durchgefiibri.

Wir schéitzen alle die Wildkrduter wegen ibrer vielfdltigen Wirkungen fiir den Menschen und den Natur-
haushalt.

Dennoch gibt es gerade auf kommunaler Ebene Situationen, in denen Wildkrduter und anderer Aufwuchs
unerwiinscht sind. In solchen Fdllen sind wir gezwungen, den Aufwuchs in Grenzen zu bhalten oder ibn zu
beseitigen'— moglichst naturschonend.

Der bisherige Einsatz von Herbiziden wird in zunehmendem Mayjse kritisch beurteilt. Viele Stddte und Ge-
meinden versuchen daber, auf Herbizide ganz oder teilweise zu verzichten.

Die NNA bat zu dieser Veranstalitung eingeladen, um Erfabrungen und Probleme des Herbizidverzichts
auszutauschen und zu diskutieren.

G. Wennrich

Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir den Einsatz
von Unkrautbekimpfungsmitteln (Herb1z1den)
auf Nicht-Kulturland

von Manfred Reschke

-Gelobtes Griin am falschen Ort< — Unkrautbe-
kimpfung auf gepflasterten bzw. befestigten Frei-
landflichen, d.h. auf sogenanntem »/NichtkRultur-
land<~ — ist eine der strittigsten Fragen innerhalb
der kommunalen Pflegemafinahmen. Im Zuge stei-
genden Umweltbewuf3tseins und zusitzlicher ge-
setzlicher Einschrinkungen (Naturschutz-, Pflan-
zenschutzgesetz u.a.) wird der Einsatz von Herbizi-
den zur Bekimpfung von Unkridutern auf Wegen
und Plitzen immer kritischer gesehen. Trotz inten-
siver Bemiithungen mit der Anwendung alternati-
ver Methoden, wie z.B. mechanische oder thermi-
sche Verfahren, der Verunkrautung erfolgreich zu
begegnen, ist die optimale Losung zur Zeit noch
nicht gefunden. Diesbeziiglich stellt sich zudem ei-
ne hochst kontroverse -6ffentliche Meinung« dar;

mit dem klar formulierten Ziel der »Sauberkeit<,
allerdings mit Losungsmodellen geprigt von Ko-
sten- und Verfahrensvergleichen sowie dem An-
spruch auf Umweltvertraglichkeit (sieche Abb. 1,
nichste Seite).

Auch PflanzenschutzmafSinahmen auf »Nichtkul-
turland< haben sich im Rahmen des Pflanzen-
schutzgesetzes vom 15. September 1986 (BGBL. I,
S.1505) zu bewegen. Dieses hat neben dem Schutz
von Kulturpflanzen und Pflanzenerzeugnissen vor
allem den Zweck, Gefahren abzuwenden, die
durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
oder durch andere Mafnahmen des Pflanzen-
schutzes fiir die Gesundheit von Mensch und Tier
sowie den Naturhaushalt entstehen konnen. Der
praktischen Realisierung dieses Zieles dient eine
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- Problematik der Haftung

Zerstorung der Oberflichenstruktur
- z.B. -Sprengkraft der Wurzeln-«

Erfahrungen

— mit unterschiedlichen Flichen

— verschiedene Bekimpfungsverfahren

— interne Bewertung der Verfahren nach
Wirkungsgrad und Wirtschaftlichkeit

Aufwuchs von Wildkraut
" Wirtschaftlichkeit L
- Per sogalaufw and - — Kosten- u. Verfahrensvergleiche
— Materialaufwand — nicht nur mit Herbizideinsatz
ZweckmiRigkeit
Verwahrlosung Umweltvertriglichkeit
- Optik/ Asthetik _ UVP
- -Offentliche Meinung: - »Offentliche Meinung-
‘Unfallgefahr : — »Umdenkungsprozef3«
— u.a. Verkehrs-, Betriebs-, Brand-, Rechtsgrundlagen
Korrosions- und Explosionssicherheit — PfISchG /BNatG/ WHG /

BundesbahnG / StralenreinigungsG /
Landes-StraenG / Gemeindeabh.
Ortssatzungen/ u.a.

Verfahren
— der Wildkrautbeseitigung

Bewertungsproblematik
— der nichtchemischen Alternativen
— der »Zumutbarkeit«

Abbildung 1: Problempunkte durch Wildkrautaufwuchs auf Nichtkulturland

Art Anwendungsnorm, die das Pflanzenschutzge-
setz im §6 Absatz 1 PflISchG fiir die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln als »Gu.* fachliche Pra-
xis« festschreibt. Dieser Rechtsbegriff wurde vom
amtlichen Pflanzenschutzdienst in Form von »All-
gemein anerkannten Regeln~im Einklang mit den
geltenden Rechtsvorschriften moglichst praxis-
nah definiert. Sie sind aufgrund praktischer Erfah-
rungen als geeignet, angemessen und notwendig
anerkannt worden, werden von der amtlichen Be-
ratung empfohlen und sind den nach aktuellem
Kenntnisstand ausgebildeten Anwendern grund-
sitzlich bekannt. In Absatz 2 des § 6 wird von vorn-
herein die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
in oder unmittelbar an oberirdischen Gewissern
und Kiistengewidssern verboten. Damit dirfen kei-
ne Priparate in Flissen, Bichen, Seen, Griben
oder Gartenteichen eingesetzt werden — auch
wenn sie zeitweise kein Wasser fiihren. Des weite-
ren diirfen Pflanzenschutzmittel nur auf Freiland-
flichen eingesetzt werden, soweit diese landwirt-
schaftlich, forstwirtschaftlich oder girtnerisch ge-
nutzt werden. Die bedeutet: kein Mitteleinsatz auf
z.B. Feld- und Wegrindern, Odland, StraBen, Rad-
und Gehwegen, Wirtschafts- und Feldwegen so-
wie befestigten Hof- und Betriebsflichen. Fiir die
letztgenannten befestigten Flichen sind gemiR § 6
Absatz 3 PflISchG auf Antrag allerdings engum-
grenzte Ausnahmen mit Zustimmung des amtli-
chen Pflanzenschutzdienstes moglich. Der nach-
stechende Runderla gibt uns dabei den gesetzli-
chen Rahmen vor, ob der geplante Mitteleinsatz
auf Nichtkulturland genehmigt werden kann oder
nicht. Auflerdem enthilt er eine detaillierte Be-
schreibung der formellen Antragstellung.
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Rd. Erl. des ML vom 16. Méirz 1989
(NDs. MBL. Nr. 12,/1989 S. 285)

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Frei-
landflichen, die nicht landwirtschaftlich, forst-
wirtschaftlich oder girtnerisch genutzt werden.

Nach §6 Abs. 2 des Pflanzenschuizgesetzes
(PfiSchG) vom 15.9.1986 (BGBI. I, S. 1505) diir-
Jen Pflanzenschutzmittel auf Freilandfldchen nur
angewandt werden, soweit diese landwirtschafi-
lich, forstwirtschaftlich oder gdrinerisch genuizit
werden. Sie diirfen jedoch nicht in oder unmittel-
bar an oberirdischen Gewdssern und Kiistenge-
wdssern angewandt werden.

Nach §6 Abs. 3 PfISchG kann die zustindige Be-
borde Ausnabmen von §6 Abs. 2 PflSchG geneb-
migen, wenn der angestrebte Zweck vordringlich
ist und mit zumutbarem Aufwand auf andere
Weise nicht erzielt werden kann und iiberwiegen-
de Offentliche Interessen, insbesondere des Schui-
zes von Tier- und Pflanzenarten, nicht enigegen-
steben.

1. Begriffsbestimmungen
Pflanzenschutzmittel: (siche §2 Abs. 1 Nr. 9
PfISchG)

Freilandfldchen: die nicht durch Gebdude oder
Uberdachungen stindig abgedeckten Landfli-
chen, unabhingig von der Beschaffenheitund Nut-
zung der Bodenoberfliche. Dazu gehorenu.a. Ver-
kehrsflichen jeglicher Art wie Gleisanlagen. Stra-
BRen-, Wege-, Hof- und Betriebsflichen sowie son-
stige durch Tiefbaumafinahmen veridnderte Land-
flichen.
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Landwirtschaftlich, forstwirtschafilich oder gdrt-
nerische Nutzung: die Formen der Landbewirt-
schaftung, die nachhaltig betrieben werden und
dabei auf die Beweidung, auf die Gewinnung von
Pflanzen, Pflanzenteilen oder Pflanzenerzeugnis-
sen oder auf die girtnerische Gestaltung und Pfle-
ge ausgerichtet sind. Majsgebend ist die tatsdchli-
che Nutzung.

Deichfldchen: gelten als landwirtschaftlich ge-
nutzt, wenn z.B. Mahd oder Beweidung stattfindet.

Gdrtnerisch: Erwerbsgartenbau, Haus- und Klein-
garten, Flichen, die durch eine girtnerische Ge-
staltung, Herrichtung oder Pflege geprigt sind; re-
gelmiiger, systematischer und intensiver Eingriff
in die Vegetations-Entwicklung.

Forstwirtschafilich: Holzbodenflichen und Fli-
chen, die den Zwecken des forstlichen Betriebes
dienen.

Eine Nutzung in diesem Sinne liegt nicht vor bei
Flichen, die nicht oder nur mittelbar der landwirt-
schaftlichen Bodennutzung dienen, wie z.B: Wege,
Boschungen, Feldraine, Hecken, Feldgeholze,
i Grunflichen und sonstige Auf3enanlagen, die
nicht oder nicht vorwiegend fiir girtnerische
Zwecke genutzt werden, wie z.B.: Kinderspielpldt-
ze, umgriinte Sandspielpldtze, Spiel- und Liege-
wiesen, oberirdische Gewdsser und Kiistengewds-
ser, die in §1 des Niedersichsischen Wassergeset-
zes (NWG) genannt sind. Oberirdische Gewisser
werden durch ihre Boschungsoberkanten be-
grenzt. Bei der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln ist hiervon jeweils ein Abstand einzuhal-
ten, der eine Beeintrichtigung des Gewissers ver-
hindert.

2. Grundsdtze fiir die Erteilung von Ausnabmege-
nebmigungen

Bei der Priifung der Voraussetzungen fir eine Aus-
nahmegenehmigung ist ein strenger Maf3stab anzu-
legen. Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
mufl auf das unbedingt notwendige Maf3 be-
schrinkt werden.

Ein vordringlicher Zweck mufl vorliegen, wie z.B.:

— bei Beeintrichtigung der Verkehrs- und Be-
triebssicherheit sowie der Arbeits- und Unfall-
sicherheit; :

— bei Beeintrichtigung der Korrosions-, Brand-
oder Explosionssicherheit von baulichen Anla-
gen oder gelagerten Materialien;

— wenn eine bestimmungsgemifie Nutzung oder
die Erhaltung einer Anlage das Freisein von Be-
wuchs voraussetzt;

— bei Beeintrichtigung der militirischen und/
oder inneren Sicherheit

Zumutbarer Aufwand.: Es ist zu priifen, ob der an-
gestrebte Zweck mit zumutbarem Aufwand obne
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln erreicht
werden kann. Dabei ist ein hoherer Aufwand fiir
alternative Verfabren bis zur Grenze des wiri-
schaftlich Vertretbaren zumutbar.

3. Genebhmigungsfibige Anwendungen

Genehmigungsfihig ist die Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln unter Berticksichtigung der Ge-
nebmigungsgrundsdtze insbesondere aufz.B.: An-
lagen des Verkebrs im Bereich

— Schienenwege (Gleisbettung,
Randweg);

— der Straen und Wege auf3erhalb des Zustindig-
keitsbereiches der Straffenbauverwaltung des
Landes Niedersachsen — einschl. ein 20 cm
breiter Randstreifen beiderseits der befestigten
Verkehrsflichen — unter Beriicksichtigung
Rd.Erl. vom 30.4.1987 (Nds. MBL. S. 391);

— Geholzanpflanzungen auf Mittel-, Trenn- und
Seitenstreifen wihrend der ersten Standjahre;

— Flugverkehrsflichen einschl. der Flugbetriebs-
flichen, soweit dies zur Aufrechterhaltung der
Flugsicherheit notwendig ist.;

Schotterbett,

Anlagen der Landesverteidigung, des Bundes-
grenzschutzes und der Polizei, sowie auf deren
dauerhaft befestigten Fahrstrafen einschl. eines
ca. 20 cm breiten Randstreifens;

Anlagen mit besonderer Korrosions-, Brand- oder
Explosionsgefabr, insbesondere Umspannanlagen
und Ortsnetzstationen zur Energieversorgung an
Olforderstellen, Raffinerien oder auf Betriebsfli-
chen und Depots, die an oberirdische Rohrlei-
tungsanlagen angrenzen, sowie bekiesten Flichen
innerhalb von Schutzvorrichtungen der Energie-
versorgungsanlagen, die bauartbedingt nicht be-
gehbar sind.

Sendeanlagen der Post sowie Rundfunk- und Fern-
sehanstalten

Anlagen zur Robstoffgewinnung
Anlagen zum Kiisten- und Hochwasserschutz

Dauerbaft befestigte Hof- und. Betriebsfldchen
(einschl. 20 cm Randstreifen)

Sportanlagen, die nicht uUberwiegend begriint
sind.

4. Nichtgenebmigungsfihige Anwendungen

In der Regel nicht genehmigungsfihig ist die An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln unter ande-
rem auf wasserundurchldssigen, dauerbaft befe-
stigten Freilandfldchen, wenn durch Abschwem-
mungiiber Gossen, Rinnen oder Hinge die Gefahr
der Gewdsserverunreinigung besteht; auf nicht

NNA-Mitteilungen 6/91




Reschke: Gesetzliche Rabmenbedingungen fiir den Einsatz von Unkrautbekdmpfungsmitteln

dauerbaft befestigten Hof- und Betriebsfldchen; in
Gewdssern; innerbhalb eines Abstandes zum Ge-
wdsser, bei dem ein Eintrag von Pflanzenschutz-
mitteln in das Gewdsser zu besorgen ist; auf Bo-
schungen, Weg- und Strafsenrdndern sowie Bahn-
dimmen, mit Ausnahme der Bekimpfung von
Schadnagern; in Landschaftselementen, die aus
Griinden des Naturschutzes und der Landespflege
weitestgehende Schonung erfahren sollen. Hierzu
zdhlen insbesondere die naturschutzrechtlich ge-
schiitzen Flichen und sonstigen Objekte. Neben
der Genehmigung nach Pflanzenschutzrecht kann
auch eine naturschutzrechtliche Genehmigung er-
forderlich sein. Ausnahmegenehmigungen kon-
nen erteilt werden, um Pflege- und Entwicklungs-
mafinahmen aus Griinden des Naturschutzes, der
Landschaftspflege und des Hochwasserschutzes zu
ermoglichen und Pflanzen vor der Vernichtung
durch Schadorganismen zu schiitzen.

5. Antragstellung

Ausnahmegenehmigungen werden nur auf
schriftlichen Antrag erteilt. Der Antrag muf3 fol-
gende Angaben enthalten:

— Name und Anschrift des Aniragstellers;

— Nameund Anschrift des Anwenders, soweit der
Antragsteller nicht selbst anwendet;

— Sachkundennachweis der Antragsteller/An-
wender; '

— Begriindung der Notwendigkeit fir die Anwen-
dung eines Pflanzenschutzmittels, insbesonde-
re hinsichtlich des vordringlichen Zweckes
und des nicht zumutbaren Aufwandes alternati-
ver Verfahren;

— Ortder Anwendungund eine Beschreibung der
gefihrdeten Objekte (Pflanzen, Tiere, Gewis-
ser, Naturdenkmale) und der unmittelbar an-
grenzenden Flichen. Geeignete Unterlagen wie
Lagepline ggf. mit Hinweisen zur Hangnei-
gung, Katasterkarten oder Fotografien sind auf
Verlangen der Genehmigungsbehorde beizufii-
gen, soweit nicht Griinde der militirischen
oder inneren Sicherheit entgegenstehen;

— ausgewiesene Wasserschuitzgebiete und natur-
schutzrechtlich geschiitzie Fldchenund Objekte
im Behandlungsbereich oder -gebiet;

— Beschaffenbeit, Befestigungsart und Grojse der
zur Behandlung vorgesehenen Flichen;

— vorgesehenes Pflanzenschuizmiitel, Aufwand-
menge, Anwendungszeitpunkt(e), Anwen-
dungshiufigkeit, Anwendungstechnik.

Die zustindige Behorde kann im Einzelfall weitere
Unterlagen anfordern.

6. Genehmigungsbescheid

Die Entscheidung iiber den Antrag wird schriftlich
mitgeteilt. Es werden nur befristete Genebmigun-
gen erteilt; der Genehmigungszeitraum darf die
Dauer von 3 Jabren nicht tiberschreiten.

Der Antragsteller ist ggf. auf weitergehende
Rechtsvorschriften hinzuweisen, insbesondere
auf §4 Abs. 2 Nr. 2 in Verbindung mit Abs. 3 NWG
und das Niedersichsische Naturschutzgesetz vom
20.3.1981 (Nds. GVBL1. S. 31), zuletzt geindert
durch Artikel III Abs. 4 des Gesetzes vom
11.4.1986 (Nds. GVBL. S. 103).

An die Landwirtschaftskammern

Nachrichtlich:

An die

Bezirksregierungen, Landkreise und Gemeinden
— Nds. MBI Nr. 12/1989 S. 285 -

Unter o.g. Ziffer 3 wird auf die Beachtung des
nachstehenden Runderlasses hingewiesen. In An-
lehnung an die Niedersichsische Straenbauver-
waltung liegt fiir den Einsatz von Herbiziden — auf
Parkplitzen, Rad- und Gehwegen — eine zeitliche
Befristung vom 1. 4. bis 31. 5. vor. Nicht von dieser
Regelung betroffen sind z.B. Gleisanlagen, Lauf-
bahnen und Betriebsplitze. Hier wire ein bedarfs-
bezogener, spiterer Behandlungstermin durchaus
moglich und sinnvoll, allerdings nicht ohne die er-
forderliche Ausnahmegenehmigung.

RdErl. des ML vom 30. April 1987
(Nds. MB1. Nr.17/1987 S. 391)
— Im Einvernehmen mit dem MW —

Verwendung von chemischen Pflanzenschutzmii-
teln bei der Unterbhaltung von Strajsen im Zustdn-
digkeitsbereich der niedersdchsischen Strajsen-
bauverwaltung.

il

Die Zustindigkeit fiir Entscheidungen nach §6

Abs. 3 des Pflanzenschutzgesetzes (PflISchG) vom

15. September 1986 (BGBI. I S. 1505), die die Ver-

wendung von chemischen Pflanzenschutzmitteln

bei der Unterhaltung von Straflen im Zustindig-

keitsbereich der Straenbauverwaltung des Lan-
des Niedersachsen betreffen, behalte ich mir vor.

2

Fiir die Anwendung chemischer Pflanzenschutz-
mittel bei der Unterhaltung von Strafden im Zustin-
digkeitsbereich der Straenbauverwaltung des
Landes Niedersachsen werden auferhalb von
Ortsdurchfahrten folgende Abweichungen von
§6 Abs. 2 PfISchG zugelassen:

2l
Totalberbizide durfen vom 1. 4. bis zum 31. 5. ver-
wendet werden auf

2.1.1 uberfahrenen Pflasterflichen
2.1.2 gepflasterten Gossen und Rinnen und
2.1.3 befestigten Rad- und Gehwegen.
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240

Wuchshemmstoffe in Verbindung mit Selektivber-
biziden durfen, soweit es fiir den Arbeitsschutz er-
forderlich ist, vom 1. 4. bis zum 31. 5. verwendet
werden

2:2 1 \
auf Mittelstreifen und Fahrbahnteilern stark befah-
rener Stra3en, aulerhalb von Bepflanzungen und

20
im Bereich von Bundesautobahn-Baustellen.

23

Es ist sicherzustellen, daf3 die chemischen Pflan-
zenschutzmittel nicht auf angrenzende Fldichen
ausgebracht werden, und dafiir zu sorgen, daf sie
moglichst nicht auf angrenzende Fldchen und in
Grdben oder andere Gewdsser geschwemmt wer-
den.

3.
Die Zustdndigkeit der Landwirtschafiskammern
fiir Entscheidungen nach §6 Abs. 3 PflSchG tiber
die Verwendung von chemischen Pflanzenschutz-
mitteln bei der Unterhaltung von StrafRen aujSer-
halb des Zustdindigkeitsbereichs der Strafsenbau-
verwaltung des Landes Niedersachsen und von
Wegen bleibt unberiibrt. Die Landwirtschaftskam-
mern diirfen keine tiber die Regelung nach Nr. 2
hinausgehenden Abweichungen zulassen.

Der § 6 Abs. 1 PflISchG gibt uns als der nach Landes-
recht zustindigen Behorde die Moglichkeit, wei-
tergehende Manahmen zu erlassen, die iiber § 6
Abs. 1 Satz 1 bis 3 hinausgehen. Davon wurde auch
beziiglich der Anwendung von Herbiziden auf
Nichtkulturland Gebrauch gemacht. Die nachste-
hend formulierten Anordnungen sind Bestandteil
der Ausnahmegenehmigung und genauestens zu
befolgen. Sie sind insbesondere fiir den Anwender
eine zusammenfassende Hilfestellung fiir die kor-
rekte Durchfiihrung seiner Herbizidbehandlung.

Behordliche Anordnung gemif §6 Abs. 1
Pflanzenschutzgesetz (PflISchG) 15.9.1986
(BGBL. I, S. 1505)

Zum Zwecke der Vermeidung von schidlichen
Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch
und Tier oder auf das Grundwasser sowie sonstige
erhebliche schidliche Auswirkungen, insbeson-
dere auf den Naturhaushalt wird gemiB § 6 Abs. 1
PflschG fiir die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln im Rahmen von Ausnahmegenehmigun-
gen gemiR § 6 Abs. 3 PfISchG folgende Anordnung
getroffen:

1. Auf uiberfabrenen Pflasterfldichen (z.B. auf We-
gen, Betriebs- und Parkplditzen) und befestigten
Rad- und Gebwegen dirfen Totalherbizide nur
vom 1. 4. bis 31. 5. des Jahres angewendet werden.

2. Wuchsstoffe in Verbindung mit Selektivherbi-
ziden diirfen, soweit es fir den Arbeitsschutz er-
forderlich ist, auf Mittelstreifen und Fahrbahntei-
lern stark befahrener Stralen auf3erhalb von Be-
pflanzungen und im Bereich von Bundesauto-
bahn-Baustellen vom 1. 4. bis zum 31. 5. des Jahres
angewendet werden. .

3. Es diirfen nur von der Biologischen Bundesan-
stalt fiir Land- und Forstwirtschaft fiir den entspre-
chenden Anwendungsbereich zugelassene Pflan-
zenschutzmittel verwendet werden. Anwen-
dungsbestimmungen, Auflagen und Hinweise in
der Gebrauchsanleitung des gewihlten Priparates
sind einzuhalten. Die angegebenen Aufwandmen-
gen diirfen nicht iiberschritten werden. Im Rah-
men von erteilten Ausnahmegenehmigungen ge-
mifR § 6 Abs. 3 PflISchG diirfen nur Pflanzenschutz-
mittel obne Wasserschutzgebietsauflage zur 'An-
wendung gelangen. Insbesondere sind alle erfor-
derlichen Vorkehrungen zum Schutz der Gesund-
heit von Mensch und Tier und des Naturhaushaltes
zu treffen. Abtrift auf benachbarte Flichen ist zu
vermeiden. Gegebenenfalls ist zu gefihrdeten Ob-
jekten, wie z.B. Wohngebieten, Girten und Ge-
wissern ein angemessener Sicherheitsabstand ein-
zuhalten. Bei Windgeschwindigkeiten iiber 5 m/s
ist die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im
Spritz- und Sprithverfahren zu unterlassen.

4. Die Anwendung der Pflanzenschutzmittel hat
durch die sachkundige Person zu erfolgen (siehe
Pflanzenschutz-SachkundeVO vom 28. Juli 1987,
BGBL. I, S. 1752), die dem amtlichen Pflanzen-
schutzdienst im Rahmen des Antragsverfahrens
benannt worden ist.

5. Die Behandlung wasserundurchlissiger, dauer-
haft befestigter Flichenanteile innerhalb der vor-
genannten Freilandflichen ist ausdriicklich nicht
erlaubt, wenn durch Abschwemmung iiber Gos-
sen, Rinnen oder Hinge die Gefahr von Gewisser-
und Bodenverunreinigungen oder durch Ver-
dampfung die Gefahr einer Beeintrichtigung des
Naturhaushaltes besteht.

6. Flichenanteile, die innerhalb von Sport-, Spiel-,
Freizeitflichen und Schulho6fen liegen oder an sol-
che grenzen diirfen nur wihrend der betriebs-
freien Zeiten und nicht mit granulatformig formu-
lierten Pflanzenschutzmitteln behandelt werden.
Das Wiederbetreten bzw. die Wiederbenutzung ist
durch geeignete Absperrmafinahmen wihrend ei-
nes Zeitraumes von mindestens 14 Tagen nach der
Behandlung zu unterbinden.

7. Der Antragsteller bzw. Anwender hat sicherzu-
stellen, daB auf der Behandlungsfliche ausge-
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brachte Pflanzenschutzmittel nicht durch Abtrift,
Thermik, Abschwemmung, Erosion oder Boden-
aushub in oder auf angrenzende Gewisser (ober-
irdische oder Grundwasser), Flichen oder Pflan-
zen gelangen und von letzteren auch nicht durch
ein -weitverzweigtes Wurzelnetz aufgenommen
werden konnen.

8. Spezielle, einschrinkende, fiir Nationalparke
und Naturdenkmale sowie Naturschutz- und Was-
serschutzgebiete geltende una tiber die vorstehen-
den Auflagen hinausgehende Regelungen sind zu
beriicksichtigen.

Tabelle 1 zeigt eine derzeit giltige Auflistung von
Herbiziden obne Wasserschutzgebietsauflage fiir
den Indikationsbereich -Nichtkulturland« gemif3
Ziffer 3 der o.g. Auflagen. Der Antragsteller be-
kommt sie als Anlage zur erteilten Ausnahmege-
nehmigung und kann in Abhingigkeit von Ausmaf3
und Art der Verunkrautung das entsprechende
Priparat auswihlen. So haben Entwicklungssta-
dium und evt. auftretende Problemunkriuter Ein-
fluR auf die Wahl der Wirkstoffgruppe. Diuronhal-
tige Mittel eignen sich fiir eine frithzeitige Unkraut-
bekimpfung auch noch nicht aufgelaufener Pflan-
zen, da sie iiber die Wurzel eindringen; die Wirk-
stoffe -Glyphosat- und ~Glyphosinat< werden von
den Pflanzen vornehmlich iiber das Blatt aufge-
nommen und koénnen nur bei bereits vorhande-
nem Aufwuchs erfolgreich eingesetzt werden (Ta-
belle 2). Gezielte Beratung und Mittelbezug nach
erteilter Ausnahmegenehmigung sollen im Fach-
handel erfolgen. Auf Grund der sich stindig dn-
dernden Zulassungssituation ist von Vorratskidufen
abzuraten, insbesondere auch im Hinblick auf die
sachgerechte Lagerung von Pflanzenschutzmit-
teln, die erfahrungsgemif nicht ohne weiteres ge-
‘wihrleistet werden kann.

Tabelle 1: Herbizide gemif3 § 6 Abs. 3 PflSchG ge-
nehmigte Anwendungen auf Nichtkulturland
(Stand 1.2.1991).

Wirkstoff Handelsname Zulass.-Nr.
Dalapon AAdipon 20745-61
Basfapon 20745-62
Basinex P 20242-00
Diuron Azurin CNU 20917-61
Frankol-forte 2 20917-63
Herbazid UG 1 20917-65

Universal UV Ektorrex W 20917-70

Diuron WP Bayer/BASF 21410-60
Karmex 20917 :
Adiron Unkrautfrei 20917-69
Vorox W 20917-62
Unkrautvernichtungs-

mittel 374 W 20917-64
RA 15 Neu 21221-00
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Wirkstoff Handelsname Zulass.-Nr.
Glyphosat Roundup 22389
Tender 22389-60
Durano 32389-63
Glufosinat Basta 23570-00
als Salz Difontan 23570-61
Celaflor-Unkrautfrei 23570-60

Tabelle 2: Abbaubarkeit und Wirkungsdauer der
o.g. Wirkstoffe (Pflanzenschutzamt der Landwirt-
schaftskammer Hannover, Referat P8, Februar
1991, Herb 1-91.txt)

Wirkung Abbauverbalten in

Wirkstoff in Pflanze Pflanze bzw. Boden

- Dalapon  Blatt und bleibt in Pflanzen
Wurzel (Trans- lange Zeit unverin-
port in Phloem dert erhalten. Nach-
und Xylem) wirkung im Boden:

3 -4 Monate (nach
22 kg/ha).

Diuron Wurzel (Trans- Wirkungsdauer bei
port im Xylem normaler Aufwand-
akropetal) menge je nach Bo-

denart und Feuch-
tigkeit 4 - 8 Monate.

Glypbo-  Blatt u. Stiel Halbwertzeit in ver-

sinate (teilsystem. schiedenen Boden

Kontaktherbizid) 30-40 Tage.

Glyphosat Blait rasche Sorption,
(Transport Wirkstoff wird
im Phloem) immobil, Halb-

wertzeit betriagt
ca. 60 Tage.

In der Abbildung 2 (nichste Seite) wird deutlich,
daB bereits in der Planungsphase baulicher Anla-
gen dem Aspekt der -Unterhaltungsfreundlichkeit«
die ihm gebiihrende Aufmerksamkeit gewidmet
werden sollte; auch im Hinblick auf die sich stin-
dig verindernden Standortfaktoren und der damit
verbundenen Vegetationsentwicklung (Abbil-
dung 3, nichste Seite). Auf diese Weise wiirden
wir unserem Ziel schon einen gro3en Schritt ni-
her kommen. Eine zweckmifiige, kostengiinstige
und umweltvertrigliche Pflege der befestigten Fli-
chen ist heute erforderlich; unsere Aufgabe ist es
nun, einen Weg zu finden, sie zu realisieren. An
dieser Stelle sollen keine Aussagen bzw. Verglei-
che iiber Wirtschaftlichkeit und Wirkungsgrad der
Verfahren zur Wildkrautbeseitigung getroffen
werden. Viele Kommunen und andere Institutio-
nen haben hier, zum grof3ten Teil durch freiwilli-
gen Verzicht (Ortssatzungen) auf den Einsatz von
Herbiziden, bereits ihre eigenen Erfahrungen ge-
sammelt. :
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Kriterien der Flichenbeschaffenheit

Funktion und Nutzungsintensitit bestimmen die
Befestigungsart!

NUTZUNGSINTENSITAT:
regelmifRig stark genutzt
regelmifig schwach genutzt
unregelmiRdig stark genutzt
unregelmiBig schwach genutzt

Die Flichen unterscheiden sich hinsichtlich der

FUNKTION:

— Fahrwege mit unterschiedlicher Nutzungsin-
tensitit (KFZ, nicht motorisiert

— Gehwege »

— Plitze
KFZ-Verkehr
mit Wegeverbindungen fiir KFZ-Verkehr,
Radfahrer und/oder Fuginger
ohne deutliche Wegeverbindungen

— Verkehrsnebenflichen
— Verkehrsinseln
— Fahrbahnteiler
— Fahrbahn- und Wegebegrenzungen (z. Teil
mit Pfosten, Masten, Pollern, Gittern, Biigeln
u.d.)

— Gleisanlagen und Gleisnebenflichen

— Grenzflichen von Bauwerken, Kunstwerken,
Schaltkisten, Masten, Pfosten, Pollern, Bii-
geln, Gittern u.i.

BEFESTIGUNGSART:
- Unbefestigte Wege /Pfade / Plitze
— Befestigte Flichen
mit wassergebundener Decke
— Befestigte Flichen
mit Pflaster oder Plattenflichen

— Gehwegplatten aus Beton oder Naturstein
— Betonpflastersteine, Beton-Verbund-Pfla-
stersteine
— Grof3-, Mittel-, Klinkerpflaster
— Klein-, Mosaikpflaster
— Befestigte Flichen mit gebundenen Beldgen
— Befestigte Flichen mit Schotter
(Grob-, Feinschotter)

— Grundsitze des Wegebaus:

BITUMINOSE BAUWEISE D
D Decke (bituminds) BS
OB Oberschicht (bituminos) OB

BS Bindeschicht TS
TS Tragschicht

FS Frostschutzschicht FS
UB Unterbau

UG Untergrund UB/UG
ZEMENTBETONBAUWEISE

D Decke (Zementbeton) D
TS Tragschicht OB[F G

(nicht immer erforderl.)
FS Frostschutzschicht FS
UB Unterbau

UG Untergrund UB/UG
PFLASTERBAUWEISE D
D Decke (Pflaster) AG
AG Ausgleichsschicht OB
TS Tragschicht TS
FS Frostschutzschicht
UB Unterbau ES
UG Untergrund

UB/UG

Abbildung 2: Kriterien der Flichenbeschaffenheit

Befestigte Flichen sind nicht als Pflanzenstandort vorgesehen.

Hoher Nutzungsdruck (Betreten, Befahren, Hacken, Biirsten, Kehren etc.) wirken sich pflanzen-
feindlich aus.

Einfluf der spezifischen Standortfaktoren auf die Zusammensetzung der Vegetation (Witterung,
Nihrstoff-, Wirme- und Wasserspeicherkapazitit, Grad der Bodenbildung, Bodenaciditit, Schad-
stoffbelastung z.B. mit Schwermetallen etc.)

Vegetationsentwicklung = Abfolge von Pflanzengesellschaften = Sukzession wird durch menschli-
chen Einfluf} verhindert; (-Pioniere, Trittgesellschaften<)

Physikalische u. chemische Prozesse (Verwitterung) beeinflussen: Korngrofle, Wassergehalt als Lo-
sungsmittel, Sprengungen d. Frost, Temperaturschwankungen, Verschlimmen v. Hohlrdumen etc.
Anpassungsmoglichkeiten der Pflanzen an den Standort (Speicherorgane, Fiederblitter, Behaa-
rung, ausgeprigtes Wurzelsystem — Pfahlwurzeln, Rhizome - Verdickung der Cutikula, Wachs-
schicht der Cuticula, Samenproduktion etc.)

Pflanzenarten auf versiegelten Flichen mit ausgeprigter Ritzenvegetation: Lieg. Mastkraut,
Hornzahnmoos, Silbermoos, Einj. Rispengras, Kan. Berufkraut, Vogelknéterich, Sandknoterich
Pflanzenarten auf Schotterflichen mit lickiger, warmeliebender Vegetation: Scharfer
Mauerpfeffer, Einj. Kniduel, Zwerg-Storchschnabel, Gem. Nachtkerze, Gem. Natterkopf, Kleinbliitige
Konigskerze, Kan. Berufkraut.

Abbildung 3: Die Vegetation der befestigten Flichen
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Die leichte Handhabung der chemischen Mittel,
besonders in Problembereichen, wie auch die
sehr wirtschaftlichen und flichendeckenden Ein-
satzmoglichkeiten erschweren es, sie in Frage zu
stellen. Gezwungen, zur Pflege ihrer Flichen, nach
Alternativen zu suchen, deren Erfolge bis heute
nicht befriedigen, besteht allerorts grof3es Interes-
se an einer grundlegenden Losung.

Kriterien fiir die Verfahrenswahl:

Befestigungsart, Funktion, Nutzungsintensitit,
Wirtschaftlichkeit, Personalbedarf, Materialbe-
darf, Zweckmiigkeit ‘

Mogliche Verfahren zur Wildkrautbeseiti-
gung auf kommunalen Flachen:
— Einsatz von Totalherbiziden
— Mechanische Verfahren (verschiedene Verfah-
ren und Geritehersteller)
— Manuelle /mechanische Verfahren
— Thermische Verfahren (Infrarot-Technologie,
Abflammtechnik)
— Bautechnisch/ 6kologische Verfahren:
— keine Routinebauverfahren, z.B. nur Befesti-
gung der Fliche, wenn es erforderlich ist
— natiirliche Sukzession, soweit Verkehrs-
sicherheit nicht gefihrdet ist (z.B. Mittelstrei-
fen, Verkehrsinseln, Baumscheiben, Rand-
bereiche, Plitze etc.
— Beikrautverhinderung durch girtnerische
und landschaftspflegerische MaSinahmen

Abbildung 4: Verfahren der Wildkrautbeseitigung
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Die Abbildung 4 zeigt nur einige der zur Zeit ver-

fiigbaren Alternativen der Wildkrautbeseitigung,

wobei in jedem Fall eine Anpassung an die ortli-

chen Gegebenheiten geboten ist. Ihnen bietet sich

ein noch junger, transparenter Markt an, dem Sie

wie folgt begegnen sollten:

— Flichen- und problemspezifische Verfahrens-
wahl

— Einbeziehung aller méglichen, wirkungsvollen
Alternativen

— Arbeitstechnische Kombination insbesondere
zur Kostensenkung — Erarbeiten eines indivi-
duellen Bekimpfungsprogramms.

Ziehen wir aus dem bisher Gesagten ein kurzes Re-
simee: Ein ginzlicher Verzichtauf den Einsatz von
Herbiziden auf Nichtkulturland ist zur Zeit noch
nicht denkbar. Aber auch hier gilt der Grundsatz
-Soviel wie notig, so wenig wie moglich« im Rah-
men der gesetzlichen Vorschriften und der -Gu-
tenfachlichen Praxis im Pflanzenschutz..

Anschrift des Verfassers:

Dr. M. Reschke

Leiter des Pflanzenschutzamies

der Landwirtschaftskammer Hannnover
Wunstorfer Landstrafse 9

3000 Hannover 91
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Thermische Wildkrautbekimpfung —
Ein Beitrag zum Naturschutz?

Von Reinbild Muschter

Nicht erst seit der Verschirfung des Pflanzen-
schutzrechts machen die Kommunen sich Gedan-
ken iiber neue Wege in der Beseitigung uner-
wiinschten Bewuchses auf Wegen, Pflasterfld-
chen, Friedhofen, Sportplitzen und auch in Griin-
anlagen. Ein zweifellos gestiegenes Umweltbe-
wufdtsein in der Bevolkerung kollidiert dabei hidu-
fig immer noch mit den ebenfalls vorhandenen
Anspriichen an Sauberkeit, -ordentliches< Ausse-
hen und nicht zuletzt Verkehrssicherheit.

Einen Ausweg aus diesem Dilemma versprechen
seit einigen Jahren die Verfahren der thermischen
Wildkrautbeseitigung, die vor allem mit dem Argu-
ment der Umweltfreundlichkeit um Marktanteile
streiten. Ich mochte heute den Versuch machen,
die Alternativen zum Herbizideinsatz — auch die
mechanisch-maschinellen Verfahren — unter die-
sem Aspekt zu untersuchen und kritisch zu bewer-
ten.

1. Verfahren und Wirkungsweise

Die thermischen Verfahren — Abflammen und In-
frarottechnologie — unterscheiden sich vor allem
in der Geritetechnik, weniger in der Wirkungs-
weise. Beide bringen die Pflanzen durch kurzzeiti-
ges Erhitzen auf etwa 50 bis 70° zum Absterben.
Das fiithrt in der Pflanzenzelle zu zwei verschiede-
nen Prozessen: Das Zelleiweif} gerinnt, eine Struk-
turverinderung, die nicht mehr riickgingig zu ma-
chen ist. AuBerdem bringt die plotzliche Ausdeh-
nung des Zellinhalts die Zellwinde zum Platzen.
Auch die Durchlissigkeit der Zellwinde verdndert
sich. Der Zelltod wird also in erster Linie durch die
Schiadigung der Membranen und die nachfolgende
starke Entwisserung des Gewebes bewirkt: wenn
gentigend Zellen geschidigt sind, vertrocknet die
Pflanze.

Die Schidigung der Zellen wirkt sich nicht sofort,
sondern mit einer zeitlichen Verzogerung aus. Die
Pflanze verwelkt innerhalb von zwei bis drei Ta-
gen. Mit Hilfe der -Fingerprobe-litsich der Erfolg
priifen: nach einem leichten Fingerdruck auf ein
Blatt bleibt ein deutlich sichtbarer, dunkler Fleck
zuriick. Richtig durchgefiihrte Behandlungen hin-
terlassen also keine verkohlten Flichen, wie es vor
allem der Begriff ~Abflammen- suggerieren kénn-
te. ¢

Die meisten Abflammgerite arbeiten aus der Gas-
phase, das heif3t Fliissiggas wird in der Flasche ver-
dampft und iiber eine Regelarmatur einem Mehr-

10

diisen-Stabbrenner zugefiihrt. Bei den Infrarotge-
riten wird dagegen ein Metallgitter mit Hilfe von
Propangas auf etwa 900° C erwirmt. Es strahlt
dann die aufgenommene Energie in Form von In-
frarot-Strahlung wieder ab. Trifft die Strahlung auf
eine Pflanze, wird sie wieder in Wirme umgewan-
delt.

Solunge das Gerit bewegt wird, erwiarmt sich der
Beden kaum oder nur an der Oberfliche bis in et-
wa 3 mm Tiefe. Beim Abflaimmen soll sich eine
diinne Grenzschicht zwischen Flamme und Boden
ausbilden, die eine wesentliche Temperaturerho-
hung verhindert, so dafl das Bodenleben geschont
wird. Kleintiere und Insekten allerdings, die sich
auf der Oberfliche befinden, werden in der Regel
abgetotet.

2. Thermische Verfahren
in der praktischen Anwendung

In fast allen Kommunen befinden sich die Gerite
noch in der Erprobungsphase; lingerfristige Pra-
xiserfahrungen liegen kaum vor. Versuche in ver-
schiedenen Anwendungsbereichen haben zu
hochst unterschiedlichen Erfahrungen gefiihrt,
deren Spektrum von uneingeschrinktem Lob bis
hin zu vehementer Ablehnung reicht. Deutlich ge-
worden ist dabei, daf3 die erfolgreiche Anwen-
dung moglich ist, da es aber auf das richtige
Know-how im Umgang mit Natur und Technik ent-
scheidend ankommt.

Ich mochte hier nur einige wenige Punkte anspre-
chen, denn in den Erfahrungsberichten aus Stid-
ten und Gemeinden wird sicherlich hierauf noch
niher eingegangen werden.

Sehr wichtig fiir den Erfolg der Wildkrautbekimp-
fung sind Behandlungszeitpunkt und Witterungs-
bedingungen. Je frither das Wachstumsstadium
der Pflanze, desto besser, da es besonders auf eine
Schidigung des Vegetationspunktes ankommt.
Zweikeimblittrige Pflanzen werden generell bes-
ser erfafit als einkeimblittrige, so daf manche Gri-
ser, aber auch ausdauernde Pflanzen wie Lowen-
zahn oder Distel, praktisch nur mittel- bis langfri-
stig durch ~Aushungern-zu bekimpfen sind, da sie
aus ihren Speicherorganen immer wieder nach-
treiben, bis ihre Reserven erschopft sind. Daher
sind besonders zu Beginn hiufige Wiederholun-
gen der Behandlung erforderlich.

Als optimaler Einstieg ist zu empfehlen, die erste
Behandlung im Spitherbst durchzufiihren, damit
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die Pflanzen schon geschidigt in den Winter ge-
hen, den nichsten Durchgang dann im zeitigen
Frithjahr.

Die Pflanzen sollen bei der Behandlung trocken
sein. Das kann in feuchten Jahren zu Schwierigkei-
ten fithren, wenn aufgrund lingerer Regenperio-
den der optimale Behandlungszeitpunkt verpafit
wird. Auch Wind ist nicht gerade forderlich fiir
den Behandlungserfolg.

Bei einigen Geriten wird iber Unhandlichkeit ge-
klagt, auRerdem tiber zu geringe Flichenleistung,
was in bestimmten Anwendungsbereichen von
Nachteil sein kann, zum Beispiel, wenn Strafdenab-
schnitte fiir lingere Zeit abgesperrt werden miis-
sen. :

Ein weiterer Faktor ist nicht mef3bar, aber minde-
stens ebenso wesentlich wie die oben genannten
Bedingungen: das Fingerspitzengefiihl des Anwen-
ders. Das bedeutet, die thermischen Verfahren
sind so gut wie Sachverstand und Motivation der
Person, die das Gerit bedient. Es ist also nicht sinn-
voll, ausgerechnet diese Arbeit Saison- oder Aus-
hilfskriften zuzuweisen, denn es kommt ganz ent-
scheidend darauf an, die Arbeitsweise, vor allem
die Fahrgeschwindigkeit, den herrschenden Be-
dingungen anzupassen. Dazu sind Erfahrung und
auch Interesse an dieser Arbeit notwendig.

3. Wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit der thermischen Verfahren
ist ein besonders heikles Gebiet, denn es gibt unge-
fihr so viele verschiedene Ergebnisse, wie Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen durchgefiihrt wur-
den. Das ist auch nicht weiter verwunderlich,
denn es sind eine ganze Reihe Variablen im Spiel,
wie zum Beispiel Gaspreis, Anschaffungspreis des
Gerits, Flichenleistung und Zahl der Einsitze pro
Saison. Gerade letztere scheint in der Praxis doch
sehr von den Angaben der Herstellerfirmen abzu-
weichen. Dieser Faktor ist aber von entscheiden-
der Bedeutung fiir die Kostenrechnung. Am wirt-
schaftlichsten erscheint der Einsatz dieser Gerite
auf kleinen Flichen; auf groflen Flichen ist der
Zeitaufwand zu hoch. ;

Als nachteilig sowohl in Bezug auf Umweltvertrig-
lichkeit als auch unter dem Wirtschaftlichkeits-
aspekt wird immer wieder der hohe Energiever-
brauch genannt. Das Gas verbrennt zwar riick-
standsfrei zu CO, und Wasser, jedoch ist CO, in-
zwischen als Treibhausgas bekannt. Aus Klima-
schutzgriinden muf3 der Energieverbrauch allge-
mein eingeschrinkt werden.

4. Andere Alternativen
der Wildkrautbekimpfung

Neben den thermischen Verfahren gibt es auch
verschiedene Gerite zur maschinellen mechani-
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schen Beseitigung der Wildkriuter. Auf diesem
Sektor ist zur Zeit ein rasanter Entwicklungspro-
ze3 im Gang. Nachdem bis vor einigen Jahren
noch weitgehend Eigenbau-Modelle im Einsatz
waren, stehen heute auch technisch ausgereifte
Losungen auf dem Markt zur Verfiigung.

Diese Gerite arbeiten in der Regel mitrotierenden
Biirsten aus verschiedenen Materialien, die die
oberirdischen Pflanzenteile abscheren. Einige er-
fassen auch die unterirdischen Pflanzenteile zu-
mindest teilweise. Auch bei diesen Verfahren sind
mehrere Arbeitsginge erforderlich, weil unterir-
dische Pflanzenteile wieder austreiben. Vorteile
liegen bei diesen Geriten in der Wirtschaftlichkeit
aufgrofleren Flichen, dasie mitrelativhoher Fahr-
geschwindigkeit eingesetzt werden konnen. Zu-
sitzliche Kosten konnen allerdings durch den Ab-
transport des abgefegten Fugen- und Pflanzenma-
terials entstehen.

Probleme kann es bei unebenem Gelinde geben,
besonders bei Erh6hungen, wo es zu Schiden am
Belag kommen kann. Der Energieverbrauch be-
schrinkt sich auf den Antrieb des Fahrzeugs; even-
tuell kommt Wasserverbrauch durch Besprithen
der Fliche zur Vermeidung von Staubentwicklung
hinzu.

Zwei weitere Methoden mochte ich hier nur der
Volistindigkeit halber erwihnen. Die eine ist der
Hochdruckreiniger, der die Pflanzen unter Druck
oberirdisch abschert, aber teilweise auch das Wur-
zelwerk mitsamt dem Fugenmaterial ausspiilt.
Dann muf} neu aufgefiillt werden, was zu einem
hohen Arbeitsaufwand fiihrt. Aulerdem ist der
Wasserverbrauch aus Umweltsicht als ungiinstig
einzustufen.

Die andere ist ein sogenanntes »Walkgerit< zum
Frontanbau, bei dem rotierende Reifen hydrau-
lisch gegen die Fliche gedriickt werden. Die hal-
bierten, gebrauchten LKW-Reifen wirken wie ein
uiiberdimensionaler Radiergummi. Niher zu unter-
suchen wire noch, ob mit dem Gummiabrieb auch
Schadstoffe wie zum Beispiel Cadmium freigesetzt
werden. :

5. Wildkrautbekimpfung und Naturschutz
- ein Widerspruch in sich?

Die Umweltvertriglichkeit thermischer Verfah-
ren wie auch anderer Herbizidalternativen wird
hiufig allein unter den Gesichtspunkten Schad-
stoffausstofl und Auswirkungen auf das Bodenle-
ben beurteilt. -Thermische Verfahren der Wild-
krautbekimpfung sind sowohl vom Arbeitsauf-
wand als auch 6kologisch vertretbar und stellen
somit im Hinblick auf den Schutz unserer Umwelt
eine sinnvolle Alternative zu chemischen Pflan-
zenbehandlungsmitteln dar<, war das Fazit der
Kommunalen Umwelt—Aktion 1988.
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Tatsache ist, da} es verhiltnismiRig wenig For-
schungsarbeiten auf diesem Gebiet gibt, so daf3 es
nichteinfach ist, gerade zum Schidigungseffekt auf
Flora und Fauna zuverlissige Aussagen zu treffen.
Eine direkte oder indirekte Schidigung der Boden-
organismen wurde, wenigstens im Hinblick auf
die Macrofauna, nicht nachgewiesen.

Das mag zwar fiir den Moment der Anwendung zu-
treffen, dennoch scheint mir so eine Aussage we-
sentlich zu kurz zu greifen. Okologie ist mehr als
nur eine Momentaufnahme; das Zusammenspiel
vieler Einzelfaktoren ist komplex und seridserwei-
se nur ganzheitlich zu betrachten.

Simtliche Methoden der Wildkrautbekimpfung
zielen auf eine Vernichtung jeglichen Pflanzen-
wuchses auf den behandelten Flichen. Vom Er-
gebnis her gibt es somit keinen wesentlichen Un-
terschied zur Herbizidanwendung. Mit der Beseiti-
gung der Vegetation wird zwangsliufig allen an
diesen Pflanzen vorkommenden Arten die Lebens-
grundlage entzogen. Daf} es bei dieser Konsequenz
nicht bleibt, liegt auf der Hand: direkt oder indi-
rekt ist immer das gesamte Okosystem betroffen.

Aus diesen Uberlegungen nun Zweifel an der Um-
weltvertriglichkeit der thermischen Methoden
oder der Wildkrautbekimpfung generell abzulei-
ten, hiefde jedoch meines Erachtens, genau die fal-
schen Schliisse zu ziehen. Die Frage, die an diesem
Punkt gestellt werden muf3, lautet: Wie kann die
Pflege der offentlichen Fldchen unter 6kologischen
Gesichispunkten optimiert werden?

6. Wildkrautbekimpfung — ja,
aber Weniger ist Mehr!

Der Weg zu mehr Umweltfreundlichkeit beginnt
im Kopf. Mit der Umgewohnung auf neue Begriffe
(vom -Unkraut< zum ~Wildkraut-) allein ist es aller-
dings nicht getan. Es schadet sicher nicht, die ther-
mischen wie auch die anderen Verfahren der
Wildkrautbekimpfung kritisch zu hinterfragen
und dabei auch andere Faktoren als nur die Schad-
stoffemission zu berticksichtigen. Daf3 alle diese
Mafsnahmen dem Artenschutz nicht gerade for-
derlich sein konnen, liegt in der Natur der Sache;
das-Wasch - mich, - aber - mach - mich - nicht- naR -
Prinzip« wird in den seltensten Fillen funktionie-
ren.

Ich meine deshalb, daf die Behandlung befestigter
wie auch unbefestigter Flichen vom Grundsatz
her neu iiberdacht werden muf3 und daf3 die Be-
reitschaft, neue Wege einzuschlagen, umso not-
wendiger wird, je mehr der Druck auf die Okosy-
steme sich verstirkt. Gerade die Kommunen soll-
ten hier eine Vorreiterrolle iibernehmen. Das all-
gemein gewachsene Umweltbewufitein ist dabei
sicherlich kein Nachteil, wenn auch noch einiges
an Uberzeugungsarbeit zu leisten ist.
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Der neue Weg kann eben nicht heilen: ~Wir ma-
chen weiter wie bisher, nur statt mit der ~Giftsprit-
ze«jetzt fortschrittlich mit Infrarot- oder Abflamm-
gerit!«

Leider wird es in vielen Fillen genau so laufen,
denn mit den neuen Technologien kann man es
sich auch einfach machen, zumal man das gute
okologische Gewissen gleich mit eingekauft hat.
Darin sehe ich eine gewisse Gefahr.

Die Uberlegungen sollten jedoch in eine andere
Richtung gehen. Die Verantwortlichen miissen
sich fragen, wo und wie sich die Pflege (weiter)
extensivieren laft.

Eine gute Hilfestellung liefern dabei die befestigten
Flichen selbst, denn wo sie stark begangen wer-
den, werden sie auch nicht griin. Umgekehrt ge-
dacht: warum nicht dort, wo sich die Vegetation
immer wieder ausbreitet, gezielt entsiegeln?

Fiir einige Flichen kommt sicherlich die Umwand-
lung in Grunflichen verschiedener Pflegeintensi-
titen oder auch die Bepflanzung mit Bodendek-
kern in Frage. Es wire sogar auch denkbar, wenn
andere Ziele wie zum Beispiel Regenwasserversik-
kerung es zulassen, kleinflichig eher noch stirker
zu versiegeln, und die Unterhaltung vollig tiber-
fliissig zu machen, und dafiir in anderen Bereichen
versiegelte Flichen zu 6ffnen.

Eine weitere Form der Extensivierung ist das Zu-
lassen der Sukzession. Viele Pflasterflichen — zum
Beispiel Mittelstreifen grof3erer Stralen — werden
vor allem aus optischen Griinden krautfrei gehal-
ten. Auf solchen Flichen sollte es mdglich sein, ei-
ne natiirliche Eigenentwicklung zu tolerieren und
nicht mehr routinemiRig zu pflegen, sondern nur
noch dann gezielt einzugreifen, wenn Sicherheits-
oder andere zwingende Griinde es erfordern. Auf
diese Weise konnen sogar noch Unterhaltungsko-
sten gesenkt werden.

Ein Wunsch an die Wissenschaft wire die Erstel-
lung vollstindiger Okobilanzen, um die verschie-
denen Verfahren unter dem Umweltaspekt ver-
gleichbar zu machen. Was den Betriebswirten
recht ist, sollte den -Umweltmanagern- billig sein!

Wir miussen alle lernen, ganzheitlicher zu denken
und mehr als nur die vordergriindigen Effekte un-
serer Entscheidungen einzubeziehen. In der Wild-
krautbekimpfung kann es keinen (moglichst noch
universal iibertragbaren) Konigsweg geben,
schon gar nicht einen, der in einem bestimmten
Verfahren besteht.

In einem gut durchdachten, optimierten Pflegesy-
stem integriert, konnen die thermischen wie auch
andere Alternativen ihren Platz finden. Der Weg
dorthin kann allerdings mithsam und mit Ruck-
schligen verbunden sein, ist aber ganz sicher loh-
nend. Eins ist hoffentlich deutlich geworden: die
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thermischen Verfahren sind kein Beitrag zum Na-
turschutz, wenn sie eingesetzt werden wie Herbi-
zide. Das Ziel muf3 sein, jeglichen Eingriff auf das
absolut notwendige Maf3 zu beschrinken und die
verschiedenen Technologien intelligent und ge-
zielt einzusetzen.
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Wildkriuter im Spannungsfeld zwischen
Verkehrssicherungspflicht und Naturschutz

Von Peter Brieber

Nachdem einleitend die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen fiir den Einsatz von Unkrautbekimp-
fungsmitteln erldutert und diskutiert worden sind,
will ich mich dem Thema »Wildkriuter-sozusagen
genau von der entgegengesetzten Seite nihern.
Ausgangspunkt soll dabei die Frage sein, ob nicht
ein weitgehender Verzicht auf Wildkrautbekamp-
fung praktisch moglich und auch rechtlich zuldssig
ist und welche rechtlichen oder auch pseudo-
rechtlichen Argumente dem Herbizidverzicht ent-
gegengehalten werden.

A) Begriffsbestimmungen

Ausgehend von dem mir gestellten Thema halte
ich es fiir sachgerecht, die darin gewihlten Begrif-
fe zu erweitern.

— »Wildkriuter« soll stehen fiir die Nichtkultur-
pflanzen, um deutlich zu machen, da wir vor-
liegend einen Teilausschnitt aus einem gesamt-
Okologischen Problem diskutieren, daf die
rechtlichen Auseinandersetzungen und Urteile
sich in der Regel mit groferen Objekten wie
wildwachsenden Biumen und Strduchern be-
schiftigen, die subjektiv eher als storend emp-
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funden werden, daRl die aus diesen Konflikten
gezogenen Erkenntnisse jedoch auf den Pro-
blembereich der Wildkrautbekimpfung durch-
aus ubertragbar sind.

— »Naturschutz« soll verstanden werden als allge-
meiner Biotopschutz, um dem Irrtum vorzu-
beugen, dafl wir es vorliegend mit behordlich
verordnetem Schutz, wie er in Verwaltungsak-
ten und Verordnungen zum Tragen kommt, zu
tun hitten.

— »Verkehrssicherungspflicht< soll aufgefaltet
werden in Einzelbegriffe wie Baulast, Unterhal-
tung, Reinigung, Verkehrssicherung, Nachbar-

. schutz, Privateigentum, die alle miteinander ge-
mein haben, daf} sie nur zu oft als -juristische
Ausreden«vorschnell dem allgemeinen Biotop-
schutz entgegengehalten werden.

B) Okologische Zielvorgaben

Im menschlichen Umgang mit der Umwelt voll-
zieht sich zur Zeit ein tiefgreifender Bewuf3tseins-
wandel, der bis hinein in die Legislative reicht.

So orientierte sich in fritheren Zeiten das Wasser-
recht im Umgang mit natiirlichen Flie3gewissern
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am Gedanken der Melioration, der »schadlosen
Ableitung- des Wassers, der Nutzbarmachung
durchnifdter Flichen fiir den Kulturbau.

Das bis vor wenigen Jahren geltende Reichsnatur-
schutzgesetz war vorkonstitionelles Recht, das al-

lenfalls die Aufgabe erfiillen konnte, kleinrdumige

Naturschutzgebiete zu schiitzen und in Form von
»Landschaftszoos« zu erhalten.

Dem steht heute eine Gesetzgebung gegeniiber,
die z.B. im §1a des Wasserhaushaltsgesetzes for-
muliert: ~Gewisser sind als Bestandteil des Natur-
haushaltes zu bewirtschaften.«

Die ursprungliche Regelung des §1a WHG stellte
die Nutzung der Gewisser stark in den Vorder-
grund. Dies fiithrte in der Vergangenheit verschie-
dentlich dazu, da die Belange der Gewisseroko-
logie und des Landschaftsschutzes nicht ausrei-
chend beachtet werden konnten. Deshalb wurde
im Jahre 1986 im 5. Anderungsgesetz die vorste-
hende Formulierung vom Gewisser als Bestandteil

des Naturhaushaltes aufgenommen, um deutlich

zu machen, daf} die Regelungen zur Gewisserbe-
wirtschaftung in einem gesamtokologischen Zu-
sammenhang stehen und dal die Erhaltung oder
Wiederherstellung eines naturnahen Zustandes
der Gewisser anzustreben ist, was als Ziel bei der
Nutzung der Gewisser stets zu beachten sei (vgl.
Bundestagsdrucksache Nr. 11/7327  vom
1.6.1990, S. 3).

Und auch der niedersichsische Landesgesetzgeber
hat diesen Gesichtspunkt im Blick gehabt, wenn er
in §2 NWG erginzend formuliert: -Das Wohl der
Allgemeinheit erfordert insbesondere, daff ... 5.
die Bedeutung der Gewisser und ihrer Uferberei-
che als Lebensstitte fiir Pflanzen und Tiere und ih-
re Bedeutung fiir das Bild der Landschaft beriick-
sichtigt werden.«

Auch dic §§1 und 2 des Nds. Naturschutzgesetzes
enthalten eine Fiille von gesamtokologisch ausge-
richteten Zielaussagen, von denen hier nur bei-
spiethaft §2 Nr. 10 NNatG i.d. Fassung vom
2.7.1990 zitiert sei: -Die wild lebenden Tiere und
Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sind als
Teil des Naturhaushalts in ihrer natiirlichen und
historisch gewachsenen Artenvielfalt zu schiitzen.
Ihre Lebensstitten und Lebensriume (Biotope) so-
wie ihre sonstigen Lebensbedingungen sind zu
schiitzen, zu pflegen, zu entwickeln und wieder-
herzustellen.«

Derartige gesetzgeberische Aktivititen sind in der
Regel Reflex auf einen sich abzeichnenden Be-
wuBtseinswandel und spiegeln sich daher auch zu-
nehmend in der Praxis der von solchen Forderun-
gen vornehmlich betroffenen Kommunen und un-
teren Naturschutzbehorden wieder. Kommunale
Landschaftspline entdecken das Phinomen
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der -Biotop-Vernetzung«; Gewisserunterhaltungs-
pline iibernehmen Funktionen des Biotopschut-
Zes.

Auch die kommunale Praxis der Wegeunterhal-
tung liRt ein Umdenken erkennen. So werden
ernsthafte Bemiihungen zur naturnahen Gestal-
tung von Weg- und Feldrainen in den Mitteilungen
der Norddeutschen Naturschutzakademie (Heft1/
1990) unter dem Stichwort ~Wiederbelebung der
unter den Pflug geratenen Saumbiotope« anschau-
lich dokumentiert iiber die Planung, den prakti-
schen Vollzug und die Erfahrungen bis hin zu dem
rechtlichen Phinomen der landwirtschaftlichen
~Grenzbegradigung«. Auch das fiir den 22.3.1991
vorgesehene NNA-Seminar zum Thema -Anlage
und Pflege gemeindeeigener Wegraine- zeigt den
Weg auf, auf den sich gerade lindliche Kommunen
zunehmend begeben.

Letztlich sei auch in diesem Zusammenhang noch
das Stichwort ~-Gewisserriickbau — Uferrandstrei-
fen< genannt, das in einer Vielzahl von Unterhal-
tungsverbinden bzw. Wasser- und Bodenverbin-
den mittlerweile ein ernsthaftes Thema ist, das
nicht zuletzt durch Unterstiitzung von Landes- und
Bundesprogrammen vermehrt in die Tat umge-
setzt wird.

C) Naturnahe Gewasserunterhaltung
(Exkurs)

Nur kurz sei in diesem Zusammenhang unter einer
eigenen Uberschrift nochmals auf die Hervorhe-
bung der Belange der ~-Gewisserokologie« in den
Wassergesetznovellen hingewiesen. Auch dieser
Komplex wird ausfiihrlicher in dem am 17. 4. 1991
in Norden stattfindenden NNA-Seminar Allgemei-
ner Biotopschutz — Umsetzung des § 37 NNatG —
erortert werden.

Bei der in den §§28 WHG bzw. 98 NWG vorge-
nommenen Bestimmung des Umfanges der Ge-
wiasserunterhaltungspflicht haben o6kologische
Belange mittlerweile ihren festen Platz, wenn bei-
spielsweis€ § 98 Abs. 1 NWG formuliert: -Die Be-
deutung des Gewdissers fiir das Bild und den Erho-
lungswert der Landschaft sowie als Bestandteil der
natirlichen Umwelt, insbesondere als Lebensstit-
te fiir Pflanzen und Tiere ist zu beriicksichtigen.«

Damit wird der wasserabhingigen Okologie und
der Landschaftspflege bei der Gewisserunterhal-
tung besonderes Gewicht beigemessen. Die im
‘Wasserhaushaltsgesetz erhobene Forderung, bei
der Gewisserunterhaltung den Belangen des Na-
turhaushaltes Rechnung zu tragen, macht zum ei-
nen deutlich, da der Naturhaushalt als das kom-
plexe Wirkungsgefiige aller natiirlichen Faktoren
wie Boden, Wasser, Luft, Klima, Pflanzen- und
Tierwelt als Maf3stab in die Bestimmung des Um-
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fangs der Gewisserunterhaltung Eingang gefun-
den hat. -Rechnung tragen« bedeutet allerdings
nicht mehr als die Beachtung bei pflichtgemifler
(zweckgerichteter) Abwigung.

»Vorhandene Okosysteme miissen nicht in jedem
Fall erhalten bleiben; es genitigt auch, wenn in an-
gemessener Zeit ein Okologisch weitgehend
gleichwertiger Zustand erreicht wird. Nach den
Gegebenheiten des einzelnen Falles sind bei der
Gewisserunterhaltung die Belange des Naturhaus-
halts, namentlich konkretisierte Zielvorstellun-
gen, Programme und Planungen seiner Triger,
moglichst zu verwirklichen. Dazu gehort es insbe-
sondere, die 6kologische Wirksamkeit des Gewis-
sers zu erhohen, die fischbiologischen Gegeben-
heiten zu verbessern, das Biotopgefiige zu stirken.
Die chemische Gewisserunterhaltung in oder un-
mittelbar an oberirdischen Gewissern ist verbo-
ten. Bei der Riumung des Gewisserbettes oder bei
Schutzmaf$nahmen am Ufer sollte der natiirliche
Charakter des Gewissers erhalten bleiben. Eintie-
fungen im Gewisserbett und Unebenheiten im
Ufer, die fiir das Fischleben besonders wichtig
sind, sollten nur dann beseitigt werden, wenn es
die Sicherung des Wasserabflusses zwingend er-
fordert. Rohrichtbestinde sind schonend zu be-
handeln; Rasenmahd und Abfuhr des Mihgutes
sind einzuschrinken. Der ordungsgemife Zu-
stand fiir den Wasserabfluf3 und an schiffbaren Ge-
wissern auch fiir die Schiffbarkeit diirfen dabei al-
lerdings ... (nicht) ... beeintrichtigt werden.« (GIE-
SICKE/ WIEDEMANN /CZYCHOWSKI, WHG, 5.
Aufl., §28, Rdnr. 25).

Mit dem letzten Satz dieser Kommentierung wird
die alte Schmerzgrenze wieder deutlich, wenn sie
auch durchaus bereits in Richtung Biotopschutz
verschoben worden:ist.

Der Konflikt zwischen Okologie und geordnetem
Wasserabfluf8 bleibt bestehen; die Grenzen sind
nicht definierbar, sondern nur in jedem Einzelfall
neu zu suchen. Die gesetzgeberischen Karten fiir
die dabei erforderliche Abwigung sind allerdings
neu gemischt, wobei in diesem Zusammenhang
auf § 37 NNatG (allg. Biotopschutz), der es verbie-
tet, ohne verniinftigen Grund Lebensstitten wild
lebender Tier- und Pflanzenarten zu zerstoren,
ausdriicklich hinzuweisen ist.

D) Okologischer Strafen- und Wegebau

a) Planungsphase:

Weg- u. Feldraine sind nicht nur ein neu entdeck-
tes 0kologisches Potential, sondern zugleich stin-
digen Gefihrdungen unterworfen, beispielhaft
dargestellt bei immer wieder — auch in jiingster
Zeit — verfolgten gemeindlichen Planungen, Ge-
meindewege oder Gemeindeverbindungsstraen
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zu verbreitern, um sie fiir die dann gerne als Argu-
ment ins Feld gefiihrten Schulbusse oder auch als
»Alkohol-Schleichwege« besser befahrbar zu ma-
chen. Da die Wegeparzellen in aller Regel erheb-
lich breiter sind als der tatsichliche Ausbauzu-
stand des Weges und sich am Wegrain -nur Un-
kraut breit macht- scheinen Genehmigungsantri-
ge fiir derartige StraRenausbauten Selbstliufer zu
sein. Hier stellt allerdings das Nds. Naturschutzge-
setz mit der Eingriffsregelung der §§ 7 ff. NNatG ein
Instrumentatium zu Verfiigung, das den Planungs-
triger dazu anhilt, Giber das tatsichliche Ausmaf
des Eingriffs in den Naturhaushalt Rechenschaft
abzulegen und je nach dessen Schwere auch ent-
sprechende Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen zu
fordern. Eine Wegeverbreiterung mufd heute nicht
mehr die Beseitigung der Feldraine bedeuten. Im
Rahmen der Eingriffsregelung sind diese vielmehr
an anderer Stelle zumindest wieder herzustellen,
auch wenn dies fiir die Kommune mit zusitzli-
chem Landerwerb verbunden sein sollte.

Ein anderes Beispiel kommunaler Straenplanun-
gen mit Auswirkungen auf Wildkrduter im Wege-
seitenraum ist die vorwiegend von den Straien-
bauverwaltungen immer wieder erhobenen For-
derung nach Sichtdreiecken zur Erleichterung des
StraBenverkehrs. Diese Forderung ist 6kologisch
durchaus zwiespiltig zu beurteilen. Folgt man ihr,
so ist damit einerseits in der Regel ein Zuriickdrin-
gen der Bebauung verbunden, das potentiell mehr
Griin im Wegeseitenraum moglich macht. Ande-
rerseits machen Sichtdreiecke nicht bei kiinstli-
chen Bauwerken halt, sondern fiihren auch zur
Forderung nach der Beseitigung von Hecken, Bau-
men oder ganzen Waldsiumen mit ihrer besonde-
ren Okologischen Bedeutung. In diesem Zusam-
menhang kann eigentlich nur darauf hingewiesen
werden, da gerade im Bereich der Bauleitpla-
nung keine grundsitzliche Rechtspflicht zur Uber-
nahme von Sichtdreiecksforderungen besteht. Die
Triger der Bauleitplanung sind lediglich zur sach-
gerechten Abwigung verpflichtet, die im Ergebnis
durchaus differenzierte Losungen moglich macht.

b) Straenbaulast:

Bei der Frage, ob die Gemeinden als Triger der
StraBenbaulast gesetzlich zur Wildkrautbekimp-
fung gezwungen sind, ist zunichst die gesetzhche
Definition der Straenbaulast zu kliren.

Gemif3 §9 des Nds. Straengesetzes umfafdt die
Straenbaulast alle mit dem Bau und der Unterhal-
tung der StraBen zusammenhingenden Aufgaben.
Insbesondere sind die Straen so zu unterhalten,
daf sie dem regelmiRligen Verkehrsbediirfnis ge-
niigen. Sind sie hierzu au8erstande, haben sie auf
den nicht verkehrssicheren Zustand durch Ver-
kehrszeichen hinzuweisen. Die Aufgaben der Stra-
Benbaulast obliegen den Organen und Bedienste-
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ten der damit befafSten Korperschaften als Amts-
pflichten in Ausiibung hoheitlicher Gewalt. Die
Triger der Strafenbaulast haben dafiir einzuste-
hen, daf3 ihre Strafenbauten technisch allen An-
forderungen der Sicherheit und Ordnung genii-
gen (§10 NStrG).

Schon aus der gesetzlichen Definition wird deut-
lich, daf3 die Pflichten aus der StraRenbaulast und
die StraBenverkehrssicherungspflicht sich hiufig
uberschneiden, wenn sie auch nicht miteinander
identisch sind. So sind das Riumen und Streuen bei
Schnee- und Eisglitte nicht Bestandteil der Stra-
Benbaulast, konnen aber — insbesondere an ge-
fihrlichen Stellen — den Kommunen gleichwohl
im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht oblie-
gen. Andererseits ist die Pflege des Bewuchses im
Nebenraum der Straie eine klassische Aufgabe der
Straenbaulast, ist aber im Regelfall nicht Inhalt
der Verkehrssicherungspflicht.

Ein Beispielfall aus der Wegeunterhaltung soll
deutlich machen, inwieweit dem Stra3enbaulast-
trager speziell bei der Wildkrautbekimpfung mit
Herbizideinsatz als Mittel der Wegeunterhaltung
Grenzen aufgesetzt sind:

Im vergangenen Jahr erreichte den Landkreis, bei
dem ich titig bin, tiber die ortlich zustindige
Staatsanwaltschaft eine Anzeige, in der ein Biirger
mitteilte, daf} entlang einer StraBe der separate
Radweg vor etwa drei Wochen an den Randstrei-
fen beidseitig mit Herbiziden abgespritzt worden
sei, was die Staatsanwaltschaft zu der Frage veran-
la3te, ob Anhaltspunkte fiir ein strafbares Verhal-
ten nach §39 des Pflanzenschutzgesetzes vorhan-
den seien oder die Moglichkeit bestehe, daf} Be-
stinde besonders geschiitzter Pflanzen oder Pflan-
zenbestandteile von bedeutendem Wert fiir Natur-
haushalt oder Landschaftsbild gefihrdet wurden.
Die Recherchen ergaben, daf3 es sich um eine Lan-
desstraf3e in der Baulast der Strafienbauverwaltung
handelte, fiir deren Titigwerden der bereits im
Eingangsreferat erwihnte Runderlafl des Nds.
Landwirtschaftsministers vom 30.4.1987 ein-
schligig ist, nach dem Totalherbizide vom 1. 4. bis
31.5. auf befestigten Rad- und Gehwegen verwen-
det werden diirfen, wenn sichergestelltist, dal die
Mittel nicht auf angrenzende Flichen ausgebracht
werden und dafiir gesorgt wird, daf sie moglichst
nichtaufangrenzende Flichenund in Griben oder
andere Gewisser geschwemmt werden konnen.

Nach erster Augenscheinseinnahme war offenbar
ein Streifen beiderseits des Radweges in einer Brei-
te von ca. 20 cm mit Herbiziden behandelt wor-
den, ohne daf} nach Aussage des Pflanzenschutz-
amtes allerdings eine nachhaltige Schidigung des
Naturhaushaltes eingetreten oder zu erwarten wi-
re. Auch Bestinde besonders geschiitzter Pflanzen
oder Pflanzenbestandteile von bedeutendem Wert
wurden nicht gefihrdet. Somit kam lediglich die
Erfillung eines Ordnungswidrigkeitentatbestan-
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des in Betracht, da die Vermutung bestand, daf3 ge-
gen § 6 Abs. 2 Pflanzenschutzgesetz in Verbindung
mit dem o.a. Runderla vom 30. 4. 87 verstof3en
worden war.

Nach Anhérung des titig gewordenen Straflen-
bauamtes stellte sich der Sachverhalt jedoch ab-
schlieBend wie folgt dar: Der Radweg war im frag-
lichen Bereich in 1,60 m Breite als Sparbauweise
(doppelte Oberflichenbehandlung auf Mineralge-
misch) erstellt worden. Auf der gesamten befestig-
ten Fliche und besonders an den Rindern wuch-
sen Graser und Kriuter durch die Befestigung hin-
durch. Besonders auf den Rindern der Befesti-
gung, wo sich auch angewehter Boden sammelt,
stellte sich ein Bewuchs ein, der den ohnehin
schmalen Radweg immer mehr einengte. Um den
Radweg in voller Breite befahrbar zu halten, wur-
de deshalb in der fraglichen Zeit versucht, den ca.
20 cm tber die Radwegrinder reichenden Be-
wuchs mit einem Kantenpflug mechanisch zu ent-
fernen. Als sich herausstellte, daf3 dabei die Rad-
wegbefestigung zerstort wurde, mufdten die Arbei-
ten abgebrochen werden. Eine mechanische Be-
seitigung des Bewuchses auf der Radwegfliche
war ohne grolere Beschidigung der Befestigung
nicht moéglich. Daraufhin wurde auf der Grundla-
ge des o.a. Erlasses nur die befestigte Fliche mit
dem zentral vom Straenbauamt beschafften To-
talherbizid behandelt. Um ein Abdriften der Spritz-
brithe zu vermeiden, wurde sie nicht mit einer
Spritze, sondern von Hand mit der Gief3kanne aus-
gebracht. Bei dem im Rahmen der Ermittlung fest-
gestellten ca. 20 cm breiten Streifen, auf dem die
Vegetation abgestorben war, handelte es sich da-
her um die mit Oberflichenbehandlung befestigte
Radwegfliche. Ein fehlerhafter Herbizideinsatz
konnte nach alldem nicht nachgewiesen werden,
so daf3 das Ordnungswidrigkeitenverfahren einzu-
stellen war. Als Fazitaus diesem Beispielfall ist zum
einen zu schlieflen, daf} der Randstreifen fiir den
Herbizideinsatz tabu gewesen wire. Die Begren-
zung eines Weges — gerade wenn er relativ natur-
schonend in Sparbauweise hergerichtet wird — ist
jedoch im Einzelfall nur schwer ermittelbar. Als
weiteres Fazit aus diesem Beispielfall ist jedoch
auch festzustellen, dafd Herbizideinsatz mittlerwei-
le in der Bevolkerung sehr kritisch beobachtet und
ein Verstof3 auch sehr hiufig zur Anzeige gebracht
wird.

©) Reinigungspflicht:

Die Pflicht der Gemeinden zur Straenreinigung
ist in §52 NStrG geregelt: ~Die Straf3en innerhalb
der geschlossenen Ortslage einschlie8lich der
Ortsdurchfahrten von Bundes-, Landes- und Kreis-
straen sind zu reinigen. Art, Maf3 und riumliche
Ausdehnung der ordungsgemifien Strafienreini-
gung sind von der Gemeinde durch Verordnung
nach dem Gesetz liber die o6ffentliche Sicherheit
und Ordnung zu regeln...

Reinigungspflichtig sind die Gemeinden ...
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Die Gemeinden konnen durch Satzung die ihnen
obliegenden Strafenreinigungspflichten ganz
oder zum Teil den Eigentiimern der anliegenden
Grundstiicke auferlegen.«

Die Abgrenzung zwischen Straflenbaulast und
Stralenreinigungspflicht ist ebenfalls nicht ganz
einfach. In die Straenreinigung gem. § 52 NStrG
konnen Grin-, Trenn-, Seiten- und Sicherheits-
streifen einbezogen werden. Insbesondere auch
unbefestigte Streifen zwischen Bordsteinkante
und befestigten Gehwegen, die etwa mit Baum-
schutzgittern versehen sind, um ein Aufparken
von Fahrzeugen zu verhindern.

Zu der Reinigung der Griinstreifen gehort jedoch
nicht deren Pflege und insbesondere auch nicht
dasMihen. Das OVG Liineburg hatin seinem Urteil
vom 24.11.77 (1 OVG A 80/76) zu dieser Frage
ausgefiihrt: »(Die) Pflicht zur Straenreinigung er-
streckt sich ihrem Gegenstand nach auf die Entfer-
nung aller Fremdkorper, d.h. der nicht zur Straf3e
gehorenden Gegenstinde, von der Strafle, die sie
verunreinigen oder die im Zusammenhang mit an-
deren Umstinden eine Verunreinigung verursa-
chen konnen ... 5

Das Mihen eines Griinstreifens gehort nicht zur
Straenreinigung in dem Sinne, da Gras auf Griin-
streifen, auch soweit es die aus dsthetischen oder
sonstigen Griinden wiinschenswerte Linge tiber-
schreitet, bereits nicht Fremdkorper ist, sondern
als Bewuchs von Teilen des Straf3enkorpers eben-
so wie etwa auch Buische, Hecken und Biume zum
Zubehor der offentlichen Straf3e selbst zihlen. Das
Mihen der Griinstreifen und sonstiger mit Gras be-
pflanzter Teile der Strale kann daher ebenso we-
nig im Rahmen der Strafenreinigung verlangt
werden, wie etwa das Stutzen von Buiischen, das
Schneiden von Hecken und Beschneiden oder gar
Ausidsten von Biumen, die zum Bewuchs einer
Strae gehoren. Diese Verrichtungen gehoren
vielmehr jedenfalls dem Triger der Stralenbaulast
als dem zur Unterhaltung der Strae nach § 9 Abs. 1
NStrG Verpflichteten.«

Die verkehrsmifige Reinigung zur Erhaltung der
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs gehort al-
so einerseits zur straenrechtlich normierten Stra-
Benbaulast und ist haftungsrechtlich Teil der Ver-
kehrssicherungspflicht, die der verkehrssiche-
rungspflichtigen Korperschaft obliegt. Die darii-
ber hinausgehende Pflicht zur polizeimiRigen Rei-
nigung innerhalb geschlossener Ortschaften ge-
mif § 52 NStrG hat demgegentiber einen durchaus
unterschiedlichen Regelungsinhalt und wird hiu-
fig per Satzung und Verordnung auf die Anlieger
abgewadlzt. Derartige Regelungen sind haufig
schon viele Jahre oder gar Jahrzehnte altund lassen
somit in der Regel keinerlei Verstindnis fiir 6kolo-
gische Zusammenhinge oder gar Fragen des Bio-
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topschutzes erkennen. So beschrinken sich die ge-
meindlichen Satzungen in der Regel darauf, inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
des Gemeindegebietes den Eigentiimern der an 6f-
fentlichen Straen angrenzenden Grundstiicke die
Reinigung dieser StraBen aufzuerlegen. Parallel
wird dann nach dem niedersichsischen Gesetz
iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung eine
Verordnung erlassen, die Artund Umfang der Stra-
Benreinigung regeln soll. Exemplarisch sei hier fiir
viele nur eine solche Verordnung in ihrem grund-
legenden §2, der Umschreibung der Reinigungs- .
pflicht zitiert: -Die Reinigungspflicht umfafit ins-
besondere die Beseitigung von Schmutz, Unkraut,
Laub, Papier und Unrat sowie die Beseitigung von
Schnee und Eis, ferner bei Glitte das Bestreuen der
Gehwege, Fufigingeriiberwege und der gefihrli-
chen Fahrbahnstellen mit nicht nur unbedeuten-
dem Verkehr mit Sand oder anderen abstumpfen-
den sowie auch tauenden Mitteln. Gefahrenquel-
len sind unverziiglich zu beseitigen.«

Die Tendenz wird tiberdeutlich. Wildkrauter fin-
den sich als -Unkraut< eingereiht zwischen
Schmutz, Papier und Unrat und sind demgemif3
dem Befehl der Gemeinde folgend zu beseitigen.

Das fithrtin lindlichen Gemeinden, die noch nicht
iber Gehwege mit Gossen, sondern lings der
Fahrbahn tiber breite Griinstreifen verfiigen, dazu,
dal gesetzestreue Biirger in braver Pflichterfiil-
lung jeden aufkommenden Grashalm mit der Hak-
ke zu Leibe riicken, um den so von allem Unratund
Unkraut freigehaltenen Boden allwochentlich sau-
ber harken zu koénnen.

Derartige kommunale Verordnungen haben als
untergesetzliche Regelungen jedoch die geltenden
Gesetze zu beachten und sind somit beispielsweise
an § 37 NNatG (allgemeiner Biotopschutz) zu mes-
sen, der es ausdriicklich verbietet, ohne verniinfti-
gen Grund Lebensstitten wildlebender Tier- und
Pflanzenarten zu zerstoren oder sonst erheblich zu
beeintrichtigen. Mit dieser gesetzlichen Norm
diirfte ein kommunales ~Unkrautverbot« schlicht-
weg unvereinbar sein und jede Kommune wire
gut beraten, ihre Sammlung des Gemeinderechts
auf derartige Altlasten hin zu durchforsten.

d) Verkehrssicherungspflicht:

Auch hier soll zunichst anhand der vorliegenden
Rechtssprechung ein Definitionsversuch unter-
nommen werden:

Der Verkehrssicherungspflichtige muf} in geeig-
neter und objektiv zumutbarer Weise (nur) alle
die Gefahren beseitigen und nétigenfalls vor ihnen
warnen, die ein sorgfiltiger Benutzer bei zweck-
entsprechender Inanspruchnahme des Verkehrs-
weges nicht oder nicht rechtzeitig erkennen kann
(vgl. z.B. BGH NJW 80, 2194). Sie ist die Pflicht,
den Verkehrsteilnehmer vor den Gefahren zu
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schiitzen, die ihm bei zweckentsprechender Be-
nutzung oOffentlicher Verkehrsflichén aus deren
Zustand entstehen. Die Rechtsprechung des BGH

zur Strafenverkehrssicherungspflicht behandelt

im einzelnen ARNDT (~-Die Strafenverkehrssiche-
rungspflicht<, 2. Aufl. 1973).

Allgemein kann man sagen, daf} der Straenver-
kehrssicherungspflicht gentigt ist, wenn die Strafie
bei ausreichender Aufmerksamkeit des Benutzers
sicher benutzbar ist. MaRgebend sind dabei Art
und Verkehrsbedeutung der StraBe. In der Regel
genitigt es, wenn ein Weg im Rahmen der Zweck-
bestimmung, von Unwettern abgesehen, gefahrlos
benutzbar ist (vgl. im einzelnen JAGUSCH, Stra-
Renverkehrsrecht, § 45 StVO, Rdnr. 51 ff. mit zahl-
reichen Hinweisen). Im Zusammenhang mit Wild-
kriutern ist die Rechtsprechung zur Stra3enver-
kehrssicherungspflicht nicht sonderlich breit ge-
streut. Unstreitig ist, daf Bepflanzungen, beson-
ders von Mittelstreifen innerorts, aber auch an
Durchfahrten so niedrig gehalten werden miissen,
daf} sie die Sicht nicht behindern. Straenbiume
sollten nur noch in ausreichender Entfernung vom
StraenkoOrper angepflanzt werden, wo sie die
Fahrbahn siumen, brauchen sie jedoch nicht ent-
fernt zu werden, aufler bei besonderer Gefahr,
wenn eine Kennzeichnung nicht ausreicht. Der
Verkehr hat sich im iibrigen auf solche Verhiltnis-
se einzustellen. Speziell im Hinblick auf Wildkriu-
ter wird das Problem der Straenverkehrssiche-
rungspflicht letztlich nur dann aktuell, wenn es
sich um besonders schnell und hochwachsende
Wildkrauter und Griser handelt, daf sie auf die
Strafle zu fallen und dort den Verkehr (auch Rad-
fahrer und Fu3giinger) ernsthaftzu behindern dro-
hen.

Neben diesen auch von Seminarteilnehmern gera-
de aus grof3stidtischem Raum geschilderten Ein-
zelfillen, die jedenfalls ernstgenommen werden
miissen, zumal Biotopschutz nicht auf Kosten ei-
ner Gefihrdung von Leib und Leben der Teilneh-
mer am Stralenverkehr betrieben werden kann,
sei aber doch daraufhingewiesen, daf3 nach Litera-
tur und Rechtssprechung zur Verkehrssicherungs-
pflicht die Wildkriuter jedenfalls kein zentrales
Problem von Haftungsschiden im Straenverkehr
zu sein scheinen. Strafenbaulasttriger und Stra-
Benverkehrssicherungspflichtige miissen sich da-
her auch die Frage stellen, ob nicht mitunter das
Argument der Verkehrssicherungspflicht herhal-
ten muf3, um iiber Jahrzehnte hinweg gewachsene
Vorstellungen von -ordentlichen Griinstreifens
und -gepflegtem StraRenbegleitgriin< auch gegen
mittlerweile bestehende Biotopschutzregelungen
weiterhin aufrechterhalten zu konnen. Als Fazit ist
festzustellen, daf} § 37 NNatG denjenigen, die um
Wildkrduterschutz im Straen- und Wegebau be-
miiht sind, durchaus ein probates Mittel an die
Hand gibt, um ubersteigerten Ordnungsvorstel-
lungen und vorschneller Wildkrautbekimpfung
begegnen zu konnen.
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E) Storung privater Rechte — Nachbarschutz

Wildkriauter im Streit zwischen benachbarten
Grundeigentiimern sind noch keine nennenswer-
te, ins Gewicht fallende Grofie. Um so umfangrei-
cher ist mittlerweile die Literatur und Rechtspre-
chung zum Stichwort -Bliiten-, Laub- und Samen-
flug-, die letzlich Antwort auf die Frage sucht, ob es
sich bei diesen Phinomenen um Beeintrichtigun-
gen handelt, die den Verursacher zu einem finan-
ziellen Ausgleich verpflichten, oder ob vielmehr
eine von jedermann hinzunehmende Kehrseite
des Naturgenusses zu unterstellen ist. Ausgangs-
punkt fiir denkbare Ersatzanspriiche sind die §§
906 und 1004 BGB. Anhand einiger ausgewahlter
Urteile soll der mithsame Weg skizziert werden,
den die Zivilgerichte sich durch Bliiten-, Laub- und
Samenflug gebahnt haben.

~ Mit Urteil vom 6.7.1978 hat das Landgericht
Wiesbaden (Az: 18 421/77,NJW 1979, S. 2617) fiir
Recht erkannt, dafl der Fall von Blitenteilen und
Samen auf ein Grundstiick zwar eine Beeintrichti-
gung dieses Grundstiickes darstelle, der Grund-
stiickseigentiimer von seinem storenden Nach-
barn jedoch keine Beseitigung verlangen konne,
wenn die geriigte Beeintrichtigung ortsiiblich sei.
Er koénne einen angemessenen Ausgleich in Geld
fiir die Duldung dieser Beeintrichtigung verlan-
gen, den die erkennende Kammer mit 100,- DMim
Jahr festsetzte fiir die Beeintridchtigung von nahe
der Grundstiicksgrenze stehenden Birken, die Bli-
ten-und Samenteile auf das Nachbargrundstiick fal-
len lie3en.

— In der Literatur wurde diese Entscheidung hef-
tig kritisiert (vgl. ENGEL, Natur und Recht 1982, S.
245 ff.); und dies mit einer bemerkenswerten Be-
griindung: -Bliiten und Blitter hielten sich noch
nie an Grundstiicksgrenzen; sie waren schon da,
bevor es Grenzen gab. Der Mensch ist kein abge-
schlossenes biologisches System, sondern der Be-
standteil eines umfassenden Geflechts vielfiltiger
okologischer Beziehungen, die er nicht unbe-
grenzt indern kann, ohne seine Existenzgrundlage
in Frage zu stellen. Der Pflanzenwuchs ist ein we-
sentlicher Teil dieses Geflechts; den Flug ihrer
Blitter und Bliiten auf Nachbargrundstiicke fiir
rechtswidrig zu erkliren, wie das Landgericht
Wiesbaden dies tut, lduft darauf hinaus, eine -na-
tiirliche Umwelt- als solche rechtswidrig zu erkli-
ren... Auch Unkriutersamen sind allgegenwirtiger
Bestandteil der Umwelt. Unkriuter heif3en sie nur,
weil sie bei einer wirtschaftlichen Bodennutzung
storen — der Begriff ~-Wildkriduter- ist daher viel
treffender. Wo Wildkrauter fehlen, ist dies eine
Folge der kultivierenden Hand des Menschen. Wer
sich in seinem Garten eine -Bio-Wiese« anlegt,
stellt nur wieder her, was die Natur auch von sich
aus hervorbringen wiirde. Gegen den Zuflug von
Samen gibt es daher keine Anspriiche nach
§§1004, 906 BGB.-
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— Damit war die Diskussion jedoch durchaus
nicht beendet. Das OLG Karlsruhe erkannte mit
Urteil vom 9.3.1983 (NJW 1983, S. 2886) erneut
fiir Recht, daf} ein Grundstiickseigentiimer zwar
den Fall von Laub, Bliitenstaub und Zapfen auf ein
Grundstiick, wenn er ortsiiblich ist, auch bei we-
sentlichem Umfang hinzunehmen habe, der Nach-
bar indessen einen angemessenen Ausgleich in
Geld schulde, der in diesem Falle mit 300,- DM
jahrlich ermittelt wurde.

— Diese Entscheidung lief die Kollegen vom
Landgericht Stuttgart nicht ruhen, die mit Urteil
vom 16.7.85 (NJW 1985, S. 2340) fir Recht er-
kannten, daf} in einer Gegend mit Girten, Griin
und Biumen pflanzliche Immissionen (hier Dach-
verschmutzung durch Birkensimlinge), auch
wenn ihre Beseitigung Zeit oder Geld Kostet,
grundsitzlich als ortsiiblich hinzunehmen seien.
Das gelte besonders dann, wenn der gestorte
Nachbar sein Grundstiick unbebaut erworben und
dabei die beim Erwerb schon vorhandenen Biume
- auf dem Nachbargrundstiick gekannt habe.

— Im selben Jahr befand das Oberlandesgericht
Stuttgart mit Urteil vom 22.5.1985 (NJW 1986, S.
2768), daR bei einem Streit um Geldausgleich
nach § 906 BGB wegen Laubfalls von Biumen der
-griinen Lunge- einer Stadt auf ein angrenzendes
Privatgrundstiick die 6kologische Bedeutung der
Grinanlage dazu fithren konne, daf der Reini-
gungsaufwand keine unzumutbare Beeintrichti-
gung der Nutzung des angrenzenden Grund-
stiickes sei.

— Als letztes Urteil in dieser sich offenbar fortset-
zenden Reihe sei noch die Entscheidung des Land-
gerichts Aachen vom 24.2.1987 (Natur und Recht
1987, S. 238) erwihnt, das sich durch eine sehr
sorgfiltige Begrindung auszeichnet. Der durch
den Laubfall eines auf dem Nachbargrundstiick ste-

henden 11 m hohen mehrarmigen Haselnuf3strau--

ches entstehenden Arbeitsaufwand wird in Rela-
tion gesetzt zu den fiir die Kldgerin aus der Begriin-
dung der benachbarten Grundstiicke auch er-
wachsenden besonderen Vorteile:~So wird jeden-
falls in heutiger Zeit das konkrete Umfeld eines
Hausgrundstiicks dann als besonders wertvoll
erachtet, wenn es unmittelbar an Griinanlagen
oder begriinte Grundstiicke grenzt und hierdurch
von den tiblichen Beldstigungen verschont wird,
von denen sonst in Stidten gelegene Grundstiicke
betroffen sind. Insbesondere Verkehrslirm und
Luftverschmutzung, die Gesundheitsbeeintrichti-
gungen zur Folge haben kénnen, werden in be-
grinten Gegenden wesentlich geringer gehalten.
Dem entspricht es, dafy Grundstiicke in derartigen
Lagen begehrter sind als dhnliche in sonstigem
Stadtbereich und daB deshalb fiir derartige Grund-
stiicke hohere Preise erzielt werden konnen.
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In einer Zeit des zunehmenden BewuRtseins der
Bevolkerung gegeniiber umweltschidlichen Ein-
flissen mufl dem verniinftigen Durchschnitts-
menschen in verstirktem Mae daran gelegen
sein, daf3 die fiir die Sauerstoffversorgung einer
Grof3stadt lebenswichtigen und auch wegen ihrer
Schonheit schiitzenswerten Biume moglichst er-
halten bleiben. Die von einem Baum ausgehenden
Immissionen erschopfen sich nicht mit dem Blit-
terabfall, sondern daneben wirkt ein Baum als
Sauerstofflieferant, Luftbefeuchter, Entgaser,
Kiihlaggregat, Windbremser und Schallisolierer.
Diese vielfiltigen und lebenswichtigen Funktio-
nen eines Baumes gilt es in einer Zeit allgemeinen
Baumsterbens in besonderer Weise zu beachten.
Ein. Durchschnittsbenutzer des betroffenen
Grundstiicks wird aufgrund dieser grundsitzli-
chen Uberlegungen den Arbeitsaufwand fiir die
Entfernung des von heriiberhingenden Zweigen
und Asten herabfallenden Laubes und der durch
den Lauf der Natur bedingten Bliiten- und Samen-
teile hinnehmen, ohne fiir die geleistete Arbeit ei-
nen Ausgleich von Nachbarn zu velangen... In die-
sem Zusammenhang kann auch nicht aufler acht
gelassen werden, dal das geschirfte Umweltbe-
wufdtsein der Biirger einen die parteipolitischen
Grenzen uberschreitenden allgemeinen Konsens
dahin bewirkt hat, Natur dort, wo sie noch intakt
ist, zu schiitzen und zu bewahren, Eingriffe in Na-
tur und Landschaft auf das unabdingbare Maf3 zu
beschrinken und bereits eingetretene Storungen
und Schidigungen des Naturhaushalts nach Mog-
lichkeit wieder riickgingigzu machen. Eine Recht-
sprechung, die Entschidigungsanspriiche wegen
pflanzlicher Immissionen in breitem Umfang zu-
lieBe, wiirde sich zu den in diese Richtung ziehen-
den Bestrebungen, die von einer breiten Offent-
lichkeit getragen werden, in Waiderspruch
setzen.

F) Hoheitlicher Naturschutz
— private Auswirkungen

Abschlieend sei noch auf die Frage eingegangen,
wie weit hoheitliches Titigwerden durch Erlaf
von Schutzverordnungen oder Einzelverwal-
tungsakte mit seiner Unterschutzstellung von Ein-
zelobjekten nicht auch privatrechtliche Auswir-
kungen haben kann und wie weit privaten Nach-
barn oder Grundeigentiimern insofern Abwehr-
rechte zur Seite stehen:

Grundsitzlich ist hier festzustellen, daf} ein Eigen-
timer Offentlich-rechtliche Beschrinkungen sei-
nes Eigentumes hinnehmen muf3, solange nicht
die Schwelle zwischen der Sozialpflichtigkeit des
Eigentums einerseits und der Enteignung anderer-
seits tiberschritten wird. Belastungen, die sich im
Rahmen der Sozialpflichtigkeit bewegen, sind
nach den Naturschutzgesetzen zu dulden und 16-
sen auch keine privatrechtlichen Beseitigungs-
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oder Unterlassungsanspriiche aus. So sind insbe-
sondere normale Lebensiulerungen von unter
Schutz gestellte Objekten (z.B. Biumen) auf die
Umgebung in Form von Laubfall, Bliiten, Friichten,
Samen, Schattenwurf u.4. hinzunehmen, ebenso
wie eine Beeintrichtigung der Aussicht. Zu den
normalen LebensiuBerungen gehort auch der In-
sektenbefall oder der Besuch durch Bienen und
Wespen. Auch ein Anspruch gegen den Eigentii-
mer des geschiitzten Objektes auf Beseitigung oder
Ersatz der Aufwendungen fiir Laub- oder Astebe-
fall des Nachbargrundstiickes besteht nach der
Rechtsprechung nicht, wenn es sich um ein 6ffent-
lich-rechtlich geschiitztes Objekt handelt (vgl.
hierzu H.W. LOUIS, Nds. Naturschutzgesetz,
5.2971).

Allerdings trifft die Erhaltungspflicht fiir naturge-
schiitzte Objekte die jeweils zustindige Natur-
schutzbehorde; der Eigentiimer hat lediglich eine
Duldungspflicht. Andererseits liegt die Verkehrssi-
cherungspflicht wiederum beim Eigentiimer, der
insbesondere das Objekt regelmifig zu tiberwa-
chen hat. Wird der Verpflichtete durch die Schutz-

verordnung an den erforderlichen Mafnahmen

Erfahrungen und Probleme

gehindert, und erteilt die Naturschutzbehorde kei-
ne Befreiung, so geht die Haftung auf die Behorde
iber (vgl. LOUIS, a.a.0.).

G) Fazit

Eine Bilanz des Dargestellten fithrt zu dem Ergeb-
nis, daf in Literatur und Rechtsprechung eine zu-
nehmende Tendenz deutlich wird, dkologischen
Belangen in Entscheidungsprozessen ein stirkeres
Gewicht zu verleihen. Nicht immer sind die Nor-
men dabei schon so eindeutig, da3 allgemeiner
Biotopschutz oder Wildkrautschutz im besonde-
ren sich bereits aus unmittelbarem Gesetzesvoll-
zug nahtlos ableiten lieRe. Gleichwohl eroffnen
die gesetzlichen Regelungen vielfiltige Wege, um
im Rahmen sachgerechter Abwigung Wildkraut-
schutz zu realisieren, so dal die abschlieRende
These durchaus vertretbar erscheint: Mehr Mut
zum Biotopschutz; das Recht streitet zunehmend
fiir die Wildkriuter!

Anschrift des Verfassers:
KVD Peter Brieber
Landkreis Nienburg

Am Schlofsplatz

3070 Nienburg/Weser

im Umgang mit Herbizidverzicht —
Darstellung der Entwicklung und Situation im
Zustindigkeitsbereich des Gartenbauamtes Bremen

Von Heinrich Bebrens

Ein Kurzvortrag tiber das Thema -Herbizide« kann
nicht den Anspruch auf wissenschaftliche Voll-
stindigkeit usw. erheben. Obwohl ich mich um ei-
ne objektive Darstellung bemiihen werde, ist eine
subjektive Sicht nicht auszuschliefen. Sie sollten
daher wissen, aus welchem Blickwinkel ich das
Problem -~Herbizide« jeweils gesehen habe und se-
he.

Zunichst einen Uberblick tiber die Entwicklung
des Herbizideinsatzes in der Nachkriegszeit.

In einer kleinen Landwirtschaft vor und wihrend
des Krieges aufgewachsen und nach dem Krieg da-
fir mitverantwortlich, waren mir nur ungeolter
Kalkstickstoff und Kainit als selektive ~Herbizide«
bekannt. Unkraut-Ex als Totalherbizid auf Hofplit-
zen wurde gelegentlich angewendet.

Wihrend der Lehrzeit als Girtner, der Gehilfen-
zeit, dem Studium und den ersten Jahren als Gar-
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tenbautechniker, heute -Ingenieur<, von 1950 bis
1960 war das Wort -Herbizide unbekannt. Kalk-
stickstoff, Kainit und Unkraut-Ex wurden gelegent-
lich eingesetzt. Arbeitskrifte waren billig und
reichlich vorhanden, die Anspriiche der Bevolke-
rung waren bescheiden, und zwar in allen gesell-
schaftlichen Gruppen. Einfach gepflegte Anlagen
bildeten schon ausreichend Kontraste zu Triim-
mergrundstiicken. Anfang/Mitte der 60er Jahre
dnderten sich diese Voraussetzungen aufallen Ebe-
nen. Als junger Leiter eines Stadtbezirkes / Stadttei-
les wurde ich, wie viele andere, mit der verinder-
ten Situation konfrontiert:
— Arbeitskrifte wurden teurer und waren rar.
— 25 % der Planstellen waren unbesetzt.
— Die Anspriiche aller gesellschaftlichen Grup-
pen stiegen stark.
- Die Trimmergrundstiicke waren weitgehend
verschwunden und damit der Kontrast.
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— Einfache Grunanlagen, die nicht stindig ge-
pflegt wurden, waren auf einmal Schandflecke.
In dieser Zeit kamen Mittel der Chemie gegen Un-
krauter auf den Markt und wurden sofort als will-
kommene Hilfe akzeptiert, die ~Herbizide-.
Einsatzgebiete beim Gartenbauamt waren fiir To-
talherbizide: Wege und Plitze; selektive Herbizi-
de: Pflanzungen und Sportflichen.
Rasenflichen in Griinanlagen wurden im Grund-
satz nicht chemisch bearbeitet; aber im Offentli-
chen Bereich gab es viele andere Anwender: Stra-
Benbaulasttriger, Straenbahn, Hafenverwaltung,
Eisenbahn, Flugplatz, Wasserwirtschaft, um nur ei-
nige zu nennen.
Die grofsten Anwender aber waren bereits damals
und mit zunehmender Tendenz Landwirtschaft,
gewerblicher Gartenbau, Industrie und immer
mehr die privaten Grundbesitzer.
Da die Personalsituation immer angespannter
wurde, die Anspriiche stiegen und die Finanzaus-
stattung nicht Schritt halten konnte, stieg wie
iiberall der Verbrauch von Herbiziden beim Gar-
tenbauamt. Zu dieser Zeit wurde auch ein anderes
Kriterium immer mehr Grund fir den Chemieein-
satz: Sicherung gegen Schadensersatzanspriiche.
Der Autoverkehr stieg stark an, Sichtprobleme im
StraBenraum durch bepflanzte Inseln und Pflanz-
streifen waren nur durch Chemie zu 16sen. Die
Rechtsprechung forderte von der offentlichen
Hand immer mehr Perfektion. Der Hohepunkt bei
der Verwendung von Herbiziden waren die Jahre
1970 - 75/78.
Ich habe einmal versucht, nach statistischen Unter-
lagen und meinen personlichen Kenntnissen den
Umfang der behandelten Flichen beim Garten-
bauamt abzuschitzen.
200-250 ha von ca. 1.200 ha Gesamtpflegeflichen
jeJahr sind mitSicherheit nichtiiberschritten wor-
den. Dies waren sicher 200 ha zuviel, aber im
Vergleich zur gesamten Einsatzfliche im Lande
Bremen nur ein ganz kleiner Teil. j
Ich wurde 1972 Leiter der Neubau- und ab 1977
Leiter der Pflegeabteilung. Zu dieser Zeit wurde
die Kritik am Herbizideinsatz immer deutlicher.
Erste Zweifel am ungehemmten Einsatz waren be-
reits Anfang der 70er Jahre aufgekommen und hat-
ten zur Folge, daB fiir die behandelten Flichen Pau-
sen von 1-2 Jahren eingelegt wurden. :
Ab 1978 /79 wurde der Einsatz von Herbiziden zu-
nichstlangsam, dann stirker unter dem Druck der
offentlichen Meinung, aber auch aus eigener Ein-
sicht im Bereich Gartenbauamt zuriickgefahren.
Andere Bereiche folgten erst spiter. In einem ge-
wissen Umfang konnten die Auswirkungen dieser
Beschrinkung zunichst aufgefangen werden:
a) Mehr und bessere Maschinen
b) ABM
c) Etwas bessere Personalausstattung
d) Anhebung der Sachmittel fiir Fremdvergabe
e) Akzeptanz von Wildkraut.
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Zunichstglobal und abstrakt wurde Wildkrautvon
einem Teil der Bevolkerung nun akzeptiert. Im
Sportbereich war und ist die Akzeptanz jedoch ge-
genldufig. Hier ist die Anspruchshaltung bis heute
noch gestiegen.

Seit 1982 /83 wird beim Gartenbauamt mit Aus-
nahme des Sportbereichs so gut wie kein Herbizid
mehr eingesetzt. Einzeleinsitze waren bis vor 2
Jahren mit Genehmigung des Amtsleiters noch
moglich; im Bereich der Ausbildung auch heute
noch.

Ab 1983 /85 konnten die Auswirkungen des Her-
bizidverzichts wegen Personalreduzierung, Aufga-
benzuwachs, Aufgabenverlagerung, Sachmittel-
verkiirzung usw. nicht mehr aufgefangen werden.

Bevor ich zu den damit verbundenen Problemen

komme, mochte ich die verschiedenen Alternati-

ven bei der Wildkrautbekimpfung ansprechen.

a) Thermische Bekimpfung
Gerite mit offener Flamme oder tiber Infrarot-
Riickstrahlung. Der hohe Gasverbrauch ist 0ko-
logisch und volkswirtschaftlich nichtzu vertre-
ten; Kosten zwischen chemischer Bekimpfung
und manueller Bearbeitung. Einsatz und Wir-
kung ist stark witterungsabhingig. Ich sehe da-
rin keine echte Alternative, Einsatz nur im be-
grenzten Rahmen.

b) Mit Motor angetriebene Biirsten
Eine echte Alternative auf groferen, ebenen,
hart befestigten Flichen (Platten /Pflaster). Ko-
sten etwas glinstiger als thermische Bekimp-
fung. Einsatzgebiet beschrinkt. Keine Dauerlo-
sung bei geholzartigen Wildkridutern (Birken
usw.) und Dauerkriutern.

¢) Heildampf
wie thermische Bekimpfung: Erfolg noch et-
was unsicherer.

d) Bessere maschinelle Pflege
Schleppen, Abziehen von Lauftbahnen, Wegen /
Plitzen. Stindige Rasenbearbeitung bei Sport-
flichen wie Vertikutieren, Nachsaat usw.
Eine echte Alternative auf grofleren, speziellen
Flichen. Kosten zwischen chemischer und ma-
nueller Bekimpfung. Oft wirtschaftlicher als
andere Alternativen.

e) Standortgerechte Bepflanzung
ist in Einzelfdllen hilfreich.

f) Manuelle Bekimpfung
ist die teuerste Losung.

Nun mochte ich die verschiedenen Probleme an-
sprechen, die sich aus dem Herbizidverzicht erge-
ben haben. Die einzelnen Problemfelder iiberla-
gern sich in der Regel, sind oft nicht abzugrenzen
und verstirken sich gegenseitig. Dabei gibt es viele
Zwischentone. Eine reine schwarz-wei3-Sicht gibt
es nicht.
a) Asthetische Gesichtspunkte
Die erwartete Entwicklung tritt beim Herbizid-
verzicht in der Regel nicht ein. Statt Blumen fin-
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den wir Brennessel, Disteln, Sauerampfer usw.
Abgestorbene Pflanzen, aber noch mehr die
Verdreckung durch Unrat, Papier, Plastik und
als Folge Ratten und anderes Ungeziefer, verlei-
den der Bevolkerung die Okologie.

Wie bereits gesagt, ist die globale Akzeptanz der
Bevolkerung grof3, mit den Folgeproblemen
befat — und das vor der eigenen Haustiir —,
sieht das jeder anders. Dann wird Wildkraut in
der Regel abgelehnt. Viele Beschwerden bele-
gen dies eindeutig.

b) Gestalterische Aspekte
Wir haben in Bremen Anlagen, die unter Denk-
malschutz stehen. Andere stehen dem in ihrer
Wertigkeit nicht nach. Im Gegensatz zu natur-
nahen Anlagen ist hier die Frage zu stellen, ob
diese Anlagen nicht als gartengestalterisches
Kulturgut zu pflegen und zu unterhalten sind.
Ich bin der Meinung, daf die Verwaltung nicht
das Recht hat, Anlagen, die mit einer bestimm-
ten Zielsetzung mit Steuergeldern erstellt wur-
den, ohne formalen Beschlufd durch verinder-
te Pflege in einen anderen Status zu tiberfithren.
Dies wird trotzdem laufend vollzogen. Nimmt
dann jemand daran Anstof3, ist die Verwaltung
bzw. der jeweilige Sachbearbeiter der Priigel-
knabe. So einfach ist das.

Diese beiden Problemfelder bringen uns die mei-

sten Beschwerden, bereiten uns aber kaum noch

Magenschmerzen.

¢) Problematischer ist die Verkehrssicherungs-
pflicht im Straenraum:
kleinteilige, bepflanzte Verkehrsinseln; schma-
le Mittelstreifen; Trennstreifen zwischen Fahr-
bahn, Radweg, Fuffweg versperren bei hohem
Wildkraut die Sicht, engen die Verkehrsriume
ein. Besonders im Juni und nach dem Johannis-
trieb kommt es in wenigen Tagen oder 2 - 3 Wo-
chen zu erheblichen Behinderungen, die in der
Kiirze der Zeit fachgerecht manuell nicht mehr
zu beseitigen sind. Dann kommt es zu einem
maschinellen Kahlschlag. Oldenburg und Wey-
he kennen diese Problematik nicht in dieser
Massierung. Hier haben wir die grofiten Sor-
gen, fast regelmiRig RegrefRanspriiche und in
einem Fall bereits ein polizeiliches Ermittlungs-
verfahren gegen einen Mitarbeiter des Garten-
bauamtes.

d) Verkehrssicherungspflicht durch Unebenhei-
ten auf Verkehrsflichen fiir Fuf3ginger und
Radfahrer; dazu gehoren auch Schulen, Spiel-
plitze, Auenanlagen an offentlichen Gebiu-
den usw. Die Rechtsprechung fordert bei fe-

sten Wegedecken eine ebene Oberfliche ¥ 2,5

cm Hohenunterschied. Dies ist nicht mehr ein-
zuhalten. Regreflanspriiche halten sich jedoch
noch im Rahmen.
Die Punkte ¢) und d) sind fiir uns echte Problem-
felder, die auch heute noch ungeldstsind. Ich kann
nur hoffen, daf es zu keinen schweren Unfillen
mit Personenschaden oder gar Toten kommt.

W,

Schon gar nicht wiinsche ich mir eine Beteiligung
von Kindern oder von alten und kranken Men-
schen.
e) Ein Problemfeld anderer Art ist der Sportbe-
reich ‘
Bei Laufbahnen, Anlaufbahnen und Grandplit-
zen ist es die Nutzungseinschrinkung bis zum
Totalverlust. Hier wire eine echte Alternative:
stindiger und besserer Maschineneinsatz sowie
Nachbesserung von Hand. Anders ist es bei der
selektiven Wildkrautbekimpfung im Sportra-
sen. Auch eine noch so intensive Pflege kann
_ das Problem nichtlosen. Dabei sind es weniger
die Kriuter im Sommer, sondern die Liicken im
Rasen im Winter/Friithjahr. Losungen sehe ich
hier nicht. Trotzdem werden die Anspriiche
der Sportler nicht geringer, sondern steigen
und alle Vereine messen ihren Rasen am Weser-
stadion.
Sport war auch der einzige Bereich, in dem 1990
beim Gartenbauamt noch Herbizide eingesetzt
wurden, und zwar auf 15,5 ha. Beim Vergleich der
Wertigkeit der Anlagen diirfte in Weyhe kein Her-
bizid mehr eingesetzt werden, in Oldenburg viel-
leicht noch auf 2 - 3 ha Sportfliche (private Verei-
ne einbezogen). Uber die anderen Bereiche in der
offentlichen Verwaltung der Stadt Bremen fehlt
mit der Uberblick. Probleme ergeben sich jedoch
in allen Bereichen, die ich eingangs erwidhnt habe.

Nun erlauben Sie mir zwei Schlubemerkungen.
Obwohl das Gartenbauamt Bremen — wie auch in
anderen Stidten — mit Abstand nicht der grofite
Stinder war und ist, richtet sich die 6ffentliche Kri-
tik fast ausschlie8lich und direkt gegen uns, ob-
wohl jeder einzelne Bauer mehr Herbizide einsetzt
als das Gartenbauamt. Aber im gewerblichen Be-
reich sind Erfolge schwerer zu erreichen. Argu-
mentative Hilfe erhalten wir von keiner Seite.

Ein weiterer Punkt: Die globale Akzeptanz in der
Bevolkerung zum Herbizidverzicht ist grof3. Vor
der eigenen Tir, als Betroffener oder als Verant-
wortlicher zum Beispiel als Vereinsvorsitzender
eines Sportvereins, da hort das Verstindnis auf. Da
sei es ja etwas anderes. Wohlmeinende Ratschlige,
Erfolgsrezepte aus Omas Nihkistchen, wissen-
schaftliche Abhandlungen, Hinweis auf Arbeitslo-
se usw. habe ich in den 10-12 Jahren Herbizidver-
zicht genug gehort. Mit den Beschimpfungen
konnte ich ganze Buicher fiillen. Wirklich praktika-
ble, praxisnahe Vorschlige wurden in den 10 Jah-
ren nicht gemacht. Dafiir verlangt man von uns
Wunder, wir moéchten doch mit 5 Mann das Glei-
che schaffen, wofiir wir 1980 10 Mann hatten.

Anschrift des Verfassers:
Gartenbau-Ing. Heinrich Bebrens
Gartenbauamt Bremen

Leiter der Pflegeabteilung
Hollerstrafse 85

2800 Bremen 1
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lwanuk: Erfabrungsbericht der Stadt Oldenburg

Erfahrungsbericht der Stadt Oldenburg
im Umgang mit Herbizidverzicht

Von Gerd Iwanuk

Die kreisfreie Stadt Oldenburg hat 143 000 Ein-
wohner. Die Gesamtfliche des Stadtgebietes be-
trigt rd. 10300 ha.

Wurden vor zehn Jahren noch 30 - 40 % der Griin-
flichen im Unterhaltungsbereich des Gartenamtes
mit Herbiziden behandelt, betrug die Aufwand-
menge 1988 41,7 kg auf einer Fliche von 2,3 % der

vom Gartenamt zu unterhaltenen Anlagen (Ge-

samtgrofle 570 ha). 1990 wurden Herbizide noch
auf 0,5 % der Gesamtflichen eingesetzt.

Aus Griinden der Verkehrssicherungspflicht wur-
den auflerdem im Bereich des Stadtreinigungs-
amtes 1988 noch 100 Straflen, Wege und Plitze
(Pflasterflichen, Rinnen und Borde) punktuell, be-

grenzt auf den Zeitraum vom 1.4. bis 31.5. ge--

spritzt. Die Gesamtaufwandmenge betrug 17,5 kg
auf 17 500 m? Fliche. In den letzten beiden Jahren
wurden vom Stadtreinigungsamt keine Herbizide
eingesetzt. Das Stadtreinigungsamt hat dabei insbe-
sondere Nr. 4.1. des Runderlasses des ML vom
16. 3. 89 zu beriicksichtigen. Danach ist eine Her-
bizidanwendung in der Regel nicht genehmi-
gungsfihig, wenn auf wasserundurchlissigen,
dauerhaft befestigten Freilandflichen durch Ab-
schwemmung tiber Gossen, Rinnen oder Hinge
die Gefahr von Gewisserverunreinigungen - be-
steht. Auerdem ist gemif 2.2 dieses Runderlasses
zu priifen, ob der angestrebte Zweck mit zumutba-
rem Aufwand ohne Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln erreicht werden kann. Dabei ist ein
hoherer Aufwand fiir alternative Verfahren bis zur
Grenze des wirtschaftlich Vertretbaren zumutbar.

In der Bundesrepublik werden jihrlich ca. 30 000 t
Wirkstoffe mit Pflanzenschutzmitteln ausge-
bracht, wobei es sich tiberwiegend um Herbizide
handelt. Der Einsatz dieser Wirkstoffe erfolgt zu
rd. 80% ausschlieRlich im landwirtschaftlichen
Bereich. Bei den Wirkstoffen handelt es sich um
iiber 400 verschiedene kompliziert aufgebaute or-
ganische Verbindungen. Negative Auswirkungen
auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser und
Nahrungsmittel sind nicht definitiv nachweisbar,
allerdings auch nicht mit Sicherheit auszuschlie-
Ben. GroRte Aufmerksamkeit mufl jedoch dem
Schutz der Arbeiter bei der Anwendung der Mittel
geschenkt werden, da hiermit in besonderem Ma-
Be Gesundheitsgefahren verbunden sind (Aufnah-
me iiber die Haut und die Atmung). Diese Gefihr-
dungseinschitzung ergibt sich auch aus einer Ex-
pertenanhoérung im Verwaltungsausschufi der
Stadt Oldenburg. Auch international ist die Diskus-
sion um die Umweltvertriglichkeit von Pflanzen-
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schutzmitteln kontrovers. Dies gibt nach Auffas-
sung der Stadtverwaltung Veranlassung, mit dem
Umgang dieser Mittel noch zuriickhaltender zu
verfahren als bisher. Bei einem weitestgehenden
Herbizidverzicht ist allerdings die Folge, daf} in
Hinblick z.B. auf die Gestaltung des offentlichen
Straflenraumes gewisse Abstriche gemacht wer-
den miissen. Die Verwaltung hat daher ein Kon-
zept erarbeitet, nach dem grundsitzlich verfahren
werden soll, um nicht immer wieder in Einzelfil-
len Beschwerden nachgeben zu miissen. Eine for-
male Dienstanweisung gibt es jedoch nicht. Die Er-
fahrungen mit dem Konzept sind zunichst abzu-
warten. :

Herbizidkonzept

a) StraBenbegleitgriin :
— Radialstraen und Wohnsammelstraen: Bei
Neuplanungen alleeartige Baumbepflanzung in
einem mindestens 1,5 m breiten Pflanzstreifen
und Unterpflanzung mit bodendeckenden Ge-
wichsen. Im Rahmen der vorhandenen perso-
nellen und wirtschaftlichen Moglichkeiten ma-
nuelle Pflege; nur ausnahmsweise gemafigter
punktueller Herbizideinsatz bei Wurzelunkrau-
tern (z.B. Quecke und Giersch, wenn deren
Deckungsanteil 50% tibersteigt), wenn die
Pflege sonst nicht gewihrleistet werden kann.

Im Ubergangsbereich zur freien Landschaft, bei
-schmalen Beeten und eng aufeinander folgen-
den, niedrig zu haltenden Verkehrsiibersichten
Verzicht auf Bodendecker, dafiir Rasen- und
Wiesenansaat mit ein bis fiinf Grasschnitten im
Jahr, je nach gewiinschtem Pflegezustand; kein
Herbizideinsatz (Kulturpflanzen konnen sich
auf engem . Raum nicht ausreichend ent-
wickeln, so dal Unkriuter nicht dauerhaft un-
terdriickt werden; dazu ist eine Mindestbreite
des Pflanzbeetes von 1,5 m zwingend erforder-
lich). :

Bei beengten Verhiltnissen alternativ zur Ein-
saat Baumpflanzung in durchlissigem Pflaster
oder anderen Beligen.

Vorhandene, jedoch beengte Pflanzflichen, die
dauerverunkrautet sind, werden schrittweise
im Rahmen der gegebenen Moglichkeiten um-
gestaltet (Raseneinsaat, Wieseneinsaat, Pflaste-
rung).

— WohnstraRen: Unterpflanzung von Biumen
nur dort, wo eine Integration in die Vorgirten
der Anlieger moglich ist; anderenfalls Rasen-
oder Kleeuntersaatbei hochstens einem Schnitt
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b)
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jahrlich; vereinzelt Pflanzung von geeigneten,
tiefwurzelnden Biumen in das Pflaster; kein
Herbizideinsatz. j

Griinanlagen
Grundsitzlicher Verzicht auf Herbizide, es sei

denn, das Pflanzgut wird durch tibermifiigen
Bewuchs (mehr als 50 % Deckungsanteil) mit
Dauerunkriutern gefihrdet oder das Land-
schaftsbild wird beeintrichtigt und eine ma-
nuelle Bearbeitung ist nicht moglich oder wirt-
schaftlich nicht mehr zu vertreten. In naturna-
hen Griinanlagen werden keine Herbizide ein-
gesetzt.

Sportflichen
Durch verbesserte manuelle Pflege bei ergin-

zendem Einsatz eines thermischen Gerites soll
darauf hingewirkt werden, daf3 auf einen Her-
bizideinsatz ganz verzichtet werden kann. Nach
Moglichkeit soll die Mitwirkung der Sportverei-
ne und der Hausmeister von Schulen erwirkt
werden, da nur so in allen Bereichen eine Opti-
mierung der Sportflichenpflege erreicht wer-
den kann. Bei allen Sportplatzneuplanungen ist
die Ausstattung kritisch zu tiberpriifen. Auf 30
Rasensportplitzen mit intensiver Nutzung, auf
denen die Scherfestigkeit der Rasennarbe erhal-
ten werden muf3, ist der Herbizideinsatz zu re-
duzieren. Es diirfen nur noch selektiv wirkende
Herbizide max. einmal in einem Zeitraum von
sechs bis acht Jahren eingesetzt werden.

Auf Rasenspielplitzen erscheint ein vollstindi-
ger Herbizidverzicht zum gegenwirtigen Zeit-
punkt nur in begrenztem Umfang mdglich, um
die Bespielbarkeit und Spielsicherheit der Plit-
ze nicht zu beeintrichtigen. Auch in der Hanse-
stadt Bremen, in der seit etwa zehn Jahren Her-
bizide nur noch in stark reduziertem Umfang
eingesetzt werden, mussen bedeutsame Rasen-
sportplitze weiterhin in gewissen Zeitabstin-
den mit Herbiziden behandelt werden. Alter-
nativ miifste die Grasnarbe ganz erneuert wer-
den. Ortlich sehr begrenzt auftretende Verun-
krautungen werden selbstverstindlich manuell
beseitigt.

Tennisplitze, Laufbahnen etc. werden durch
spezielle Pflegegerite auf 19800 m? bereits
jetzt regelmiflig ohne Herbizide gepflegt. Auf
weiteren 13 900 m? werden Herbizide nur sel-
ten eingesetzt, 5 280 m? beschattete, wenig ge-
nutzte oder kleinteilige Flichen wurden bisher
jahrlich mit Herbiziden behandelt. Durch die
0.g. Masnahmen ist nunmehr der vollstindige
Verzicht auf Herbizide moglich.

Im Unterhaltungsbereich des Gartenamtes
(570 ha) wurden 1990 auf 0,5 % Herbizide ein-
gesetzt, dazu gehorten zwei bis drei Sportplitze
einschlieRlich deren Tribiinenbereiche (ca.

2,5 ha). Ansonsten wurden Herbizide lediglich
auf 100 m? Verkehrsgriinflichen bei ibermasi-
ger Verunkrautung ausgebracht.

d) Straen, Wege, Plitze o

Fir die Pflege sog. wassergebundener Flichen-
belige wird ein von der Stadtverwaltung be-
reits beschafftes Gerit zur thermischen Wild-
krautbekimpfung eingesetzt, und zwar zu-
nichst versuchsweise fiir die Pflege von Stra-
RBen, Wegen, Plitzen einschlief3lich Sportanla-
gen. Im jiahrlichen Abstand soll iiber den Einsatz
des Flimmgerites ein Erfahrungsbericht er-
stellt werden, der eine Kosten-Nutzen-Analyse
enthilt. In der Erprobungsphase erfolgt auf die-
sen Flichen kein Herbizideinsatz. Die thermi-
sche Wildkrautbekimpfung wird vom Nds.
Stidte- und Gemeindebund ausdriicklich emp-
fohlen. Diese Methode ist relativ neu und einige
Anwender haben auch negative Erfahrungen
gemacht. Nach den Ergebnissen von Untersu-
chungen des Gartenamtes der Hansestadt Bre-
men werden Abflimmen und Infrarotbehand-
lung etwa doppelt so teuer wie der Einsatz von
Herbiziden, das Hacken etwa achtmal so teuer.
Die Wirkung auf Unkréuter ist bei den Herbizi-
den am nachhaltigsten; Infrarot- oder Flimm-
gerite konnen nur bei trockener Witterung ein-
gesetzt werden und ausschlieflich auerhalb
von Pflanzflichen. Anfangs ist ein viermaliger
Einsatz im Jahr, nach dem zweiten Jahr ein
zweifacher Einsatz erforderlich. Die Nachteile
des thermischen Verfahrens, sind der relativ
hohe Energieverbrauch, die Abgasentwicklung
(Kohlendioxid), Rauchentwicklung und ge-
ringfiigige Auswirkungen auf die Bodenfauna
(die jedoch nach Zwischenergebnissen des
Bremer Versuchs wesentlich geringer einzu-
stufen sind als die Auswirkungen von Herbizi-
den auf die Bodenfauna). Im Gartenamt der
Stadt Oldenburg befindet sich seit April 1989
ein Infrarot-Wildkrautbeseitiger, Typ PV 90
Gorgens, im Einsatz (Arbeitsbreite 90 cm).
Durch abstrahlendes Infrarotlicht werden die
grinen Pflanzenteile zerstort. Die Pflanzen ver-
welken unmittelbar nach der Behandlung. Das
Wirmegitter wird durch Propangas auf 925 °C
erwirmt. Die Wirmeenergie geht durch die
spezielle Konstruktion des Gerites auch nicht
verloren, sondern bleibt durch die Reflektion
erhalten. Der Vorteil des Gerites besteht auch
in der Prophylaxe, in dem auf der Erde liegende
Samen von Unkriutern sofort mit beseitigt wer-
den. Der Boden selbst wird nur um wenige
Grad erwirmt, so daf die Bodenfauna grof3ten-
teils erhalten bleibt. Das Gerit wird von einem
Einachsschlepper gezogen.

Auf Pflasterflichen waren bei starker Verun-
krautung bis zu fiinf Bearbeitungsginge erfor-
derlich. Bei oft begangenen Pflasterflichen
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reichte eine zweimalige Behandlung aus. In vie-
len Bereichen war 8 bis 14 Tage nach dem Ab-
flimmen ein verstirktes Austreiben der Un-
kriuter zu beobachten. Dies ist normal und
rithrt daher, daf3 die tiefliegenden Samen durch
die Wirme aktiviert werden.

Bei wassergebundenen Wegedecken verhilt es
sich dhnlich wie bei Pflasterflichen. In Randbe-
reichen reichte eine zweimalige Behandlung,
da dort auch ein gewisser Bestockungsgrad an
Wildkrautern toleriert werden kann. Im inner-
stidtischen Bereich mufiten vier Behandlungs-
ginge durchgefiihrt werden, um die Flichen
aus Verkehrssicherungsgriinden unkrautfrei zu
halten. Die Bearbeitung war auf wassergebun-
denen Wegedecken effektiver als auf Pflaster-
flichen, da sich die Wurzeln der Unkriuter bei
Pflasterflichen in die Tiefe orientieren, wih-
rend sie sonst relativ flach wurzeln. Flaches
Wurzelwachstum beguinstigt die Abflimmwir-
kung.

Auf sog. Tennensportplitzen ist das Abflim-
men in jedem Fall durch eine manuelle Pflege
zu erginzen (Abschleppen mit einer Schlep-
platte, Egalisieren und Schleifen der Oberfli-
che). Sehr wichtig ist, daf3 die Flichen auch tat-
sichlich benutzt werden. Einige Flichen muf-
ten bis zu sechsmal behandelt werden. An an-
deren Stellen reichte eine dreimalige Behand-
lung aus. Um den Umfang der zu behandelnden

Flichen einigermafien zu bewiltigen, benotigte
das Gartenamt mindestens ein zweites Ab-
flimmgerit.

Das Gartenamt ist zu dem Ergebnis gekommen,
da3 die Beschaffung des Abflimmgerites eine
sinnvolle Erginzung fiir die Pflege von Pflaster-
flichen, wassergebundenen Wegeflichen und
Tennenflichen darstellt. Das Ziel, in diesen ge-
nannten Bereichen auf Herbizide langfristig
ganz zu verzichten, erscheint realistisch. Ein
zweites Abflimmgerit wird in diesem Jahr an-
geschafft.

Die Kosten des Abflimmens betrugen bei ei-
nem Gerit 1989 rd. 45 000,- DM (Personalko-
sten, Kapitalkosten, Sachkosten pro Stunde
75,56 DM; Gesamteinsatzzeit 600 Jahresstun-
den). Unter normalen Bedingungen sind 900
Arbeitsstunden als realistisch anzusehen, so
da dann Jahreskosten von rd. 70 000,- DM an-
zusetzen sind.

Laut Herstellerangaben liegen die Kosten bei
3,4 Pfennig pro Quadratmeter. Das bedeutet
bei einer Anwendung von viermal proJahr 13,6
Pfennig/m?2. Diese Angaben entsprechen auch
den Erfahrungen des Gartenamtes der Stadt Ol-
denburg.

Anschrift des Verfassers:

Dipl.-Ing. Gerd Iwanuk

Stadt Oldenburg, Amt fiir Umweltschutz
AmalienstrafSe 6

2900 Oldenburg (0ldb)

Erfahrungen im Verzicht von Herbiziden

in der Gemeinde Weyhe
Von Andreas Block-Daniel

Meine Damen, meine Herren, bevor ich zu dem ei-
gentlichen Thema dieser Veranstaltung komme,
lassen Sie mich bitte — trotz der kurzen Referatszeit
— einige Vorbemerkungen zur Gemeinde Weyhe
machen, die fiir unsere Erfahrungen im Herbizid-
verzicht und der damit verbundenen -Randpro-
bleme- wichtig sind.

Die Gemeinde Weyhe ist mit 62,4 km? die flichen-
mifRig kleinste Gemeinde des Landkreises Diep-
holz. Durch ihre Stadtrandlage zu Bremen weist sie
aber mittlerweile gut 26 000 Einwohner auf. Der
jihrliche Bevolkerungszuwachs von ca. 3 % stellt
die Gemeinde vor infrastrukturell grof3e Proble-
me. Allein im Jahre 1989 sind etwa 900 meist Einfa-
milienhduser gebaut worden. Die neu entstehen-
den Wohngebiete werden ausnahmslos verkehrs-
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beruhigt mit einer sehr starken Begrinung er-
schlossen. Auch die bereits bestehenden dlteren
Wohngebiete werden entsprechend umgestaltet.

In den letzten Jahren wurden durchschnittlich
10 % der Investitionen im Straflenbau fiir Begrii-
nungsmaBnahmen ausgegeben. Seit 1990 ist dieser
Betrag auf 20 % gestiegen.

In der Gemeinde Weyhe sind momentan 14 Sport-
plitze zu unterhalten, eine Sportanlage wird in die-
sem Jahr in ihrer Kapazitit verdoppelt. Mittelfristig
ist im Nordbereich der Gemeinde ein groferer
Sportpark geplant.

Neben den 46 Spielplitzen, 4 Grundschulen, 1
Schulzentrum, 5 Kindergirten sind zahlreiche Lie-
genschaften wie Altenwohnungen, Mietshiuser
und kleinere Griinanlagen zu unterhalten.
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Die Girtnerkolonne umfaflt 8 stindige Arbeits-
krifte, die in der Saison noch von 4 Aushilfen un-
terstiitzt werden, zeitweise werden auch Asylbe-
werber im Rahmen der gesetzlichen Bestimmun-
gen beschiftigt. Die beiden auf dem Bauhof vor-
handenen Unimogs mit Mihgerit sowie der Stra-
Benkehrwagen werden einschlieRlich ihrer Fah-
rer zur Unterstiitzung mit eingesetzt. Als letzte
Vorbemerkung sei noch erwihnt, daB fast die ge-
samte suidliche Hilfte der Gemeinde Wasser-
schutzgebiet ist.

Im Jahre 1986 wurde seitens der politischen Gre-
mien angeregt, auf den durch die Gemeinde zu un-
terhaltenden Griinflichen jeglichen Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln einschliefflich Herbiziden
zu verzichten. Einen entsprechenden Beschluf, ei-
ne Verordnung oder eine Dienstanweisung exi-
stiert bis heute nicht! Erste -Gehversuche« mitdem
Herbizidverzicht wurden zu dem Zeitpunkt be-
reits auf den Schulgelinden und Spielplitzen ab-
solviert. In den vergangenen 5 Jahren ist der Emp-
fehlung ausnahmslos mit teilweise guten Ergebnis-
sen gefolgt worden. Eine einsetzbare Alternative
speziell zum Herbizideinsatz auer der rein me-
chanisch und manuellen Bekimpfung — hat sich
fiir die Gemeinde bislang nicht ergeben. Der pro-
beweise Einsatz von Infrarot- und Abflammgeri-
ten hatnicht den gewiinschten Erfolg gebracht. Im
letzten Jahr ist fiir den Straenkehrwagen und fiir
den Einsatz als Traktorfrontgerit ein Stahlbtirsten-
satz beschafft worden. Auch hier liegen bislang
keine guten Ergebnisse vor. Wurden die Biirsten
normal — d.h. ohne zusitzlichen Anprefdruck —
eingesetzt, war der Bekimpfungserfolg minimal.
Wurde der Anprefldruck entsprechend erhoht,
wurde das -Unkraut- auf grof3eren, ebenen(!) Fli-
chen gut entfernt. Der Verschlei an den Biirsten
samt Geridt war entsprechend hoch. Auch wiesen
die teilweise aufwendigen Pflasterungen starke
Bearbeitungsspuren auf. Im Bereich von Bordstei-
nen und »anderen Ecken und Winkeln« war der Er-
folg gleich null.

Auf wichtigen Plitzen — wie dem Rathausplatz —
wird aufkommendes -Unkraut< mittels Fadenmi-
hern kurz gehalten, die Steinfugen werden ein- bis
zweimal im Jahr von Hand ausgekratzt. Die Bord-
steinkanten werden bei Bedarf von Hand gerei-
nigt. Auf nichtso wichtigen Flichen — wie Straen-
begleitgriin — wird entsprechend weniger ge-
pflegt. Dies bedeutet, dafl eigentlich nur noch die
intensiven Straenbegriinungen in den verkehrs-
beruhigten Bereichen dauernd gepflegt werden.
Eine StraBenrandbepflanzung im Randbereich der
Ortschaften wie sie in den fritheren Jahren durch-
gingig mit bodendeckenden Geholzen erfolgten —
wird heute nicht mehr realisiert. Es werden zwar,
wo immer mdglich, Strafenbidume gepflanzt, die
Restbereiche aber nur noch extensiv im Herbst ge-
miht. Lediglich ein etwa 75 cm breiter Streifen di-
rekt am Fahrbahnrand wird aus Sicherheitsgriin-

26

den je nach Zustand hiufiger gemiht. Dieses im
letzten Jahr fiir die Unimogfahrer neue Verfahren
klappte bis auf einige Ausnahmen auch ganz gut.

Es hat sich bei diesem Verfahren auch herausge-
stellt, da3 der Bestand einiger -Rote - Liste - Artene
wie die Moschusmalve nicht weiter zuriickge-
dringt wurde. Im Gegenteil: durch die gute und
konstruktive Zusammenarbeit mit den verschie-
denen Naturschutzverbinden wird diesen gefihr-
deten Pflanzen eine spezielle manuelle Pflege zu-
teil. Die der Gemeinde genannten seltenen Stand-
orte im StraRenseitenraum werden sodann ent-
sprechend Kkartiert und mit Holzpflocken als
Schutz umgeben. Der Zivildienstleistende und die
Mitarbeiterinnen des Freiwilligen Okologischen
Jahres tibernehmen die manuelle Pflege dieser Be-
stinde.

Einige durchgewachsene Gehwege wurden teil-
weise wieder aufgenommen und neu gepflastert.
Innerhalb der Gemeinde wird es mittlerweile ak-
zeptiert, daf3 es nicht mehr so 100 %ig sauber, ge-
pflegt und steril sein muf. Bei jeder sich bietenden
Gelegenheit wird in der Offentlichkeit auf den
Herbizidverzicht und die gednderten Anspriichen
an das offentliche Griin hingewiesen. Im Grofien
und Ganzen wird es auch so akzeptiert.

Ein Problem bilden jedoch die Sportanlagen! Nach
4 Jahren hatten sich Disteln, Lowenzahn und We-
gerichpflanzen so stark vermehrt, da groflere
Schiden auf den Sportflichen zu erwarten waren.
Im letzten Sommer wurde deshalb eine einmali-
ge(!) Ausnahmegenehmigung fiir den Herbizid-
einsatz auf 6 Punktspielplitzen beantragt. Obwohl
grundsitzlich eine lingerfristige Ausnahmegeneh-
migung hitte erteilt werden konnen, wurde — um
nicht einem weiteren Einsatz von Herbiziden Tiir
und Tor wieder zu 6ffnen — nur der einmalige Ein-
satz beantragt. Dieser Antrag neben einer entspre-
chenden Mittelempfehlung wurde allerdings sin-
nigerweise nicht genehmigt! Der Antrag war fiir
den Herbizideinsatz in dem Sommer zu spit ge-
stellt worden. Es hat sich fiir uns gezeigt, dad nach
nur 5 Jahren des Herbizid-Verzichtes auch schon
teilweise die Marktiibersicht der Mittel — speziell
im Wasserschutzgebiet — nicht mehr vollstindig
vorhanden ist. Nichts desto trotz wird dieses Jahr
ein neuer Anlauf fiir eine Genehmigung samt Mit-
teleinsatz genommen werden.

Leider kommt es in der Gemeinde hiufiger vor,
dal liebe Burger und Biirgerinnen den -armen
Girtnern« bei ihrer Arbeit helfen wollen und das
Unkraut vor ihrem Haus auf dem oOffentlichen
Grin richtig und dauerhaft durch den Einsatz ei-
ner Giftspritze vernichten! Darauf folgt in der Re-
gel ein aufklirendes Schreiben oder Gesprich.
Sollte diesem netten Mitmenschen ein zweites Mal
diese -Hilfe« unterlaufen, wird in der Regel eine
schirfere Gangart eingeschlagen.
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Lassen Sie mich abschlieend noch etwas zum Ein-
satz der Girtner sagen. Vor ein paar Jahren haben
die Girtner — bis auf ein paar wirklich grofe Pro-
jekte — alle anfallenden Pflanz- und Pflegearbeiten
selbststindig durchgefiihrt. Heute werden, da der
Anteil der Arbeitskrifte sich nicht erh6ht hat, nur
noch reine Pflegearbeiten durchgefiihrt. Jede Neu-
pflanzung einschliellich Anwuchsgarantie und 1
— 2-jdhriger Anwuchspflege werden durch
Fremdfirmen erledigt. Es ist zu vermuten, daf}
auch die reinen Pflegearbeiten durch die stindig
neu hinzukommenden Griinflichen mit diesem
Arbeitskriftebestand nicht mehr abzuleisten sind.

Es stellt sich daher grundsitzlich fiir die Gemeinde
Weyhe in Zukunftdie Frage, ob mehr Arbeitskrifte
eingestellt werden miissen, mehr Pflege extern er-
folgt oder keine neuen Griinflichen mehr angelegt
werden sollen. Eine Entscheidung hieriiber wird
die Zeit bringen. Die vierte mogliche Losung die-

NNA-Mitteilungen 6/91

ses Arbeitsanfallproblems — nidmlich der erneute
Einsatz von Herbiziden und Pflanzenschutzmitteln
— und das li3t sich fiir die Gemeinde Weyhe schon
jetzt mit Sicherheit sagen — wird so nicht realisiert
werden.

Und nun lassen Sie mich als wirklich letzten Satz sa-
gen, dafd ich fiir die Gemeinde Weyhe hier sagen
darf: »Wir befinden uns auf dem fiir uns richtigen
Weg. Wohin uns dieser Weg letztendlich bringt,
kénnen wir noch nicht tiberblicken. Wir wissen
nur, daf wir mit diesem Verzicht dazu beitragen,
unsere Umwelt lebenswerter an unsere Kinder
und Kindeskinder zu tibergeben.«

Anschrift des Verfassers:

Andreas Block-Daniel
Umuweltbeaufiragter der Gemeinde Weybe
Rathausplatz 1

2803 Weybe
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Renaturierung von FlieRgewassern
im norddeutschen Flachland

Ein Seminar der NNA am 6. November 1990 auf Hof M6éhr

Naturnaher Riickbau von N iederungsbichen

in Hamburg

Von Ellen Kiel, V. Brock, W. Piper, H. Behr und D. Glitz

1. In Hamburg durchgefiihrte Riickbau-
projekte / Ubersicht

In Hamburg wurde seit 1982 an 11 FlieBgewissern
ein abschnittsweiser Riickbau vorgenommen. Fiir
weitere FlieBgewisser und zusitzliche Abschnitte
bisher noch unvollstindig riickgebauter Biche
lauft derzeit die Planung. Ein Teil der Riickbau-
strecken befindet sich in Naturschutzgebieten. Die
Planung der einzelnen MaRnahmen wurde in die-
sen Fillen entsprechend der Zustindigkeit von
dem Naturschutzamt der Umweltbehorde in Zu-
sammenarbeit und Abstimmung mit weiteren
Dienststellen vorgenommen. In den Naturschutz-
gebieten sind die angrenzenden Flurstiicke tiber-
wiegend Eigentum der Freien und Hansestadt
Hamburg. Sie waren/sind teilweise verpachtetund
landwirtschaftlich genutzt. Wihrend Planung und
Ausfithrung bisher an den Stadtgrenzen endete,
sind bei den neueren Planungsobjekten (z.B. BILLE
und TARPENBEK) linderubergreifende Ausschiis-
se beteiligt.

2. WANDSE: Planung, Durchfithrung,
positive und negative Aspekte sowie
okologische Bewertung

1982 wurde — als erstes Projekt dieser Art in Ham-
burg — die WANDSE abschnittsweise riickgebaut.
Seitdem ist sie auf 3,5 von 4 km FlieRstrecke im
Naturschutzgebiet Stellmoorer Tunneltal re-
madandriert. Das im Nordosten Hamburgs gelegene
Stellmoorer Tunneltal ist ein von der Weichseleis-
zeit gepragtes, 200 ha grof3es NSG. Feuchtwiesen,
Niedermoor-Reste, Bruchwald, Geestriicken mit
Krattwald und Trockenrasen befinden sich im Ein-
zugsgebiet. Sielzufliisse miinden in diesen Bach
nicht ein. Das Geldnde ist nicht bebaut und wird
primir fiir Weidetierhaltung genutzt. Die WAND-
SEist oberhalb des 1982 riickgebauten Abschnittes
durch ein Regenriickhaltebecken aufgestaut (vgl.
Abb. 1). Die Begradigung erfolgte in den 30 er Jah-
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ren durch den Reichsarbeitsdienst. Vor dem Riick-

bau war der Bach ca. 60 — 100 cm breit, hatte ein

sandiges Bett, wies Wasserstinde von etwa 30—
40 cm auf und trocknete episodisch aus. An den
Ufern standen lediglich Einzelbiume.

Die Initiative zu diesem Riickbau ging aus vom Na-
turschutzamt der Umweltbehdérde Hamburg. Herr
GLITZ begann 1981 mit der Planung und lie3 im
selben Jahr eine Nivellierung durch Wasserbau- In-
genieure des Bezirksamtes Wandsbek durchfiih-
ren. Planungsgrundlage waren alte Katasterkarten
(1:5000) mit dem urspriinglichen Verlauf. Auf
dieser Basis und unter Zuhilfenahme nissezeigen-
der Vegetation wurde in Absprache mit der Obe-
ren und Unteren Wasserbehorde ein Arbeitsplan
(1:1000) erstellt. Die Bauarbeiten fanden, um die
Schiden an der terrestrischen Vegetation und Fau-
na so gering wie moglich zu halten, bei Frost im
Frithjahr (Februar 1982) statt. Es wurde bis auf das
urspriingliche Niveau des Bachbettes ausgehoben
und die frithere Bachbreite von 150 bis 200 cm
wiederhergestellt. Vom begradigten Verlauf ver-
bliebene Reste, wurden als Altarme gestaltet, d.h.
in diesem Fall oben zugeschiittet und unten mit
dem neuen Verlauf in Verbindung belassen (vgl.
Abb. 1). Der Aushub wurde auf umliegenden Wie-
sen flach verteilt. Eine weitere Gestaltung oder Be-
pflanzung der Ufer fand nicht statt. Als Erosionssi-
cherung wurden im Bereich von Dimmen und
Briicken Sohlschwellen eingebaut und mit Grob-
steinschiittungen versehen. Nach dieser einmali-
gen Wiederherstellungsmafinahme sollte sich der
Bach in der Folgezeit unbeeinfluft entwickeln.

Die nachgenannten positiven Aspekte wurden in
den folgenden Jahren festgestellt:

— Wiederauftreten von Eisvogel und Graureiher;

— Zunahme der Pflanzen und wirbellosen Tierar-
ten (u.a. Neufund der Kocherfliege Tricholeio-
chiton fagesii);
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Abbildung 1:
Verlauf der renaturierten WANDSE
im NSG Stellmoorer Tunneltal
(Rickbaubeginn: Frithjahr 1982)
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— die neugeschaffenen Altarme sind naturgemif
als Laichhabitat fiir Amphibien von Bedeutung.

- stirkere Verndssung und Uberschwemmung
angrenzender Sumpfdotterblumen-Wiesen

— Wiederauftreten von Bekassine und Wachtel-
konig (Brut)

Folgende Probleme traten im Anschluf3 daran auf:

— In den ersten Jahren war die WANDSE wegen
des — im Gegensatz zum vorherigen Graben —
nun deutlich breiteren Profiles und wegen des
frisch aufgerissenen Bachbettes bei aufferdem
regenarmen Sommern von Austrocknung bzw.
Stillwasseriiberformung geprigt.

— Dadie Weidetiere auf den umliegenden Feucht-
wiesen zunichst nicht durch Ziune vom Bach
ferngehalten wurden, kam es zum Vertritt und
Verbif} angeflogener Erlen und Weiden. Ver-
schlammung Eutrophierung und Einwandern
der terrestrischen Vegetation ergaben sich als
lokale Folgeprobleme.

Durch entsprechende Ziunungen wurde hier
in den spiteren Jahren Abhilfe geschaffen.

— Aufgrund des im Gebiet natiirlicherweise vor-
liegenden eisenreichen Morinenmaterials (in
fritherer Zeit wurde hier sogar Eisen verhiittet)
kam es zu starken Eisenockerablagerungen im
Gewisser. Diese stellen ein besiedlungsfeindli-
ches Substrat dar und sorgen fiir weitere
Sauerstoffzehrung.

3. Stellmoorer Quellfluf3,
Ellernbek und Rothbek
— Unterschiede zum WANDSE- Projekt

Die ersten Abschnitte des ebenfalls im NSG Stell-
moorer Tunneltal gelegenen, in die WANDSE ein-
miindenden STELLMOORER QUELLFLUSSES wur-
den im Frithjahr 1985 riickgebaut. Unterschiede
zum Vorgehen beim WANDSE-Riickbau bestanden
zunichst in einer verlingerten Planungsphase, die
auch das Einwerben eines -~Renaturierungstitels«
einschlos.

Der Bach selbstbotebenfalls andere Voraussetzun-
gen: er war z.T. tiefer eingeschnitten, hatte eine
hohere, kontinuierlichere Wasserfithrung, war
durch z.T. intensive ackerbauliche Nutzung eini-
ger angrenzender Flichen gekennzeichnet (auch
Maisfelder) und wurde regelmiRig gerdumt. Dari-
ber hinaus gab/gibt es im Gegensatz zur WANDSE
insgesamt 4 Siel-Zufliisse. Uber diese werden dem
STELLMOORER QUELLFLUSS nicht-industrielle
Oberflichengewisser von in der Nihe gelegenen
StraBen und Siedlungsflichen zugefiihrt.

Neben den einseitig unten angeschlossenen Altar-

men wurden am STELLMOORER QUELLFLUSS .

auch Altwasser und beidseitig angeschlossene Alt-
arme geschaffen. Die Profile wurden teilweise we-
niger grof3 und steil gewihlt, auf eine Modellie-
rung der Ufer wurde auch hier verzichtet.
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ergebenden Hinweise

Hauptprobleme ergaben sich durch ortliche Ver-
sandung, Verschlammung und Eutrophierung (di-
rekte Trinken) und den Verbif3 angeflogener Er-
len (nicht weit genug vom Ufer entfernt stehende
Weidezdune).

Die 1986 nahezu vollstindig (3 km) riickgebaute
ELLERNBEK und die zunichst abschnittsweise
bearbeitete ROTHBEK verlaufen im NSG Duven-
stedter Brook im Norden Hamburgs. Ihr Einzugs-
gebiet ist in erster Linie durch Moore und Bruch-
wald geprigt. An den Oberliufen befinden sich
landwirtschaftliche Nutzflichen.

Als beeintrichtigende Faktoren kamen hinzu:

— an der ELLERNBEK Einzelbebauung und ab-
schnittsweise Verrohrung;

— ander ROTHBEK ein Aufstau, der aber 1988 be-
seitigt wurde.

Im Gegensatz zum WANDSE-PROJEKT lag fiir die
ibrigen Gewisser kein altes Kartenmaterial vor.
Soweit moglich wurden die aus dem Geldnde sich.
(Senken, Vegetation,
Grenzverlidufe) fiir die Planung der Miander-
Strecken ausgewertet. Unterschiede zu den Maf3-
nahmen an der WANDSE und dem STELLMOORER
QUELLFLUSS ergaben sich bei ELLERNBEK und
ROTHBEK dariiber hinaus durch das Umland, d.h.
den im unteren Abschnitt beider Biche dichten
Baumbestand. Wegen relativ schlechter Zuging-
lichkeit und der Absicht, keine Rodungen vorzu-
nehmen, wurde der Bach hier teilweise in sehr
enge Schleifen gelegt.

Die nachgenannten positiven Aspekte wurden

festgestellt:

— Erhohung der Habitatvielfalt und damit ver-
bundenes Auftreten von Gebirgsstelze und Eis-
vogel im Waldteil; Wiesenbereiche als Nah-
rungsgebiete fiir Schwarzstorch u. Graureiher;

— Schaffung neuer, bedeutsamer Amphibien-
Laichgewisser durch die Altarme; ¢

— aufund hinter den Sandbidnken Neufunde selte-
ner Binsen- und Wasserschlaucharten.

Folgende Probleme traten an ELLERNBEK und

ROTHBEK in den ersten Jahren nach Riickbau auf:

— Stillwasseriiberformung. Diesem Aspekt liegen
folgende Ursachen zugrunde:
a) zeitweise sehr geringe Wasserfiihrung oder
Austrocknung (im Vergleich zum vorherigen
Grabenprofil nun wesentlich breiteres, kasten-
formiges Bachbett und frisch aufgerissene Soh-
le).
b) Riickstaueffekte (nicht durch den Riickbau
bedingt, aber die 6kologische Situation negativ
beeinflussend). Diese traten kleinrdumig we-
gen zu enger Rohrdurchlisse auf oder waren
groflrdumig z.B. durch den Anstau des Vorflu-
ters bedingt.

— Abschnittsweise Verkrautung, Erwirmung und

Eutrophierung.
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E. Kiel et al.: Naturnaber Riickbau von Niederungsbdichen in Hamburg

4. Planungsvorlauf
und Kosten des Riickbaus

Die relativ schnelle Umsetzung der ersten Riick-
bau-Projekte in Hamburg (maximal 1 Jahr Pla-
nungsvorlauf) war moglich, weil zunichst der
dem Naturschutzamt zur Verfiigung stehende Pfle-
getitel genutzt werden konnte. Spidter warb man
einen Extra-Titel fiir Riickbaumafinahmen ein (et-
wa DM 50000,- bis DM 100000,- pro Jahr).
Gutachterliche Titigkeiten sind hiermit noch
nicht abgedeckt, in der Umweltbeh6rde Hamburg
steht dafiir ein weiterer Titel zur Verfiigung. Es ist
davon auszugehen, dafd inclusive der Titel-Einwer-
bung je Riickbau-Projekt ein Planungsvorlauf von
2 (-3) Jahren einkalkuliert werden muf}. Diese
Frist kann sich allerdings im Falle notwendig wer-
dender Planfeststellungsverfahren verlingern.

Eine durchschnittliche Kostenangabe fiir Riick-
baumafinahmen ist aufgrund der individuell ggf.
extrem verschiedenen und damit unterschiedlich
kostenaufwendigen Bedingungen wenig aussage-
kriftig. Beispielsweise nennt das Naturschutzamt
(1988) in einer Informationsbroschiire zum Riick-
‘bau der ELLERNBEK Betrige von DM 30,- bis DM
55,-pro 1fd. Meter Riickbau im Waiesengelinde
bzw. im Wald, zuziiglich einer Pauschale von DM
2500,-fiir die Einrichtung der Baustelle. Angaben
von LONDONG & STECKER (1986) zufolge kon-
nen die Kosten von DM 46,- bis DM 1187 ,- pro Ifd.
Meter betragen. Grunderwerb und Entschidigun-
gen konnen den Aussagen dieser Autoren zufolge
z.T. mehr als 50 % der Gesamtsumme ausmachen.

Neben den reinen Baukosten sind die Kosten fiir
weitere Unterhaltungs- und Pflegemafinahmen
(Anpflanzungen, Einzdunungen), fiir Sonderbau-
werke (Pumpstationen, Briicken...) und fiir die
wissenschaftlichen Planungs-, Begleit- und Kon-
trolluntersuchungen zu beachten. Die reine
Bauausfithrung hat daneben oft nur einen germ-
gen. Anteil.

5. Allgemeine und spezielle Probleme beim
Gewisserriickbau — FlieBwasserokolo-
gisches Resiimee unter Beriicksichtigung
verschiedener Projekte in der BRD

Die Erfahrungen der vergangenen knapp 10 Jahre
Fliegewisserriickbau in der BRD lassen folgendes
Problem deutlich werden:

Aus verschiedenen Griinden (Eigentums-, Nut-
zungs-, Grenzproblematik, Finanzierung, Wahl-
kimpfe oder Interessenskonflikte) werden Ge-
wisser hiufig nur in winzigen Abschnitten riickge-
baut.

Da Fliegewisser ein Kontinuum darstellen und

die Fauna

- u.a. wegen der fiir sie typlschen Drift oder der
Eiablage
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— im Verlauf ihrer Entwicklung oft weite
Strecken (bachauf- und abwirts) zuriicklegt,
muf die Planung einer Renaturierungsmafinah-
me moglichst lange Strecken einbeziehen, wel-
che dann in Etappen bearbeitet werden sollten.
Oberliufe haben eine ganz wesentliche (Refu-
gial-)Funktion. Sie sollten in jedem Fall, soférn
moglich anch bevorzugt beriicksichtigt wer-
den. Lebensfeindliche Zwischenstrecken (Ver-
rohrungen, Einleiter, Abstiirze, -Lemna-
Strecken«, Regenriickhaltebecken) sowie an-
thropogen beeinfludte Nebengewisser konnen
eine Renaturierung aus 6kologischer Sicht mif3-
lingen lassen, weil sie fiir viele Taxa zur todli-
chen Falle werden.

Vielfach wird beim Riickbau die Belastungssitua-

tion zu wenig beachtet.
Die Vernetzung der Gewisser und die o.g. Ei-
genheit des Kontinuums spielen eine oft nicht
berticksichtigte Rolle. Im Bach verbliebene
Riickhaltebecken und Fischteiche, tiber Zufliis-
se, Siele' oder Direkteinleiter zugefiithrte Ab-
wisser verhindern den 6kologischen Erfolg. Es
resultieren miandrierende Gerinne oder zu-
mindest aus flieRwasserokologischer Sicht un-
typische, wenig wertvolle Biche. Diese Proble-
matik wurde beispielsweise in Hamburg nach
den ersten Riickbaumafnahmen am STELL-
MOORER QUELLFLUSS deutlich, als es wegen
eines Olunfalles im nahegelegenen Wohnge-
biet zu einer fahrlissigen Einleitung von 4 000 1
Heizol in die wenig zuvor riickgebaute Strecke
kam. Mehr als 90 % der Fauna wurde dadurch
vernichtet.

Unkenntnis der naturrdumlichen gewdssertypi-
schen Bedingungen fiihrt — unabhingig von sol-
chen Unfillen — zu falschen Zielvorgaben und ein-
seitigen Ausrichtungen.
Der Flachlandbach wird dann z.B. mit Grob-
steinschiittungen u.a. untypischen Substraten
zum Mittelgebirgsbach -renaturiert< oder es
entsteht aus dem FlieRgewisser ein verkraute-
ter Stillwasserbiotop, weil Erlenpflanzungen
fehlen oder Profile falsch gewihlt wurden.

Falsche Zielvorgaben wegen Miflachtung aktuel-
ler, vom urspriinglichen Zustand ggf. abweichen-

- der Bedingungen.

Aus verschiedenen Griinden hatsich vielerorts
die hydrologische Situation geindert (Grund-
wasser- und Bergabsenkungen, stirkere Was-
serstandsschwankungen, verdnderte Quell-
schiittung, Wasserkapazitit des Bodens, Fli-
chenversiegelung, etc.). Ein Gewisserriickbau,
der das Schaffen einer urspriinglichen Situation
beabsichtigt, muf3 diesen Verinderungen des
Abfluf3regimes Rechnung tragen.

Riickbau ist ggf. auch ein Eingriff, und es kann 6ko-
logisch sinnvoller sein, diesen zu unterlassen.
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In Fallen, wo Gewisser (abschnitte) wenig oder
nicht genutzt bzw. belastet sind und relativ lan-
ge sich selbst tiberlassen waren, kann eine
Ruickverlegung in den urspriinglichen Verlauf
einen extremen Eingriff darstellen. Gezielte
okologische Voruntersuchungen und evtl. klei-
nere PflegemaBnahmen wiren dann wertvol-
ler und wiirden den Bach dem Ziel -Naturnihe-
niher kommen lassen als eine umfangreiche,
von Primirbesiedelung und ggf. langsamer Suk-
zession gefolgte Baumafinahme. ’

Einseitige Naturschutzinteressen fithren nicht sel-

ten zu falschen Ma3nahmen.
Dies ist etwa der Fall, wenn der Brutvogel, der
Rohricht- oder Planktonentwicklung wegen Er-
len nicht angepflanzt werden oder ein Stillwas-
ser im Bach aufgestaut bleibt. Solche einseitigen
Interessen und entsprechende Argumentatio-
nen von Bevolkerung oder Naturschutzverbin-
den fithren hiufig zum einseitigen Objekt-
schutz (Rote Liste). Die Renaturierungsmaf-
nahme bleibt halbherzig und ggf. 6kologisch re-
lativ wertlos. Dartiiber hinaus sind die Planen-
den in den Behorden ob der gegensitzlichen
Meinungen und Anspriiche haufigirritiert. Ent-
sprechend verzogern sich Projekte oder schla-
fen ganz ein, weil keine Einigkeit erzielt wird
oder Unsicherheit herrscht.

Nicht selten werden Okologen zu spit beteiligt

und/oder MaBnahmen zu kurzfristig geplant.
Es kommtzu unnotigen Experimenten und Feh-
lerwiederholungen. Das Aufgreifen der Erfah-
rungen anderer (Gemeinden/Planer/Inge-
nieure) und eine Beteiligung von Okologen
und Hydrologen schon in der Planungsphase
konnte dazu beitragen, daf3 viele Fehler vermie-
den werden.

Eine korrekte Erfolgskontrolle und Bewertung der
Mafinahme wird hiufig unmaéglich.
Vor-, Begleit- und Nachuntersuchungen sind
oft nicht eingeplant, dafiir aber unbedingt not-
wendig. :

Dartiiber hinaus kommtesz.T. zu irreparablen Aus-
fihrungsfehlern.
Die Bauaufsicht oder Detailplanung kann man-
gelhaft sein. Auch hier sollte aber technische,
planerische und 6kologische Fachkompetenz
einfliefden.
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Meyer: Ibmerenaturierung im Stadigebiet von Hannover

IThmerenaturierung im Stadtgebiet von Hannover

Von Detlef Meyer

Auf Vorschlag des Vortragenden, in seiner Eigen-
schaft als Naturschutzbeauftragter fiir das Fachge-
biet Gewisser der Landeshauptstadt Hannover
und als beratendes Mitglied des Umweltausschus-
ses, beschloss im Jahre 1985 der Rat, die Ihme im
Stadtgebiet von Hannover zu renaturieren.

Die Arbeitsgemeinschaft Limnologie und Gewis-
serschutz e.V., kurz ALG genannt, wurde von der
Verwaltung gebeten, in enger Zusammenarbeit
mit dem Stadtentwisserungsamt als Unterhal-
tungspflichtigem und dem Griinflichenamt als da-
malige Naturschutzbehorde, die Renaturierungs-
arbeiten wissenschaftlich zu begleiten. Im tibrigen
sollte nach dem Konzept des Vortragenden, wel-
ches er als Vorsitzender der ALG in Zusammenar-
beit miteiner Arbeitsgruppe der ALG erstellt hatte,
verfahren werden. Das Motto dieses Konzeptes
hieR: -Keiner weifd besser als der Bach selbst, wie
er flieBen mochte-. Das bedingte die Herausnahme
der reichlich vorhandenen technischen Uferbefe-
stigungen und eine Extensivierung der Unterhal-
tungsmainahmen.

Doch bevor die Renaturierungsmafinahmen be-
gonnen wurden, war es nach Meinung der ALG
notig, eine eingehende Bestandsaufnahme des Ist-
zustandes zu machen. Als Kenner des Baches wuf3-
ten wir natiirlich, daR nicht der gesamte Bachlauf
renaturierungsbediirftig war. Es gab beispielswei-
se im Ricklinger Holzund im Gebiet der Ricklinger
Teiche grofle Strecken, die zwar vor etwa sechs
Jahrzehnten, mit den damaligen, sicherlich »sanfte-
ren« Mitteln ausgebaut worden waren, aber sich
zwischenzeitlich z.T. durch extensive Unterhal-
tung (Waldbereich) oder gar dem ~»Aussperrenc
des Baggers durch den Fischereiverein Hannover
wieder naturnah hingewachsen hatten. Der Ver-
ein hatjahrzehntelang unter der Fiihrung, spéter in
Zusammenarbeit mit dem Vortragenden und dann
letztlich auch mit dem Unterhaltungspflichtigen
dafiir gesorgt, dal seine Mitglieder, die zum Ar-
beitsdienst verpflichtet sind, den Bach in diesem
Bereich von Hand extensiv unterhalten haben. Da-
bei lieRen beide Anlieger, das Gut Ricklingen und
der Fischereiverein Hannover Auskolkungen des
Ufers ebenso zu wie Uferabbriiche; und wenn da-
bei einmal ein Baum abgingig war (der Bach flief3t
hier an einem Waldgiirtel entlang und hat auch auf
dem anderen Ufer einen lockeren Baumbestand)
war das keine -Naturkatastrophe«. Er wurde durch
den Arbeitsdienst des Fischereivereins klaglosund
schnell entfernt.

Die lingste renaturierungsbediirftige Strecke um-
fate den Bachabschnitt von den Ricklinger Tei-
chen bis zur Einmiindung des -Schnellen Grabens-«
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und war 1,2 km lang. Mit der Einmiindung des
»Schnellen Grabens« verliert die lhme ihren Bach-
charakter und wird zum Fluf3. Der ~Schnelle Gra-
ben- ist letztlich nichts weiter als ein Grof3teil der
Leine, die ca. 500 m oberhalb ein Wasserkraftwerk
speist und dann zu gut 2/ 3 ihres Abfluvolumens
in den »Schnellen Graben- entldf3t. Der Rest fliefdt
dann als sog. -Stadt-Leine« oder -Miihlen-Leinex«
durch die Innenstadt am Hannoverschen Landtag
vorbei, trifft oberhalb des Herrenhiduser Wehres
mit dem IThmeflufl zusammen und flieRt dann als
Leine wieder weiter.

Die Ihme, ein Gewisser zweiter Ordnung bis zur

Einmiindung des -Schnellen Grabens«, im Natur-

raum Weser-Aller-Flachland gelegen, verfiigt im

Bereich dieses Gewisserrabschnittes tiber ein Ein-

zugsgebiet von 106 km? und hat seine Quellen im

Deister, einem Mittelgebirgszug. Sie wurde von

uns als erstes Renaturierungsobjekt aus mehreren

Griinden ausgesucht:

1. Sie hatbei einer Breite von bis zu 5 Metern eine
recht gute Abflu3spende, selbstin Trockenwet-
terperioden, und auf gro3en Strecken im Stadt-
gebiet einen recht naturnahen Lauf.

2. Sie befand sich zwar 1985 oberhalb Hannovers
noch in stark verschmutztem Zustand — Giite-
klasse III — im Renaturierungsgebiet in GKkl. II -
III mit Tendenz zur GKl. III, es war aber schon
abzusehen, daf} durch Entlastungen im Ober-
lauf (kommunales Abwasser z.T. an die Hann.
Kliranlage), die Ihme sauberer werden wiirde,
vor allem sollten auch bald keine Zuckerfa-
briksabwisser mehr sporadisch die Ihme bela-
sten (Zuckerfabrik Weetzen stellte Betrieb ein).

3. Die Landeshauptstadt Hannover war im Rena-
turierungsbereich iiberwiegend Eigentiimer
der an das Gewisser angrenzenden Flichen
(ein Gewdisserrandstreifenprogramm gab es
1985 noch nicht). Diese Tatsache lief3 natiirlich
das Konzept viel leichter zu. Hier wiirde man
z.B. Uferabbriiche, weil gewollt, begriiRen und
nicht beklagen.

4. Die Verwaltung — das Stadtentwisserungsamt —

war Unterhaltungspflichtig und Wiinschen ge-
geniiber (extensive Unterhaltung, Bau von
Sohlgleiten usw.) viel eher zuginglich als ein
Unterhaltungsverband, der die vielfiltigen In-
teressen seiner Mitglieder berticksichtigen
musf3.

Die Arbeit der ALG begann 1985 mit umfangrei-
chen Bestandsaufnahmen. Diese umfaiten Gewis-
sergiitekartierungen, bei denen neben der biologi-
schen Zustandsanalyse und den chem. / phys. Ana-
lysen zugleich auch der Artenbestand der aquati-
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schen Wirbellosenfauna und der Fische Kkartiert
wurden, ferner wurden Besiedlungsdichteanaly-
sen an den vorhandenen Substraten gemacht, es
folgten FlieRgeschwindigkeitsmessungen, die Auf-
nahme von Querprofilen und Fotoaufnahmen von
den 15 festgelegten Untersuchungspunkten, die
gleichzusetzen waren mit solchen, an denen tech-
nische Befestigungen vorhanden waren aber auch
mit 2 Stellen (Nullpunkte), mit naturnahem Aussc-
hen. Dabei wurde z.B. deutlich, wie uniform die
FlieBgeschwindigkeiten waren und wie arten- und
individuenarm sich gegeniiber den zwei naturna-
hen Stellen die Bereiche zeigten, die mit PVC-Bo-
schungsbefestigungen oder aber gar mit Metall-
spundwinden (auf fast 150 Meter Linge) gesichert
waren. Selbst eine Hochwasserbereisung und die
Registrierung der etwaigen Hochwasserschiden
gehorten in diese Bestandsaufnahme.

1986 und 1987 /88 wurden dann die Renaturie-
rungsmafinahmen durchgefiihrt. Hierbei wurden
folgende Arbeiten erledigt:

— Beseitigung einer Metallspundwand, die links-
seitig auf ca. 150 m das Ihmeufer bildete. Da
nach der Entfernung der Spundwand ein senk-
rechtes Ufer zuriickblieb, welches nach hinten,
wegen eines alten Baumbestandes im unmittel-
baren Uferbereich nicht angebdscht werden
konnte, wurde zur Wasserseite hin eine Grob-
steinschiittung noétig, auf die in Mittelwasserho-
he Vegetationsmatten angebracht wurden, die
mit verschiedenen vorgewurzelten Rohrichten
bepflanzt worden sind.

— Eine PVC-Boschungsbefestigung von knapp 1 m
(") Hohe, die das Gewisser auf ca. 200 m beid-
seitig befestigte, wurde ebenso entfernt wie die
Pfihle und PVC-Reste einer alten beidseitigen
Boschungsbefestigung auf ca. 800 m Strecke.

— Ein offener Beton-Regenwasserkanal von 80
cm Breite und 120 cm Hohe, der daslinksseitige
Ufer der Thme und deren Talaue verunzierte
und eine Linge von gut 20 m landeinwirts be-
saf3 und wegen der -Bliindelung- des Regenwas-
sers an der Einmindung in die Ihme eine
rechtsseitige Betonmauer von 3 m Linge und
1,2 m Hohe als Uferbefestigungsmafinahme zur
Folge hatte, wurde entfernt.

Heute endet die Regenwasserkanalisation, die
zwei Regenriickhaltebecken entwissert, in einer
teichartigen Aufweitung der Ihme, die eine Groe
von ca. 500 m? Fliche umfalt und durch ihre
Flussdelta-Form auch die Betonarmierung am
rechten Ufer unnotig werden lieR3.

Natiirlich wird diese teichartige Aufweitung teil-
weise zusedimentieren, aber die Initialpflanzun-
gen mit verschiedenen Rohrichten werden, bzw.
haben z.T. bereits, diesen reizvollen Flachwasser-
bereich besiedelt. Es ist schon heute abzusehen,
dafd sich hier eine Schilfwildnis mit flachwasseri-
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gen Bereichen bilden wird, die nicht nur der aqua-

tischen Fauna, sondern auch Rohrammern und

Rohrsingern Lebensraum bietet.

— Ein landschaftsprigender Bestand von alten
Kopfweiden wurde linksseitig um etwa 50 m,
mit schon recht grof3en jungen Biumen, bis zu
einer Brucke verlingert um dort einen Ab-
schluf3 zu finden.

Unterhalb und oberhalb des -Regenwasser-
deltas< wurde eine Erlenreihe gepflanzt, die op-
tisch die Aufweitung der normalen Uferlinie

~ am Beginn und am Ende die Zuriickfithrung auf
die normale Uferlinie unterstiitzt.

— Auf einer sehr geraden Strecke wurden einige
Stromungslenker aus grof3en Findlingen einge-
baut, die in ihrer Form etwas an Dreiecksfliigel-
buhnen erinnern, ohne optisch deren strenge
geometrische Form zu haben. Sie haben zum ei-
nen den Sinn, die gerade hier aufgetretenen
uniformen FlieRgeschwindigkeiten in unter-
schiedlichere und damit biologisch interessan-
tere umzuwandeln und zum anderen Uferab-
briiche auf dem stadteigenen Ufer zu produzie-
ren, das andere Ufer ist in privater Hand. Auch
unterschiedliche Sohltiefen anstelle der einfor-
migen Sohltiefe auf dieser Strecke sind bereits
entstanden.

— AuBerhalb dieser 1,2km langen Renaturie-
rungsstrecke wurden zugleich zwei Sohlstiirze
auf Stadthannoverschem Gebiet in Sohlgleiten
umgewandelt, um die biologische Durchlissig-
keit des Gewissers herzustellen.

Die zwischen diesen beiden Sohlgleiten noch
technisch befestigte Uferstrecke mit PVC-Bo-
schungsfaschinen befindet sich zur Zeit im
Planfeststellungsverfahren. Diese Strecke ist
recht schwierig zuriickzubauen, da sie zwi-
schen einem Kleingartengelinde und Sport-
plitzen ziemlich eingeengt ist. Hier bedurfte es
nicht nur -sanfter< Uberredungskiinste des Vor-
tragenden gegeniiber dem = Unterhaltungs-
pflichtigen (der Rat hatte sofort der Mafdnahme
zugestimmt) sonidern auch taktischer Uberle-
gungen unter dem Motto -erst Renaturierungs-
erfolge auf der groflen Strecke macht Hunger
auf weitere biologische Verbesserungen, zu-
mal diese Strecke von 300m die Verbindung
zwischen zwei naturnahen Waldbachberei-
chen der Thme ist und von daher zwangsliufig
nach Renaturierung -schreit«. Zusitzlich kam
uns zur Hilfe, dad die Sohlgleiten, die ja einen
gewissen Bergbachcharakter besitzen, in 1989
und 1990 Wasseramseln so gut gefallen haben,
daf3 sie sich nicht nur auf dem Winterstrich hier
aufhielten, sondern ganzjahrig dieses Gewdsser
angenommen haben. Es konnte sogar ein Brut-
versucht unter einer Briicke registriert werden
und zwar dort, wo die DBV-Gruppe Hannover
fiir die seit Jahren sich hier aufhaltenden Ge-
birgsbachstelzen Bruthilfen vom Stadtentwis-
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serungsamt erbeten und bekommen hatte. Lei-
der ist es beim Eintragen von Nistmaterial
durch die Wasseramseln vorerst geblieben.

— Wenn auch nicht ganz zum Thema ~Ihmerena-
turierung Hannover« gehorend soll erwihnt
und mit Bildern belegt werden, da der Land-
kreis Hannover und das Amt fiir Agrarstruktur
nach einem, in 1980 im Rahmen der Flurberei-
nigung erfolgten Ausbau der Ihme, in 1986/ 87
eine biologische Nachbesserung vorgenom-
men haben und vor allem auch etwas fiir die
Durchlissigkeit der Ihme getan worden ist. Man
hat dort mangels grof3erer finanzieller Mittel
die Aufstiegsverwehrungen, die die 6 dortigen
Sohlstiirze boten, bei fiinf Sohlstiirzen so besei-
tigt, da® man durch Aufhoéhung des Unterwas-
sers mittels Sohlschwellen, die man am Aus-
gang der Tosbecken eingebaut hat, die Verbin-
dung zum Oberwasser zumindest so herstellte,
daR bei Mittelwasser und dariiber, also etwa ein
gutes halbes Jahr lang, ein Aufstieg von Fischen
und Wirbellosen moglich ist. Daneben hat man
die Tosbecken durch Flachwasserzonen aufge-
weitet und biologisch interessanter gemacht
und auf der Strecke kleine Uferausbuchtungen
bis hin zu einem groRReren Altarm angelegt. Na-
tirlich hat man die Sohlschwellen durch kleine
Sohlgleiten ganzjihrig tiberwindbar gemacht,
so daf3 ein revieren der aquatischen Fauna in
die jeweiligen Tosbecken immer moglich ist.
Im Oktober 1990 ist der 6. Sohlsturz im Raum
Hemmingen, der an den Stadthannoverschen
Teil anschlief3t, mit Landeszuschiissen und der
Unterstiitzung des Landkreises Hannover
durch eine Sohlgleite tiberwindbar gemacht
worden.

Bei allen diesen biologischen Verbesserungen ist
der Vartragende, der auch im Landkreis Hannover
Naturschutzbeauftragter fir den Fachbereich Ge-
wisser ist, bei der Planung eingebunden gewesen.

Die umfassende Bestandsaufnahme der ALG zu Be-
ginn und wihrend der Arbeiten im Gebiet der
Stadt Hannover erlaubt eine entsprechend diffe-
renzierte Kontrolle iiber den Erfolg der Maf3nah-
men, die bisher die Landeshauptstadt 500 000,-DM
gekostet haben.

Bereits 1989 konnte festgestellt werden, daf3 sich
die Zahl der vorkommenden aquatischen Wirbel-
losen und Fische von 22 Arten im Jahre 1985 auf 43
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Arten erhoht hat. Diese Zunahme wire allerdings
wohl kaum moglich gewesen, wenn nicht zu-
gleich Malinahmen im Abwasserbereich, wie wei-
ter oben bereits angedeutet, eine Verbesserung
der Wasserqualitit im gleichen Zeitraum bewirkt
hitten. So ist die Wasserqualitit im Renaturie-
rungsbereich von Gliteklasse II - III mit Tendenz
zur Giiteklasse Il auf die Gkl. II - IIl mit starker Ten-
denz zur GKkl. II, in dem Abschnitt vor der Einmiin-
dung von Regenwasserkanalisationen aus dem
Stadtteil Hannover-Ricklingen, gar auf eine Gkl. II
verbessert worden.

Natiirlich haben die biologischen Verbesserun-
gen, wie die nun reicher strukturierten Ufer, die
nicht mehr so uniformen Flie3geschwindigkeiten,
die unterschiedlichen Sohltiefen, die sich abzeich-
nenden oder bereits vorhandenen Uferabbriiche,
das stehengelassene Rohricht usw. usf. mindestens
an diesem Erfolg ebenso Anteil. Das 1df3t sich be-
sonders gut an den Besiedlungsdichteanalysen im
Bereich der vorher vorhandenen technischen
Verbauungen ablesen. Selbst dort, wo die Metall-
spundwand, mit Riicksicht auf die vorhandenen al-
ten Uferbdume, mit einer Kombination aus Vegeta-
tionsfaschinen und einer Grobsteinschiittung
nicht der idealen Renaturierungsvorstellung ent-
spricht, hatte sich die Arten- und Individuenzahl
von 1985 (2 Arten = 3 Individuen an der Spund-
wand) bereits nach einem Jahr der biologischen
Verbesserung auf 11 Arten mit 72 Individuen auf
den Quadratmeter Uferfliche verbessert.

Lassen Sie uns mit Blick auf die Zukunft sagen, dafl
wir alle sehr gespannt sind, wie sich die Ihme ihr

‘Bett in Zukunft selbst gestaltet und ob und wann

wir mit Lebendverbaumanahmen — wir denken
z.B. an das Hinterpflanzen zu tippiger Auskolkun-
gen mit Erlen — das Gewisser vielleicht doch ein
wenig in die -von uns Menschen erdachten oder
gedachten Schranken« verweisen miissen. Wir
denken dabei allerdings an wenige Stellen, die die
Zuwegung in das Leine-Thmetal betreffen, dem Er-
holungsgebiet -Siidliche Leineaue-.

Anschrift des Verfassers:

Detlef Meyer

Arbeitsgemeinschaft Limnologie

und Gewdsserschutz e.V. Hannover
Wirringer Strajse 12 '
3163 Sebnde 13
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Der Kreisbeauftragte fiir Naturschutz
im Spannungsfeld von Behorden, Verbinden und

Offentlichkeit

Ein Seminar der NNA am 28. Februar 1991 auf Hof Mobr

Kurzprotokoll

1. BegriiRung (Priiter, NNA):

Dies ist seit 1988 das zweite landesweite Treffen
der Kreisbeauftragten (KB) in Niedersachsen, zu
dem in diesem Jahr auch Mitarbeiter von Natur-
schutz-Behorden gezielt eingeladen wurden.

Zum Vorlauf: Im Februar 1989 wurde die NNA von
Vertretern der damals schon existierenden Ar-
beitsgruppe der Beauftragten im Regierungsbezirk
Lineburg gebeten, regelmiflige KB-Treffen zu or-
ganisieren.

Im Juli 1989 fand ein erstes Treffen statt; Ziel dieser
Veranstaltung war es, die eigene Stellung zwischen
»Anspruch und Wirklichkeit<zu bedenken, rechtli-
che Fragen im Hinblick auf die Arbeit der KB zu
erortern sowie das Fiir und Wider iiberregionaler
KB-Zusammenschliisse zu diskutieren.

Dieser Vorschlag wurde abgelehnt; man einigte
sich darauf, Bezirks-Arbeitsgemeinschaften ins Le-
ben zu rufen; zur Wahrnehmung der dafiir not-
wendigen Koordinierungsfunktionen wurden
Sprecher gewihlt; darauthin fanden in der Folge-
zeit bereits verschiedene Tagungen auf Bezirks-
ebene statt.

Im Mai 1990 trafen sich die Bezirks-Beauftragten,
um eine nichste landesweite Tagung zu konzipie-
ren; dabei trat die Frage nach der Zusammenarbeit
zwischen KB und Landkreisen (LK) in ganz Nieder-
sachsen auf. Um Informationen dariiber zu erhal-
ten, fithrte der KB Steinborn (LK Soltau-Fallingbo-
stel) vorab eine landesweite Fragebogenaktion
durch. Die (nicht vollstindigen) Ruckldufe zeig-
ten, daf3 die KB in den verschiedenen LK ihre Auf-
gaben unter sehr unterschiedlichen Bedingungen
wahrnehmen kénnen.

Daher sollte bei diesem Treffen die Stellung des KB
speziell -im Spannungsfeld von Behorden, Verbin-
den und Offentlichkeit- diskutiert werden.

2. Diskussion zur Beteiligung der KB
(Steinborn)
(siehe auch Beitrag in diesem Heft):

Fat man die verschiedenen Anlisse, zu denen ei-
ne Beteiligung der KB eigentlich vorgeschrieben
ist (Sitzungen der Umweltausschiisse, Raumpla-
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nung, Schutzgebiets-Verordnungen und Ausnah-
megenehmigungen ...) in einer Gesamtbeteiligung
zusammen, so wird nur ca. in der Hilfte der Fille
der KB tiberhaupt berticksichtigt.

Die Ursachen hierfiir konnen darin liegen, daf3 z.B.
der Artenschutz bereits durch die entsprechenden
Fachbeauftragten der Verbinde abgedeckt ist, daf3
der Naturschutz bei einer relativ unbedeutenden
Behorde resortiert (z.B. Kulturamt), oder dafi die
Gemeinden eigene hauptamtliche Umweltbeauf-
tragte anstellen; bei einer derart abhingigen Posi-
tion besteht die Gefahr, daR damit das Gesetz um-
gangen wird.

Positive Ansitze wurden v.a. aus den Kreisen Os-
nabriick und Rotenburg/W. deutlich: in Osna-
briickist der KB zugewdihltes Mitglied im Planungs-
und Umweltausschuf}, was ihm u.a. zu einer gewis-
sen Pressewirksamkeit auch bei kritischen Aufle-
rungen verholfen hat und den direkten Kontakt zu
Mitarbeitern der Verwaltung erleichtert (iiber die
Arbeitsgemeinschaft der Verbidnde in Rotenburg/
W. wird spdter ausfiihrlich berichtet).

Grundsitzlich ist das Verhiltnis zwischen KB und
LK eine Gratwanderung, die stark von der Atmos-
phire der Zusammenarbeit mit den zustindigen
Mitarbeitern der Behorde abhingt.

KB, die bisher kaum beteiligt werden, sollten nach
den Kommunalwahlen im Oktober auf eine stirke-
re Beteiligung in den entsprechenden Gremien
dringen.

Allerdings bleibt auch bei vorhandener Beteili-
gung die Frage, inwieweit die Stellungnahmen
oder Anregungen der KB beriicksichtigt und ob sie
wirklich iiber alle relevanten Vorhaben informiert
werden.

3. Vortrag
von Rechtsanwalt V. Nebelsieck (Celle)
zu § 58 NNatG:

Hier sollen nur einige wichtige Aspekte benannt
werden, fiir weitere Einzelheiten sieche NNA-Mit-
teilungen 1/1990.
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Die Stellung des KB nach § 58 NNatG ist von der
letztjdhrigen Novellierung nicht betroffen, ledig-
lich der neue § 28a (besonders geschiitzte Bioto-
pe) gibt ihm neue Aufgaben hinzu; gerade die KB
konnen sich in geeigneter Weise gegeniiber den
Naturschutz-Behorden engagieren, dafy er auch
angewendet wird. Die neue Formulierung von
§58 Abs. 1 (-Die Naturschutz-Behorde bestellt
Beauftragte fiir Naturschutz und Landschaftspfle-
ge...«) erlaubt die Berufung mehrerer KB pro LK.
Entsprechend dem Bedarfist die Behorde auch zur
Bestellung verpflichtet.

Laut Abs. 2 Satz 4 miissen die Beh6rden dem KB die
Informationen, die er fiir seine Arbeit braucht, ge-
ben; deshalb ist die Geheimhaltungspolitik vieler
LK gegeniiber ihren KB nicht akzeptabel und muf3
geindert werden.

SchlieRlich ist besonders zu betonen, dafl den KB
in Umweltausschiissen etc. das Rederecht nicht
verweigert werden darf, wie es in der Diskussion
an mehreren Stellen beklagt wurde.

4. Diskussion
zum Vortrag von V. Nebelsieck:

4.1 Problemkreis
Sachkunde, Stellungnahmen, Gutachten:

Bzgl. der Notwendigkeit bzw. Anwendung der
fachlichen Kompetenz des KB gingen die Meinun-
gen auseinander: Zum einen wurde betont, daf ei-
ne gewisse Sachkunde zur harten fachlichen Aus-
einandersetzung mit Behorden und Politik absolut
notwendig ist; auch mufl man Fachgutachten in-
terpretieren konnen, um sie fiir die eigenen
Zwecke zu benutzen, d.h. sie unterstiitzen oder
evtl. Schwichen aufzeigen. Auf der anderen Seite
ist die >menschliche Qualifikation« oft wichtiger,
d.h. personliche Gespriche mit Betreibern oder
Behorden und das dazu notwendige diplomatische
Geschick haben ebenfalls einen hohen Stellenwert
fir die Effektivitit der KB-Tidtigkeit.

Zum Thema Fachgutachten stellte Herr Nebelsieck
noch fest, daR meist nicht die Gutachten selbst,
sondern die Auftrige durch Kommunen, Stra3en-
bauverwaltung etc. am eigentlichen Thema vor-
beigehen und den Naturschutz verwissern, nicht
zuletzt aus kommerziellem Interesse; ein wichti-
ger Aufgabenbereich der KB sei es dabei, ggf. friih-
zeitig auf etwaige MiRRstinde hinzuweisen, ganz
unabhingig von der jeweils vorhandenen Fach-
kompetenz.

Schliefilich sollte in den Auftrigen fiir Gutachten
eine Abstimmung mit dem KB verlangt werden,
um Fehler durch mangelnde Ortskenntnis u.d. zu
vermeiden.

4.2 Aufwandsentschidigung:

Diese Regelung wird von den einzelnen Kreisen
sehr unterschiedlich gehandhabt, nach Auskunft
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von Herrn Steinborn liegen die monatlichen Sitze
zwischen 150 und 300 DM, ortlich bis 500 DM.

Es wurde allerdings darauf hingewiesen, daf3 die
einfachen Zahlen nicht ohne weiteres vergleich-
bar sind, da man z.B. beriicksichtigen muf, ob Lite-
ratur im Budget enthalten ist oder extra vom LK
bezahlt wird.

Insgesamt sollten die KB nach einhelliger Meinung
der Teilnehmer mehr Aufwendungen geltend ma-
chen, auch wenn die Bezirksregierungen eher fiir
eine Reduktion der Mittel eintreten.

5. Vortrag von W. Burkart
(KB im LK Rotenburg/Wiimme):
Zusammenarbeit mit den Verbanden

Im Zentrum des Referats stand die Arbeitsgemein-
schaft der Naturschutzverbinde im LK
Rotenburg/W. und die sich daraus ergebenden
Moglichkeiten fiir den KB.

5.1 Entwicklung: 1980 kamen erstmals einige
Verbandsvertreter (BUND, DBV, Heimatbund, 3
Jagdverbinde) anlillich der herrschenden MiR3-
stinde in der Naturschutzarbeit zusammen.

Man war sich einig dariiber, daf3 die gebiindelte
Kraftmehrerer Verbinde mehr bewirken kann, als
die einzelnen fiir sich und suchte in der Folgezeit
nach gemeinsamen Positionen, die eine Zusam-
menarbeit ermoglichen sollten.

Zunichst wurde eine massive Kampagne zur Ver-
besserung der Personalsituation bei der Unteren
Naturschutzbehorde gestartet, die mittlerweile
auch erfolgreich war (5 Fachkrifte).

Zweiter wichtiger Punkt: Verfassen gemeinsamer
Stellungnahmen; diese werden inhaltlich abge-
sprochen, z.T. verzichten einige Verbinde auf ei-
gene Entwiirfe, der Dienstweg iiber die Landesver-
binde muf allerdings eingehalten werden.

SchlieRlich werden verschiedene Einzelprobleme
bearbeitet: Riickgewinnung gemeindeeigener
Wegebreiten, Stellungnahme zu Freizeiteinrich-
tungen (Bremervorde, Einleitung eines Normen-
kontrollverfahrens), Umgehung Bremervorde,
UVP, Waldbeweidung, Gewisserunterhaltung, ...

Landwirtschaft, Kreisverwaltung und Politik wer-
den gezielt angesprochen und es finden regelma-
Rige Treffen mit den jeweiligen Mehrheitsfraktio-
nen statt. Mittlerweile ist das Stadium der Konfron-
tation auch mit der Landwirtschaft grofdtenteils
iberwunden, die Verbinde erreichten insgesamt
einen hoheren Wirkungsgrad und der Konsens ist
bis heute nicht aufgebraucht.

Die Arbeitsgemeinschaft trifft sich einmal im Mo-
nat; heute gehoren aufler den Griindungsverbin-
den noch dazu: SDW, Sportfischer, Imkerbund,
Biologische Schutzgemeinschaft Wiimme, Amei-
senschutzwarte; die Naturschutzbehorde ist natiir-
lich als primirer Adressat fiir die Stellungnahmen
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nicht vertreten. Die KB sind -stindige Giste« der
Sitzungen, so dafl mittlerweile eine gute und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit entstanden ist.

6. Diskussion
zum Vortrag von W. Burkart:

Trotz der vielschichtigen Zusammenarbeit mit
den Verbinden darf der KB auf eigene Stellung-
nahmen nicht verzichten, um seine besondere Po-
sition und Eigenstindigkeit zu wahren; zum ande-
ren sollte er aber auch darauf achten, daf} seine
Stellungnahmen nichtin Konkurrenz zu denen der
Verbinde treten. i

Auch in Wolfsburg gibt es eine dhnliche AG, die
mittlerweile einen entsprechenden Status erreicht
hat und nicht mehr tibergangen werden kann.

7. Vortrag Offentlichkeitsarbeit
von KB Wassmann
(UB Stadt Salzgitter):

Einleitend wies der Referent auf die Voraussetzun-

gen hin, unter denen der KB Offentlichkeitsarbeit

betreibt, sie bestimmen letztendlich Form und Er-

gebnis der jeweiligen Titigkeit.

Wichtig sind hierbei:

— Der Anlag (Eigeninitiative oder Anforderung)

— die Zielgruppe (Fachkreise oder Offentlich-
keit)

— die Stimmung, die produziert werden soll (kon-
fliktfrei oder -voll)

In diesem Rahmen hat der KB vielfiltige Moglich-

keiten, die Offentlichkeitzu informieren und seine

Positionen zu verdeutlichen, hier nur einige Bei-

spiele:

— Beratung (Umwelttelefon...)

— Vortrige, Exkursionen, -Bereisungens...

— Pressearbeit (regelmifige Zeitungsrubrik, Le-
serbriefe)...

— andere Medien (Rundfunk, Fernsehen)

- Informationsmaterialien (Broschiiren u.d.), Ka-
lender, Ausstellungen, Schaukisten, -griines
Brett< im Rathaus,...

— Mitarbeit bei Datenerfassungen, Pflegemafinah-
men

8. Diskussion
zum Vortrag Offentlichkeitsarbeit:

Auf die Frage, welche dieser vielfiltigen Titigkei-
ten nun das spezielle Aufgabenfeld des KB sind, be-
tonte Herr Wassmann, daf3 die Bestimmung der
Schwerpunkte von der jeweiligen Personlichkeit
des KB abhingt.

Auf jeden Fall ist es wichtig, eine etwaige Konkur-
renz mit den Verbinden zu vermeiden und die
Pressearbeit— insbesondere den Wegin die Redak-
tionen — zu forcieren.
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In diesem Zusammenhang wurde von verschiede-
nen KB darauf hingewiesen, dafd die Pressearbeit
sehr aufwendig sein kann, v.a. bei regelmiRligen
Veroffentlichungen (z.B. die wochentliche Ko-
lumne-des KB Lang in einer Gottinger Tageszei-
tung).

Grundsitzlich gilt, daR regelmiflige Pressearbeit
umso effektiver wird, je enger man sie gestaltet.

Dagegen haben Exkursionen in Schutzgebiete
nach Ansicht mehrerer KB nur ein geringes Echo,
so daf} sie eher frustrierend wirken.

Als letztes Beispiel sei noch auf den LK Harburg
verwiesen, wo der KB problematische Flichen zu-
sammen mit Politikern bereist, um die Vorstellun-
gen des Naturschutzes vor Ort zu verdeutlichen.

Als Fazit hielten die KB fest, dafd der Einzelne zwar
nicht alle Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit
ausschopfen, wohl aber als Initiator wirken kann,
indem er entsprechende Veranstalter zu natur-
schutzfachlichen Themen anregt (VHS, Schulen,
Bildungsurlaube etc.).

9. AbschlufRdiskussion:

Hier war noch einmal die Novellierung des NNatG
das Thema, insbesondere §29 (Pflege- und Ent-
wicklungsmaf3nahmen). Abs. 5 besagt, daf3 Pflege-
mafinahmen in Naturschutzgebieten in Zukunft
vollstindig vom Land finanziert werden und nach
Abs. 4 ordnetdie zustindige Obere Naturschutzbe-
horde die Mafinahmen an.

Diese Neuregelung kann nach Ansicht der KB dazu
fithren, daf3 die -lokale Kompetenz« an Bed=utung
verliert, und sie fordern in Ubereinstimmung mit
den anwesenden Vertretern der Unteren Natur-
schutzbehorden, die »vor Ort« Titigen auch in Zu-
kunft stirker in die Entscheidungen iiber Pflege
und Entwicklung von Naturschutzgebieten einzu-
beziehen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Bezirksvertreter
wurde beauftragt, zu dem Problemkreis eine Stel-
lungnahme in diesem Sinne zu erarbeiten und ein
Gesprich mit der Umweltministerin vorzuberei-
ten.

Zum Abschluf3 duflerten die KB noch Wiinsche
und Anregungen bzgl. der Fortfithrung des Semi-
nars: landesweite Treffen der in Niedersachsen ti-
tigen KB sollten demnach auch weiterhin regelma-
Rig von der NNA organisiert werden und auf Hof
Mohr stattfinden; fachspezifische Themen sollten
in Zukunft stirker beriicksichtigt werden, so z.B.
Pflege und Entwicklung von Naturschutzgebieten,

. Verfahren bei Flichenankiufen und Anwendung

von Forderprogrammen.

Protokollfiibrerin:
Cand. rer. nat. Claudia Noppe
Akademiebelferin
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Steinborn: Ergebnisse einer Fragebogenaktion

Zusammenarbeit

zwischen den Rehorden der Landkreise und den
Beauftragten fiir Naturschutz und Landschaftspflege

Ergebnisse einer Fragebogenaktion

Von Wolfgang Steinborn

Grundsitzliche Anmerkungen:

Niedersachsen ist m.W. das einzige Bundesland,
das bislang auf Naturschutz-Beirite auf Landes-, Be-
zirks- und Kreisebene verzichtete und auf der un-
teren Ebene des Naturschutzes den Beaufiragten
fiir Naturschutz und Landschaftspflege beibehal-
ten hat.

§58
Beauftragte fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege

1 Die Naturschutzbehorde bestellt Beauftragte
fiir Naturschutz und Landschaftspflege. Die Be-
stellung bedarf der Bestitigung durch die obere
Naturschutzbehorde. Die Beauftragten miissen
die erforderliche Sachkunde besitzen und diir-
fen nicht Bedienstete der bestellenden Behorde
sein. Sie werden jeweils fiir fiinf Jahre bestellt.

2 Die Beauftragten beraten und unterstiitzen
die Naturschutzbehorde in allen Angelegenhei-
ten des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge. Sie férdern das allgemeine Verstindnis fiir
diese Aufgaben. Sie sind an fachliche Weisungen
nicht gebunden. Die Naturschutzbehorde hat
ihnen die Auskinfte zu erteilen, die zur Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

3 Die Beauftragten sind ehrenamtlich fiir den
Landkreis oder die Stadt titig.

Im § 58 des NNatG sind Stellung und Aufgabe des
KB beschrieben. : :

Danach hat er die Behorde in allen Angelegenhei-
ten des Natur- und Landschaftsschutzes zu beraten
und zu unterstitzen. Es istunerheblich, ob er dazu
jeweils aufgerufen wird oder eigenverantwortlich
handelt. Selbstindiges Handeln oder ein Titigwer-
den, sobald um Rat und Unterstiitzung .gebeten
wird, setzt jedoch einvernehmliche Beziehungen
zwischen Behorde und KB voraus.

Der KB bringt dazu eine hohe Motivation und ein
zumindest ausreichendes Fachwissen in diese Auf-
gabe ein — sonst wire ihm dieses Amt nicht iiber-
tragen worden, bzw. er hitte es auch wohl nicht
ubernommen.
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Die zur Wahrnehmung seiner Aufgabe erforderli-
chen Auskiinfte sind ihm gem. NNatG von der Be-
horde zu erteilen. Denn nur wenn der KB friihzei-
tig genug tiber anstehende Planungen unterrichtet
ist, konnen sein Rat und seine Unterstiitzung nutz-
bringend verwendet werden.

Von der Behorde muf3 deshalb eigentlich erwartet
werden, daR3 sie ihre Auskunftspflicht gegeniiber
dem KB ernst nimmt. Sie darf nicht darauf warten,
gefragt zu werden, sondern sollte von sich aus
rechtzeitig und unaufgefordert umfassend infor-
mieren.

Sozusagen als Gegenleistung kommen ihr dann die
fachlichen und 6rtlichen Kenntnisse des KB — oft
in jahrelanger naturschiitzerischer Liebhabertitig-
keit erworben — abgesehen von der zu leistenden
Aufwandsentschidigung unentgeltlich zu Gute.
Ein kommerzieller, i.d.R. auch ortsunkundiger Gu-
tachter wiirde fiir eine vergleichbare Arbeit einen
erheblichen Aufwand betreiben und entsprechen-
de Kosten verursachen.

Diese Bindung des KB an die Untere Naturschutz-
behoérde istzwar eng, sie ist aber nicht so starr, daf3
sie seine organisatorische Selbstindigkeit in Frage
stellt. Ebenso braucht der ehrenamtlich titige KB
aufgrund seiner behordenunabhingigen Stellung
keine dienstrechtlichen Riicksichten zu nehmen.

Insgesamt also ist der KB ein Teil des behdrdlichen
Naturschutzes, der ohne dieses unabhdngige Be-
raterelement nicht vollkommen in der Lage wire,
seinen gesetzlichen Gesamtauftrag zu erfiillen.

Die Bedeutung der durch den KB ebrenamitlich ge-
leisteten Naturschutzarbeit kann deshalb nicht
heruntergespielt werden — auch dadurch nicht,
daf} die zustindigen Verwaltungen -iiberall« mit
Fachkriften besetzt sind. Nebenbei: Von einer aus-
reichenden Stellenbesetzung kann dort nicht ge-
sprochen werden, wo in den durch die Verwal-
tungsreformen vergrofierten LK die Zahl der auf-
gabenbedingt hiufig vor Ort titigen Sachbearbei-
ter im Vergleich zu den reinen Verwaltungsstellen
immer noch kaum gestiegen ist.

Welcher Art die Aufgaben sind, bei denen der KB
tatig wird, ergibt sich aus dem vom NNatG fiir die
LK als untere Verwaltungseinheit vorgegebenen
Aufgabenkatalog (siehe Abbildung nichste Seite).
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Zum Thema:

Kreisbeauftragter fiir Naturschutz
und Landschaftspflege

GemaB § 58 NNatG bestellt die untere Naturschutzbehérde
Beauftragte fir Naturschutz und Landschaftspflege. Die Be-
stellung bedarf der Bestatigung durch die obere Naturschutz-
‘behorde. Folgende Aufgaben werden durch den Kreisbeauf-
tragten wahrgenommen:

Grundsatzlich beraten und unterstutzen die Beauftragten die
Naturschutzbehorde in allen Angelegenheiten des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege. Sie fordern das allge-
meine Verstandnis fur diese Aufgaben. Demnach obliegt den
Naturschutzbeauftragten insbesondére

a) die dauernde Beobachtung und Uberwachung der gesam-
ten Natur seines Zusténdigkeitsbereiches, besonders der ge-
schiitzten Objekte und Bereiche,

b) die Meldung von Eingriffen, Gefahrdungen, Schaden, Ver-
stéBen gegen Schutzbestimmungen und dergl., verbunden
mit Anregungen und Vorschlagen fur notwendige Siche-
rungs-, Erhaltungs- oder PflegemaBnahmen,

c) die Ermittlung schutzwirdiger Objekte und Bereiche, An-
trage an die Naturschutzbehorde auf ErlaB von Schutzverord-
nungen mit fachlicher Begriindung,
d) die Mitwirkung bei der Uberwachung des Verkehrs mit ge-
schitzten Pflanzen- und Tierarten,

e) die Forderung des allgemeinen Verstandnisses fur Natur-
schutz und Landschaftspflege — beispielsweise durch Licht-
bildervortrage, Flhrungen und Lehrwanderungen fur Vereine
und Schulen, ferner durch Aufsatze und Berichte in Fachzeit-
schriften und Tageszeitungen.

Die Naturschutzbehérde soll die von ihr besteliten Beauftrag-
ten zu Rate ziehen

a) bei der Vorbereitung von Schutzgebietsverordnungen so-
wie bei deren Anderung bzw. Aufhebung,

b) bei der Vorbereitung und Fortschreibung des Land-
schaftsrahmenplanes und der Landschaftsplane,

c) vor der Erteilung von Ausnahmen oder Befreiungen von
Verboten oder Geboten, die zum Schutze von Objekten und
Gebieten erlassen sind,

d) im Falle von Waldumwandlungs- und Bodenabbauantra-
gen,

e) bei allen formlichen Verfahren, in denen die Naturschutz-
behdrde als Trager offentlicher Belange oder in @hnlicher Ei-
genschaft beteiligt wird (Gewasserausbau- und -unterhal-
tungsmaBnahmen, Flurbereinigungsverfahren, StraBenbau-
maBnahmen, Energieversorgungsleitungen — Elektrizitat, Ol,
Gas —, Abfallbeseitigung, Trinkwassergewinnung, Fisch-
teichanlagen, Bebauungs- und Flachennutzungsplanverfahren
u.a.m.)

f) bei der gutachtlichen Stellungnahme gemaB § 14 NNatG.

Selbst eine kurze Zusammenstellung ist so umfang-
reich, dal — will man ihr in allen Punkten gerecht
werden — sich eine Mitsprache des KB bei unwe-
sentlichen Angelegenheiten der Behorde von sel-
ber verbietet.

Aber: Die jeweilige Stellungnabhmen des KBzu den
hier aufgezeigten Problemfeldern haben gerade
durch die Unabhingigkeit des KB gegeniiber der
bestellenden Behorde, gegeniiber den politischen
Parteien und den unterschiedlichen Nutzerinte-
ressen einen erheblichen Wert. Schlielich sind in
ihnen die kompromifdlos aufgezeigten Auswirkun-
gen geplanter MaRnahmen auf die Natur und die
deshalb im Interesse ihres Schutzes erhobenen
Forderungen nichtschon im Vorfeld durch Abwi-
gungen mit anderen Interessen verwaissert.
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Leider ist aber letztlich jede Stellungnahme des KB
durch das Organisationsprinzip der Einbeiisver-
waltung des LK nur eine unter vielen.

Bei der tiglichen Arbeit ist daher nicht selten zu
beobachten, daf3 Stellungnahmen unbeachtet und
unbeantwortet abgelegt werden. Besonders ein
unaufgefordertes Tdtigwerden des KB, das die Mii-
he des Abwigens fiir die Verwaltung erschwert,
mag manche Behorde zu einer Miffachtung der
Stellungnahme veranlassen.

Letztlich liegt es allein im Ermessen der jeweiligen
Behorde, wie die vom KB geleistete Arbeit aufge-
nommen und im Einzelfall umgesetzt wird. Da
dem KB jede rechtlich geregelte Durchsetzungs-
moglichkeit fehlt, ist der Erfolg seiner Arbeit oft-
mals allein an seine Durchsetzungskraft, d.h. an
seine Personlichkeit gebunden.

Wenn nun auch wohl jeder KB an sich und an die
Behorden des LK unterschiedliche Anforderun-
gen stellt — was durchaus verstindlich ist — mufl
dennoch festgestellt werden, daf die gemeinsame
Arbeit zwischen amilichem und ebrenamilichem
Naturschutz nicht immer und nicht tiberall so
klappt, wie man sich das unter Durchsetzungs-
aspekten naturschutzpolitischer Forderungen ei-
gentlich wiinschen sollte.

Zum Thema: Nachdem es aufgrund eines Seminars
an der NNA im Sommer 1989 neben der damals
schon bestehenden Arbeitsgemeinschaft der KB
im Regierungsbezirk (RB) Lineburg zur Bildung
weiterer Arbeitsgemeinschaften von KB in den
ibrigen RB in Niedersachsen (NDS) gekommen
war, konnte im Verlauf des vergangenen Jahres
der Frage nach der Zusammenarbeit zwischen Be-
horden der LK und den KB in ganz Niedersachsen
nachgegangen werden.

Hierzu wurde auf der Grundlage verschiedener
Vorschlige aus den Reihen der KB ein Fragenkata-
log zusammengestellt und an simtliche KB in NDS
verteilt (siehe nichste Seite). Allen, die sich an die-
ser Aktion mitihren Antworten beteiligthaben, sei
an dieser Stelle fiir ihre bereitwillige Mitarbeit
herzlich gedankt.

Wie jedes demoskopische Ergebnis 1if3t sich auch
dieses vielleicht an einigen Stellen unterschiedlich
bewerten. Fragestellung, personliche Uber- oder
Unterbewertung der angesprochenen Problem-
kreise, Engagement des Einzelnen und letztlich die
Hohe der Riickldufe der Fragebogen haben durch-
aus einen Einflud auf das Ergebnis. Dennoch diirfte
der sich hier abzeichnende Trend die tatsichliche
Situation hinreichend genau wiederspiegeln.
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Der Beauftragte fiir Naturschutz in Niedersachsen (KBN)

— Angaben nur fiir den internen Gebraucpj
> Bezirksregierung: Landkreis:
g? Name: Vorname: Geb.Jahrg.:
i Anschrift: Tel.:
3 | Beruf: : tdtig als KBN seit:
v Bevorzugte Aufgabenbereiche/besondere Kenntnisse fiir die
v KBN-Tatigkeit:
d
e
Y | Mitglied: O ABN O BUND 0O DBV 0 LJV
& ® © © 00 09 0000 00000 0000000000 0O 9000000 OOO OSSOSO SINIOGOOIESGIENOOPOSEOTPSE
FléchengroBe des IK: qkm Anzahl der KBN im IK:
i : nach Flidche = qkm
fj Zustidndigkeit der KBN:(nach ATbeitsgebiet =
Landschaftswacht im IK 0 vorhanden O nicht vorhanden J
eteiligung des KBN durch den IK (Teilnahme an Besprechungen,
Einforderung von Stellungnahmen
O RROP / IRP
0 F-Pléne/B-Pléne
O Anordnung von Ausgleich- und ErsatzmaBnahmen bei Eingriffen
0 Bodenabbau
0 ErlaB,Anderung oder Aufhebung von Verordnungen iiber:
0 NSG O ISG O ND O Gesch.LBS
0O Einstweilige Sicherstellung schutzwiirdiger Teile v.Natur u.
Landschaft
O Durchfilhrung v.Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen in
geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft
g: O Ausnahmegenehmigungen v.Wallheckenschutz,Verboten d.§36
Y] Abs.1-4 %Abbrennen,chemische Unterhaltung,Rodung) in der
\ Zeit vom 01.03%. bis 30.09.j.J.
~ 0 Uberpriifung der Rechtmé@Bigkeit des Besitzes von besonders
=1 geschiitzten Pflanzen und Tieren,Genehmigung von Tiergehegen
'S O Gewdsserunterhaltung
= 0 Waldumwandlung/Erstaufforstung
s
A O ® ® © © 0000 0 00O O 9O 0O OO0 OO0 O OO0 OO0 OO0 O0 OO0 OOO0O0O0OOOOOOCESESEOO®OSOSSESSTOSS
2 0 Information/Zusendung v.Vorgéngen zu o.a.Aufgaben erfolgt
3 rechtzeitig und ohne Anforderung
3 Beteiligung des KBN an Sitzungen
3 0 Unweltausschufl 0 standig 0 gelegentlich m./o0.Rederecht
N 0 Wasser-u.Bodenverband .0 stdndig O gelegentlich m./o.Rederecht
O @ © 0 0 © 00000000000 000000000000 0000000 000000000000 OCOCOCEOOSESGSNBGOLESEDSPOEOSDN
Ausstattung des KBN durch den LK
0 Dienstzimmer O TFortbildung (z.B.Einladungen der NNA,
0 Schreibdienst Schneverdingen auf dem Dienstweg)
0 Bliromaterial 0 Fachzeitschriften/Biicher
O Dienstfahrzeug
Aufwandentschiddigung: DM
Gesprédchstermine mit
0 Verwaltungsspitze O regelm. O unregelm. O 1x j&hrl.
O Amtsleiter 0 0 0 " 0 i
0 Sachbearbeiter 0 i 0 " 0 Ly
géﬁg (0] Vortrage 0 Veroffentlichungen (o} Fliihrungen
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Lassen Sie mich beginnen mit dem Ergebnis der
Frage nach der fiir den KB wichtigen rechtzeitigen
und unaujgeforderten Information bzw. der Zu-
sendung von Vorgdngen eic. durch den LK.

Informationen erfolgen rechtzeitig und ohne Anforde-
rung
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H=Hannover, BS=Braunschweig, WE= Weser-
Ems, LG = Liineburg, NDS=Niedersachsen

Die Antworten schwanken hier zwischen 93 % im
RB Hannover und 50 % im RG Liineburg. Im Lan-
desdurchschnitt sind immerhin 3/4 (75 %) der
Antwortenden mit der Information des LK ihnen
gegeniiber einverstanden.

Interessantist die Beantwortung der Frage, welche
Moglichkeit der einzelne KB in den LK fiir Ge-
sprdchstermine mit der Verwaltungsspitze, dem
Amitsleiter und dem Sachbearbeiter der unteren
Naturschutzbehorde hat.

Gesprichstermine mit Verwaltungsspitze, Amtsleiter
und Sachbearbeiter :

regelmifig

%

50

unregelméBig
Verwaltuagsspitze Sachbearbeiter

Amtsleiter
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Im Landesdurchschnitt bestehen regelmifige Ter-
mine nur fiir etwas tiber die Hilfte (58 %) der KB
beim Sachbearbeiter. Einen stindigen Termin
beim Amtsleiter haben nur 40 % der Befragten und
noch nicht einmal ein Zehntel (9 %) der KB hat re-
gelmiRig die Moglichkeit, mit der Verwaltungs-
spitze zu sprechen (Fehlende %-Angaben = nicht
gemeldet).

Wie steht es fiir die KB mit der Teilnabme an Sitzun-
gen des Umweltausschuys ?

Teilnahme Rederecht

BS

A WE

0.9.9.%, LG

6o ko 20 0/0 20

stdndige Teiln. mit Rederecht

gelegentl.Teiln. XIKKXIKIRES ohne Rederecht

An derart regelmifdigen und fiir die Naturschutzar-
beit sicher nicht unbedeutenden Zusammenkiinf-
ten, an denen Vertreter simtlicher politischer Par-
teien teilnehmen, sind in NDS 60 % der KB regel-
miRigund 19 % von ihnen nur gelegentlich vertre-
ten. Nicht einmal die Hilfte (47 %) der KB haben
bei dieser Gelegenheit ein Rederecht. Ein Drittel
(32 %) ist ganz zum Stillschweigen verdammt.

Insgesamt also — auch wenn es in Einzelfillen und
in einzelnen LK bessere Ergebnisse gibt — kann
schon an dieser Stelle festgehalten werden, daf es
im Bereich der Informationspolitik der LK gegenii-
ber ihren KB noch etlichen Spielraum nach oben
gibt.

Wenden wir uns dem Komplex der Aufgabenbe-
reiche der Unteren Naturschutzbehorde zu, in der
die Beratungs- und Unfterstiitzungsarbeit des KB
zu finden ist. Die Frage lautete jeweils: Wie weit
reicht die Beteiligung des KB durch den LK hin-
sichtlich seiner Teilnahme an Besprechungen
oder Einforderung von Stellungnahmen in folgen-
den Bereichen.
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Steinborn: Ergebnisse einer Fragebogenaktion

Beteiligung an Planungen: Regionaler Raumordnungs-
plan/Landschaftsrahmenplan sowie Flichennutzungs-
und Bebauungs-Plinen
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Beteiligung an der Erarbeitung der RROP bzw. LRP
sowie an F- und B-Pldnen. Hier liegt fiir den
RROP/LRP aus dem RB LG mit 93 % die hochste
und aus dem RB WE mit 43 % die niedrigste Beteili-
gung vor. Bei den F- und B-Plinen werden im RB H
mit 73 % die meisten KB und in RB WE sowie RBLG
mit je 50% die wenigsten KB hinzugezogen. Im
Landesdurchschnitt melden 74 % bzw. 60 % der
Befragten, daf3 sie an derart raumbedeutsamen Pla-
nungen entsprechend beteiligt wiirden.

Anordung von Ausgleich- und ErsatzmafSnahmen, Bo-
denabbau
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Zu Verfahren von Ausgleich- und ErsatzmajSnab-
menbei Eingriffen und beim Bodenabbau werden
im RB H 93 % bzw. 87 % und im RB WE jeweils
57 % der Befragten hinzugezogen. In ganz NDS
werden an diesen Verfahren je 72 % der KB betei-
ligt.

Verordnungen iiber Naturschutzgebiete, Landschafts-
schutzgebiete, Naturdenkmale, Geschiitzte Landschafts-
bestandteile, Sicherstellung schutzwiirdiger Teile von
Natur und Landschaft, Pflege- und Entwicklungsmafinah-
men
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30

B BS WE 16 NDS

Verordnungen
Sicherstellungen .
Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen %

Im Zusammenhang mit der Ausweisung von
Schutzgebieten, der Sicherstellung von schutzwiir-
digen Landschaftsteilen und Pflege- und Entwick-
lungsmajsnabmen ist die Mitarbeit der KB zwar —
abgesehen vielleicht vom RB WE — willkommen.
Doch auch hier beteiligen die LK ihre KB nicht
voll, sondern nur mit 77 %, 68 % oder 70 %.

Ausnahmegenehmigungen; Uberpriifung der Rechtmi-
Rigkeit des Besitzes von Pflanzen und Tieren
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Ausnahmegenehmigungen “_“ l

Uberpriifungen %

Bei der Erteilung von Ausnabmegenebmigungen
z.B. § 33 — Wallhecken und frither § 36, heute § 37
— Allgemeiner Biotopschutz — oder der Uberprii-
Jfung des Besitzes besonders geschiitzter Pflanzen
und Tiere ist die wiinschenswerte Zusammenar-
beit sehr gering ausgeprigt. In NDS werden an die-
sen Verfahren nur 21 % bzw. 26 % der KB beteiligt.
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Gewisserunterhaltung, Waldumwandlung/Erstauffor-
stung
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Waldumwandlung / Erstaufforstung

Ebenso wenig KB werden in Fragen der Gewxcisser-
unterbaltung — selbstim so wasserreichen RB WE,
der Waldumwandlung — liegt hier tatsdchlich ein
so geringer Bedarf vor (?), oder bei dem (in der Fo-
lie nicht aufgefithrten) Ankauf schutzwiirdiger
Fldichen, Rekultivierungen o.d. hinzugezogen. Mit
47 9%, 51 % und 9 % sind das nur die Hilfte aller Be-
fragten.

Beteiligung der KB an den Aufgaben (Gem. NNATG) der
LK
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Betrachtet man die Gesamtbeteiligung der KB an
den hier nur eingeschrinkt aufgelisteten Aufgaben
der LK nach dem NNatG, zeichnet sich folgendes
Bild ab: Mit 63 % bzw. 62 % melden die KB im RBH
und RB BS die hochste Einbeziehung in die Natur-
schutzarbeit der Behorde. Es folgen die RB LG mit
53 % und WE mit 45 %.

Nun mogen auf diese, wie auch auf die vorange-
gangenen Ergebnisse sicher die jeweils unter-
schiedlichen Strukturen, Planungsstinde und *
voneinander abweichenden Aufgabenbereiche in
mehr lindlich oder mehr grofstidtisch orientier-
ten LK einen Einflu3 haben. Doch bei einem
Durchschnittswert von nur 56 % im ganzen Land
NDS — abgesehen von sicher vorhandenen optima-
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leren und wiinschenswerten Einzelfillen — heif3t
das doch, daf3 fiir einzelne LK noch viel Raum
bleibt, ihre KB nachhaltiger zu beteiligen und de-
mentsprechend auch zu Wort kommen zu lassen.

Bei diesem Ergebnis dringtsich natiirlich die Frage
auf, ob es nicht umgekehbrt auch an den KB selber
liegen kann, daf3 der ehrenamtliche Naturschutz-
beauftragte — im Gegensatz zum ebenfalls eh-
renamtlich titigen Kreisjigermeister — eine eher
bescheidene Rolle im Konzert der unteren Ver-
waltungsebene spielt und oftmals so ohnmaichtig
ist gegeniiber naturzerstorerischen Entscheidun-
gen der Bindelungsbehorde.

Liegt es am mangelnden Fachniveau der KB?
Unter Zugrundelegung der Berufe - 40 % Lehrer,
33 9% Forster, 5 % Landwirte und 20 % Sonstige, un-
ter denen sich neben Beamten und Pensioniren,
Universititsprofessoren, Biologen, Gartenarchi-
tekten, Zoologen meldeten, kann das nicht der Fall
sein.

Liegt es — menschlich verstindlich — am aktivitits-
hemmenden hoben Alter der KB?

Zum Zeitpunkt der Umfrage verteilten sich 3/4 der
Antwortenden annihernd gleichmifig auf die
Jahrginge 1921-30, 1931-40 und 1941-50. Das
sind eigentlich kaum Altersgruppen, die zur Resig-
nation neigen.

Liegt es an einem Mangel an Motivation?
Eingangs habe ich auf diesen Punkt schon verwie-
sen! Wenn man sich vor Augen hilt, das3 iiber die
Hilfte der KB nicht linger als zehn Jahre in diesem
Amttitig waren, kann sich in dieser Zeitkaum eine
arbeitshemmende Frustration aufgebaut haben.

Natiirlich darf nicht au3er Acht gelassen werden,
dagd es fiir etliche KB durchaus als nachteilig einzu-
stufende Umstdnde in ibrem Amt gibt.

So sind fast die Hilfte der Befragten fiir eine Fliche
von immerhin iiber 500 gkm zustindig. Nicht un-
bewertet bleiben sollte auch, dal — von Ausnah-
men abgesehen — kaum Biiromaterial, Schreib-
dienste oder Dienstzimmer und ebenso wenig ein
Dienstfahrzeug zur Verfiigung gestellt werden.
Auch zur Frage nach Fortbildungsmdoglichkeiten
und Literaturbereitstellung hat sich nur die Hilfte
der KB zufriedenstellend gedufiert. Hinsichtlich
der Hohe der Aufwandsentschidigung bestehen
naturgemdfl im Vergleich der LK grofte Unter-
schiede.

Doch diirften alle diese, mehr oder weniger als ne-
bensichlich zu bewertende Umstinde eigentlich
sich nicht aktivititshemmend auswirken. Eine ab-
schliefsende Gesamtbeurteilung der Zusammen-
arbeit zwischen den Behorden der LK und den KB
auf der Grundlage dieser sicher nichtin allen ihren
Aussagen umfassenden und alle Probleme bertick-
sichtigenden und erhellenden Umfrage, geht aber
wohl doch dahin, daf} die Zusammenarbeit noch
effektiver gestaltet werden miifdte.
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Soll der KB alle Moglichkeiten, die in seinem Amt
begriindet liegen, im Interesse des Schutzes von
Natur und Landschaft ausschopfen — auch wenn er
dabei als unbequemer Mahner auftritt — muf} die
Kommunikation zwischen der Verwaltung und ih-
rem KB sicher in etlichen Fillen intensiviert wer-
den.

Ich wiirde es daher begriiien, wenn dazu der Fra-
ge nachgegangen wiirde, ob der einzelne KB von
sich aus mehr in das Riderwerk der Verwaltung
eingreifen sollte, oder ob die Forderung, dafd hier
mehr geschehen miifdte, zuerst an den jeweiligen
LK zu richten ist.

Mit Blick auf die LK — sicher nicht auf alle (!) —
mochte ich meinen, dafd hier der Hebel anzusetzen
ist, zumal bei den LK neben der gesetzlichen Vor-
gabe auch die weitaus besseren logistischen Vor-
aussetzungen gegeben sind.

SchlieRlich wirkt sich ein aktueller Kenntnisstand
des KB in allen seinen Anhérungen zu problema-
tischen Entscheidungen und bei allen seinen als
Fachautoritit abgegebenen Stellungnahmen fiir
den Schutz von Natur und Landschaft nur positiv
aus. Einen solchen Kenntnisstand aber kann der
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KB nur aufgrund einer vom LK ausgehenden recht-
zeitigen und umfassenden Beteiligung und Infor-
mation zu den jeweiligen Vorgingen erhalten.

Falsch wire es, den vom Gesetz geforderten KB
durch einen Mangel an Beteiligung ins Abseits zu
stellen und es allein ihm zu tiberlassen, wie er sein
Amt und seine Aufgabe anpackt.

Letztlich kann der Naturschutz nur auf der Grund-
lage einer sachlichen und vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit zwischen dem LK und dem KB den
politisch gewollten Nutzen aus dem Amt des KB
ziehen. Wie immer man die Dinge daher auch be-
trachtet, auf keinen Fall darf die Zusammenarbeit
zwischen dem amtlichen und dem ehrenamtli-
chen Naturschutz — was menschlich zwar ver-
stindlich, im Interesse der Sache aber unbefriedi-
gend wire — davon abhingen, ob die im Amt auf-
einandertreffenden Personen personlich mitein-
ander auskommen konnen oder nicht.

Anschrift des Verfassers:

Wolfgang Steinborn

Staatl. Revierforsterei Wintermoor
3043 Schneverdingen
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Beitrag vom 3. Adventskolloquium der NNA

Die Rolle der Zoologie im Naturschutz

Von Herbert Zucchi

Herrn Prof. Dr. Gottfried Vauk zum 65. Geburtstag gewidmet

1. Einleitung

Wenn im nachfolgenden Referat von Naturschutz
und Landschaftspflege die Rede ist, sollen damit
ganz allgemein alle MaBnahmen verstanden wer-
den, die eine an Lebensriumen und Organismen-
arten reichhaltige Landschaft zu sichern oder, wo
notig, wieder herzustellen in der Lage sind (nach
ERZ 1983). Darunter fillt die Unterschutzstellung
von Gebieten unterschiedlicher Schutzkategorien
ebenso wie die Renaturierung eines Baches oder
die Erstellung eines fundierten faunistisch-tieroko-
logischen Gutachtens im Rahmen einer Umwelt-
vertriglichkeitspriifung (UVP). '

Zu einer reichhaltigen Landschaft gehort selbst-
verstindlich das gesamte Spektrum der Fauna, das
die Evolution hervorgebracht hat: vom kleinsten
Einzeller tiber die Vielzahl der kleinen Wirbello-
sen bis hin zum grofiten Wirbeltier. Wie gewaltig
die Zahl der auf der Erde lebenden Tierarten wirk-
lich ist, offenbart sich uns erst heute ganz allmih-
lich, nachdem es moglich wurde, Lebensriume
wie tropische Regenwilder, das Sudpolarmeer
und die Tiefsee mitsamtihren Hohlensystemen ni-
her zu erforschen. Gehen die gingigen Lehrbii-
cher immer noch von 1- 2 Millionen rezenter Tier-
arten aus, so zeigen neuere Untersuchungen, die
sich der Fauna der Baumkronen tropischer Regen-
wilder widmen, daf wir sehr griindlich umden-
ken miissen: allein fiir die Arthropoden dieser Ge-
biete liegen die geschitzten Zahlen irgendwo zwi-
schen 10 und 30 Millionen Arten (STORK 1988)!

Selbst in einer vermeintlich so gut untersuchten
Region der Erde wie der Bundesrepublik Deutsch-
land, fiir die man die Zahl der Tierarten auf ca.
40 000 schitzt, sind wir noch lange nicht am Ende
unserer zoologischen Weisheit: auf den Inseln
Mellum und Memmert wurden unlidngst 28 bisher
unbekannte Ichneumoniden-Arten  entdeckt
(HORSTMANN 1988), und im Grundwasser fan-
den sich neue Crustaceen-Arten (SCHMINKE
1988), um nur zwei Beispiele zu nennen. Dazu
kommt, daf3 der Einsatz neuer Methoden (Elektro-
phorese, DNA-Hybridisierung, immunologische
Verfahren) mehr und mehr zeigt, daf3 sich oft un-
ter dem, was man bisher als eine ‘Art fihrte, in
Wirklichkeit mehrere engverwandte Arten ver-
bergen und umgekehrt. Unsere Freude und unser
Erstaunen dariiber, daR die Erde noch viel reich-
haltiger ist als bisher vermutet, muf3 aber durch
zwei Sachverhalte stark getriibt werden: erstens
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mussen wir erleben, daf durch die Art Homo sa-
Ppiens diese Vielfalt in rasantem Tempo zerstort
wird, und zweitens stehen wir vor dem Dilemma,
daR die Zahl derer, die fundierte Kenntnisse tiber
spezielle Tiergruppen hat, weltweit zuriickgeht
(SCHMINKE 1990).

Wenn in der Bundesrepublik bei naturschutzrele-
vanten Planungen fast immer nur auf die Taxa Vo-
gel (Aves), Lurche /Kriechtiere (Amphibia /Repti-
lia), Sdugetiere (Mammalia), Schmetterlinge (Lepi-
doptera), Libellen (Odonata), Schnecken (Gastro-
poda), Heuschrecken (Saltatoria), Laufkifer (Cara-
bidae), Wanzen (Heteoptera), Spinnen (Araneae)
und Zikaden (Cicadina) zurickgegriffen wird
(Reihenfolge nach der Hiufigkeit der Berticksich-
tigung, vgl. RIECKEN 1990), andere Tiergruppen
dagegen hochst selten oder gar keine Beachtung
finden (vgl. auch BLAB & NOWAK 1989), dann ist
die Ursache dafiir nicht etwa die, daR andere Taxa
ungeeignet wiren. Vielmehr liegt es haufig daran,
daf} wir liber sie in Bezug auf ihre Biologie und die
anzuwendenden Erfassungsmethoden zu sehr im
Dunkeln tappen und daf es kaum eingearbeitete
Spezialisten gibt, die ihre Kenntnisse expansiv wei-
tergeben konnten. Wenn alle anderen Tiergrup-
pen aber bei naturschutzrelevanten Planungen
weitgehend unberticksichtigt bleiben, dann ist bei
der groflen Fiille der Fauna die Wahrscheinlichkeit
grof3, daf3 Naturschutz hiufig sehr einseitig zu
Gunsten gut bearbeiteter Taxa ausfillt. Was wissen
wir schon dariiber, welche Auswirkungen Land-
schaftseingriffe auf die Ridertiere (Rotatoria) ha-
ben, wie ihre derzeitige Bestandssituation aus-
sieht, wieviele Arten von ihnen inzwischen be-
standsbedroht oder gar ausgestorben sind? Und
will es iiberhaupt jemand wissen? Rotatorien z.B.
haben keine Lobby, wie etwa die Vogel oder die
Amphibien, und die einzigen, die Abhilfe schaffen
konnten, wiren qualifizierte Zoologen!

2. Die Fauna
in der bundesdeutschen Gesetzgebung

Nachfolgend sollen exemplarisch einige die Fauna
betreffende Aussagen aus naturschutzbedeutsa-
men bundesdeutschen Gesetzen zitiert werden. In
§1 (Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege) des Bundesnaturschutzgesetzes (BNat-
SchG) in der Fassung vom 12. Mirz 1987 ist zu le-
sen »(1) Natur und Landschaft sind im besiedelten
und unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, zu pfle-
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gen und zu entwickeln, daf ... 3. die Pflanzen- und
Tierwelt ... alsLebensgrundlage des Menschen und
als Voraussetzung fiir seine Erholung in Natur und
Landschaft nachhaltig gesichert sind.« Weiterhin
heifdt es in § 2 (Grundsitze des Naturschutzes und
der Landschaftspflege): -10. Die wildlebenden Tie-
re und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften
sind als Teil des Naturhaushalts in ihrer natiirli-
chen und historisch gewachsenen Artenvielfalt zu
schiitzen. Ihre Lebensstitten und Lebensrdiume
(Biotope) sowie ihre sonstigen Lebensbedingun-
gen sind zu schiitzen, zu pflegen, zu entwickeln
und wiederherzustellen.« Dariiberhinaus .sind im
BNatSchG Aussagen zur Tierwelt in den §§ 6, 13,
14,20,20a,20b,20d,20¢€,20f,21,21a,21b,21d,
2le, 21f, 22, 24, 26, 26 ¢, 30 und 30 a enthalten.
Die fiir das BNatSchG zitierten Passagen finden
sich im iibrigen in gleicher oder dhnlicher Form
auch in den Naturschutzgesetzen der einzelnen
Bundeslinder.

Als zweites Beispiel soll hier das -Gesetz iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung< (UVPG), ein Ge-
setz zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom
27.Juni 1985 iiber die Umweltvertriglichkeitsprii-
fung bei bestimmten offentlichen und privaten
Projekten (85/337/EWG), herangezogen wer-
den (veroffentlicht im Bundesgesetzblatt, Teil I,
Nr. 6/1990 vom 20. Februar 1990, S. 205 -218).
Dort ist in Artikel 1, § 2(1) u.a. zu lesen: -Die Um-
weltvertraglichkeitspriifung umfait die Ermitt-
lung, Beschreibung und Bewertung der Auswir-
kungen eines Vorhabens auf Menschen, Tiere und
Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Land-
schaft, einschlieflich der jeweiligen Wechselwir-
kungen.« Damit ist deutlich zum Ausdruck ge-
bracht, daf3 faunistisch-6kologische Untersuchun-
gen im Rahmen einer UVP durchgefiihrt werden
mussen.

Selbstverstindlich umfassen die in den zitierten
Gesetzestexten gemachten Aussagen nicht nur die
oben genannten, mehr oder weniger hiufig ver-
wendeten Tiergruppen, sondern beziehen sich auf
die gesamte bei uns heimische Fauna. Wie soll dem
aber nachgekommen werden, wenn tiber einen
erheblichen Teil der Tierwelt gar nichts oder
kaum etwas bekannt ist? Die gleichen Gesetzgeber,
nimlich die Landesregierungen und die Bundesre-
gierung, die hier hehre Ziele formuliert haben,
versiumen es auf unverantwortliche Weise, daf3
die Gesetze iiberhaupt in die Tat umgesetzt wer-
den konnen, indem der Zoologie im Vergleich zu
vielen anderen Fachdisziplinen eine breite Forde-
rung verschlossen bleibt (s.u.)!

Ein weiterer Gedanke soll hier klar herausgestellt
werden: es geht in erster Linie nicht darum, Fau-
nengruppen als Indikator- und Monitor-Organis-
men zu nutzen, um bestimmte Aussagen iiber den
Zustand der Umwelt und die Auswirkungen von
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Eingriffen auf uns Menschen zu machen, sondern
darum, negative Faktoren von der heimischen
Tierwelt selbst abzuwenden! Dies schlieit die
Nutzbarmachung der Fauna zu indikatorischen
Zwecken im Rahmen naturschutzrelevanter Pla-
nungen selbstverstindlich nicht aus, a priori aber
auch nicht ein. Zunichst muf3 es um die Tierwelt
als solche gehen, fern von anthropozentrischen
Absichten (ZUCCHI 1990a)! Ich will den Abschnitt
mit einem Zitat von SPAEMANN (1980) beschlie-
Ben: »... solange der Mensch die Natur ausschlief3-
lich funktional auf seine Bediirfnisse hin interpre-
tiert und seinen Schutz der Natur an diesem Ge-
sichtspunkt ausrichtet, wird er sukzessive in der
Zerstorung fortfahren. Er wird das Problem stin-
dig als ein Problem der Giiterabwigung behandeln
und jeweils von der Natur nur das tibriglassen, was
bei einer solchen Abwigung im Augenblick noch
ungeschoren davonkommit« (S. 197).

3. Die Notwendigkeit
des zoologischen Beitrags
bei naturschutzrelevanten Planungen

Ublicherweise beschrinken sich Untersuchungen
im Rahmen von mittelbar oder unmittelbar Natur-
schutzbelange tangierenden Vorhaben und Pla-
nungen auf allgemeine naturrdumliche Gegeben-
heiten und die Vegetation, es sei denn, daf} es um
die Ausweisung von Schutzgebieten geht, bei de-
nen ausdriicklich bestimmte Tiergruppen im Vor-
dergrund stehen. Bis heute wird von den verschie-
densten Personen und Institutionen immer wieder
die Notwendigkeit zoologisch-6kologischer Bei-
trige im Hinblick auf planerische Vorhaben mit-
der Argumentation angezweifelt, an der Pflanzen-
welt orientierte Bewertungen von Landschaften
oder Landschaftsteilen wiirden auch geniigend
umfingliche Aussagen zur Tierwelt ermdglichen.
Eine Ursache solcher Fehleinschitzungen liegt
hiufig sicher in der mangelnden Kompetenz der
Auftraggeberseite. Eine zweite mag in dem Bestre-
ben begriindet sein, moglichst wenig Geld fiir Na-
turschutzbelange ausgeben zu miissen, denn Zoo-
okologische Untersuchungen sind, wenn sie wirk-
lich fachgerecht durchgefiihrt werden, sehr zeit-
aufwendig und damit teuer. Vermutlich ist ein
dritter Grund der, Biologen sehr gezielt aus dem
planerischen Bereich fernzuhalten, um das Berufs-
feld konkurrenzlos den Landespflegern und Pla-
nern zu iiberlassen. Hier spielen nach Ansicht des
Verfassers also auch berufspolitische Fragen eine
Rolle, wobei sich die Biologen einen guten Teil
Schuld selbst zuzuschreiben haben: sie bzw. ihre
Berufs- und Fachverbinde (VDBiol, GFO, DZG
usw.) haben zu lange geschlafen und es dabei ver-
sdumt, eine starke Lobby aufzubauen, die die Be-
lange und Interessen des Fachesund seiner Vertre-
ter mit Nachdruck wahrnehmen konnte!
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Fir die Notwendigkeit zoologischer Beitrige bei
naturschutzrelevanten Planungen sprechen zahl-
reiche Griinde, die hier nur angerissen werden
sollen. Grundsitzlich 1483t sich aus dem Vorkom-
men von Pflanzengesellschaften nur sehr begrenzt
auf die Prisenz bestimmter Tiere schlief3en, da ein-
fache Zusammenhinge zwischen der Vegetation
und dem Vorkommen einzelner Tierarten kaum
bestehen (vgl. MIOTK 1986, BLAB & RIECKEN
1989). Wenn iiberhaupt, sind solche Schliisse nur
auf hoherer pflanzensoziologischer Ebene mog-
lich (BLAB 1988, MIOTK 1988). Natiirlich kann die
Pflanzenwelt wertvolle Hilfen bei der Charakteri-
sierung von Lebensrdumen geben, wie z.B. an Ga-
stropoden-Zonosen (STROSCHER 1988), Lepidop-
teren-Zonosen (ERHARDT 1988) und Avizonosen
(MATTES 1988) gezeigt werden konnte, doch sind
zur Charakterisierung von Artengemeinschaften
fundierte Kenntnisse iiber Lebensraumanspriiche
notwendig. Wire die Fauna ebenso wie die Flora in
relativ fest umreibaren Gesellschaften organi-
siert, so hitte sich analog zur Pflanzensoziologie
lingst eine Tiersoziologie als Wissenschaftsgebiet
herauskristallisiert, was zwar immer wieder ver-
sucht wurde, aber bisher nie gelungen ist. Die Zu-
sammensetzung der Fauna unterliegt zwar nicht
dem Zufallsprinzip, wie die Zoozonologie mehr-
fach belegen konnte (ob sie das wirklich nie tut, sei
ibrigens dahingestellt!), die Art ihrer Vergesell-
schaftung kann aber sehr unterschiedlich sein, da
fur die Lebensraumbindung von Tierarten eine
Fulle weiterer Parameter eine grofde Rolle spielen
wie Flichengrofle, Reifegrad eines Lebensraumes,
innere und duflere Biotopstruktur, zeitliche und
rdumliche Dynamik, innere und duflere Vernet-
zung usw. (BLAB 1988, RIECKEN 1990). Einerseits
konnen unterschiedliche Phytozonosen gleiche
oder sehr dhnliche Zoozonosen aufweisen, ande-
rerseits konnen in gleichen Phytozonosen sehr un-
terschiedliche Zoozonosen beheimatet sein.

Neben den fachbezogenen Argumenten, die die
Einbeziehung zoodkologischer Untersuchungen
bei naturschutzrelevanten Planungen zwingend
erforderlich machen, schreibt dies, wie in Kap. 2
dargelegt, auch die bestehende Gesetzeslage vor.

4. Die Fauna als Stiefkind
bei naturschutzrelevanten Planungen

In der Einleitung wurde schon darauf verwiesen,
daf3 das Gros der Tiergruppen bei naturschutzrele-
vanten Planungen kaum oder keine Beachtung fin-
det. Es gibt aber noch andere Aspekte, die die vol-
ligunzureichende Beriicksichtigung der Fauna zei-
gen. Dazu seien zunichst zwei Beispiele angefiihrt.

Beispiel 1: Ein Neubauamt fiir den Ausbau des Mit-
tellandkanals als Teil der Wasser- und Schiffahrts-
verwaltung des Bundes hatte mit Schreiben vom
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29.12.1989 diverse Biiros und den Verfasser um
ein Angebot beziiglich eines zoodkologisch-vege-
tationskundlichen Gutachtens gebeten. Im Zusam-
menhang mit der Planung des Ausbaus einer Kanal-
Teilstrecke sollten die Vogel, die Kleinsiuger, die
Amphibien, die Reptilien, die Libellen und die
Benthos-Organismen untersucht werden. Das Amt
hatte in einem dem Schreiben beigefiigten Begleit-
blatt ausdriicklich gefordert, daf -die Untersu-
chung die fiir die Ermittlung der einzelnen Arten-
gruppen wichtigen Zeitriume abdecken sollte.«
Der gewiinschte Abgabetermin sprach aber eine
ganz andere Sprache: er war auf Ende Mai 1990
festgelegt! Wire nicht durch Intervention des Ver-
fassers ein Hinausschieben des Termins bis zum
Spitherbst 1990 bewirkt worden, so wire ein fach-
lich nicht haltbares Gutachten, fiir das sich mit ab-
soluter Sicherheit ein Biiro bereitgefunden hitte,
vorprogrammiert gewesen. \

Beispiel 2: In einer Ausschreibung eines 1086 km?
grofen niedersichsischen Landkreises vom
30.12.1987 war die Erfassung der Amphibien,
Reptilien und Libellen auf der Grundlage von TK
25-Rastern in Zusammenhang mit dem Land-
schaftsrahmenplan gefordert. Lediglich eine Vege-
tationsperiode sollte dafiir zur Verfiigung stehen.
In die engere Wahl kamen zwei Biiros, die den Auf-
trag fiir 40.000,- bzw. 80.000,- DM iibernehmen
wollten. Daraus lassen sich nur zwei Schlisse zie-
hen: entweder hat das bearbeitende Biiro, falls es
wirklich fundierte Kartierungsarbeit geleistet hat,
finanziell zugesetzt (und welches Biiro tut das
schon!?), oder der kiinftige Landschaftsrahmen-
plan basiert auf einer vollig unzureichenden Da-
tenerhebung, was die wahrscheinlichere Variante
ist.

Die beiden Exempel stehen stellvertretend fiir vie-
le andere. Dieser Mangel muf schnellstens beho-
ben werden, indem bindende Richtlinien festge-
legt werden, aus denen hervorgeht, welche Tier-
gruppen in welchem Fall zu bearbeiten und wie
die Bearbeitungszeitriaume fiir die einzelnen Taxa
zu bemessen sind. An deren Erarbeitung miissen
selbstverstindlich Zoologen mit fundierten
Kenntnissen entscheidenden Anteil haben (vgl.
ZUCCHI 1990a und GERKEN et al. 1990). Inhalt-
liche, zeitliche und methodische Fragen zoologi-
scher Fachgutachten diirfen nichtlinger in das Er-
messen hiufig inkompetenter Behordenvertreter
gestellt werden!

Was von der Auftraggeberseite erwartet werden
muf, ist selbstverstindlich auch von der Gutach-
terseite zu fordern. Auch sie hat sich bei der Bear-
beitung zoodkologischer Fragen an fachlichen Kri-
terien zu orientieren. Voraussetzung musf stets ei-
ne entsprechend nachzuweisende Ausbildung
sein, wozu neben dem Studium selbstverstindlich
auch Fort- und Weiterbildung zu rechnen sind. In
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erster Linie durften diese Bedingungen von Biolo-
gen/Biologinnen erfiillt werden, sofern ihre Spe-
zialisierung im Studium die Zoologie in breitem
Umfang (Taxonomie /Systematik, Faunistik, Tier-
Okologie, Methodenkenntnisse) einschlof3. Bei Ab-
solventen anderer Fachrichtungen (auch solchen
mit anderen Spezialisierungen im Biologiestu-
dium) ist zumindest grof3e Skepsis angebracht. In
der Praxis werden aber von Gutachterbiiros, in de-
nen keine Biologen beschiftigt sind, immer hiufi-
ger zooOkologische Gutachten ibernommen,
durchaus auch solche, in deren Rahmen schwieri-
ger zu bearbeitende Evertebraten-Taxa gefordert
sind. Geschieht dies in Universititsstidten haufig
noch unter Hinzuziehung von Biologiestudenten
oder arbeitslosen Biologen, die dafiir oft genug mit
einem Hungerlohn abgespeist werden, so erstel-
len anderenorts ~blutige Anfinger- in Eigenarbeit
derartige Gutachten, fiir deren kompetente Bear-
beitung selbst Biologiestudenten oder fertige
-Jungbiologen« oft weit iiberfordert sind. SCHMIN-
KE (1990) schreibt dazu: -Man ist etwas ratlos,
wenn man bei dieser Sachlage die Junggutachter
losmarschieren sieht, bewaffnet mit Brohmer,
Stresemann oder Bestimmungsliteratur des Deut-
schen Jugendbundes fiir Naturbeobachtung
(DJN)...«. Damit soll natiirlich der grundsitzliche
Wert dieser Literatur nicht in Zweifel gezogen
werden. Aber fiir die sichere Determinierung vie-
ler Tiergruppen sind reichliche Erfahrung und
griindliche Kenntnis der Literatur absolut notwen-
dig. Nur mit einer entsprechenden Ausbildung
und mit einer lingeren Vorlaufzeit ist man dazu in
der Lage, die Grenzen der Sekundirliteratur zu er-
kennen und mit der oft notigen Primirliteratur
umzugehen. Dies trifft in erster Linie fiir die Arbeit
an wirbellosen Tieren zu, aber sie machen nun mal
den bei weitem groiten Anteil der Fauna aus! Es
gibe noch viele weitere Aspekte anzufiigen (vgl.
ZUCCHI 19902), was aber den zeitlichen Rahmen
sprengen wiirde. Ich hoffe, es ist deutlich gewor-
den, wie sehr die Fauna bei naturschutzrelevanten
Planungen vernachlissigt wird.

5. Die Zoologie als Stieﬂdhd
in Forschung und Lehre

Eingangs wurde bereits erwihnt, daf} die Zahl der
die Erde besiedelnden Tierarten weit hoher liegt
als bisher angenommen, daf} aber die Zahl derer,
die fundierte Kenntnisse tiber spezielle Tiergrup-
pen hat, weltweit zuriickgeht. Dies soll nachfol-
gend niher ausgefiithrt werden, indem die Rolle
der Systematiker unter den Zoologen ins Licht ge-
ruckt wird. Sie sind es letztlich, ~die in den Dschun-
gel der Mannigfaltigkeit Pfade schlagen, damit die
nachfolgenden anderen Biologen nicht die Orien-
tierung verlieren« (SCHMINKE 1990, S. 2). Allé Ar-
ten werden von ihnen erfafdt und bekommen ei-
nen Platz im System der Tiere. Seit Linné€, der um
das Jahr 1758 4162 Tierarten benannt und be-
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schrieben hat, ist die Zahl der entdeckten Arten
und mitihr der Kenntniszuwachs so gewaltigange-
stiegen, daf3 ein Heer von Spezialisten notig wire,
um den Wissensstand zu halten bzw. auszubauen,
was auch die stete Heranbildung von gentigend
Nachwuchs implizierte. Gerade der Naturschutz
ist auf das Wissen der Systematiker angewiesen.
Woher soll er seine Grundlagen beziehen, wenn er
nicht durch saubere Kartierungsarbeiten Kennt-
nisse erlangt iiber Verbreitung von Arten, tiber
Ruckgangstendenzen usw.? Wie soll er Arten-
schutzprogramme erstellen, wenn ihm diese
Grundlagen fehlen? Um die Vielfalt der Fauna zu
entwirren, sind von Systematikern erstellte Be-
stimmungsbiicher unabdingbare Voraussetzung.
Aber die meisten fiir das vergleichsweise gut bear-
beitete Mitteleuropa vorhandenen Bestimmungs-
werke, die wirklich diesen Namen verdienen, sind
veraltet und bediirfen einer dringenden Neubear-
beitung. Doch in dieser Hinsicht bewegt sich we-
nig, denn die Arbeit an solchen Werken wird heu-
te kaum noch als wissenschaftliche Arbeit gewtir-
digt und finanziell vernachlissigt. Wihrend die
molekularbiologisch ausgerichteten Fachdiszipli-
nen immer mehr Gelder und Stellen zugeschustert
bekommen, erfihrt die klassische Zoologie welt-
weit eine zunehmende Austrocknung. Dies betrifft
in unserem Lande Universititen und Forschungs-
museen gleichermafien. An einigen Hochschulen
gingen gar ganze Lehrstiihle fiir die Zoologie
durch Umwidmung verloren. Inzwischen gibt es
viele Tiergruppen, fiir die man in Deutschland kei-
ne Spezialisten mehr findet. Auf den vor fiinf Jah-
ren verstorbenen Spezialisten fiir Ruderfuf3krebse
(Copepoda), Friedrich Kiefer, gehen simtliche auf
der Erde vorhandenen Bestimmungsschliissel fiir
diese Tiergruppe zuriick, die als in SiiRgewissern
lebende Primirkonsumenten eine grof3e okologi-
sche Bedeutung haben. Keiner kann heute an die
Stelle von Friedrich Kiefer riicken! Woher soll
denn auch Nachwuchs kommen, wenn der Stel-
lenwert der klassischen Zoologie immer geringer
eingeschitzt wird, wenn ihr als Folge davon im-
mer mehr Stellen verlorengehen und wenn sie bei
der Forschungsforderung ganz am Rande steht?
Nach einer Studie von HASKELL & MORGAN
(1988) sind gegenwirtig nur etwa 1% der bekann-
ten Tierarten Gegenstand wissenschaftlicher For-
schung. Fiir den Naturschutz aber ist diese Ent-
wicklung fatal! Noch ehe wir iiberhaupt wissen,
welche Fiille von Tieren auf unserer Erde siedelt,
wie sie gebaut sind, in welcher verwandtschaftli-
chen Beziehung sie zueinander stehen, wie sie im
Okosystem eingenischtsind und wie ein Schutz fiir
sie aussehen miifdte, droht die ~Populationsdichtex
derer, die uns diese Kenntnisse verschaffen konn-
ten, unter eine kritische Grenze zu sinken!? Wen
kann es dann noch wundern, wenn es fiir zoolo-
gisch-okologische Gutachten vielfach an Fach-
kompetenz mangelt?
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SCHMINKE (1990) schreibt dazu: -Um eine regio-
nale Fauna einzuschitzen, wire es wichtig zu wis-
sen, wie es insgesamt um die Verbreitung der sie
ausmachenden Arten bestellt ist. Auskiinfte dari-
ber erhielte man tiber Kartierungsprojekte, deren
Ziel es ist, den rezenten Bestand der Arten in der
Bundesrepublik liickenlos zu erfassen. Eigentlich
sind Natur- und Umweltschutz darauf angewiesen,
dal solche Kartierungsprogramme ihnen die
Grundlage fiir die Interpretation der zahlreichen
Gutachten lieferten, die in ihrem Namen in Auf-
trag gegeben werden. ... Fiir faunistische Bestands-
aufnahmen, fiir die man die ganze Bundesrepublik
bereisen miifdte, hat man kaum eine Chance, Mittel
zu bekommen- (8.10/11). Uber solche Kartierungs-
programme hinaus wire es notwendig, in einer
zentralen Datei alles zusammenzutragen, was iiber
die in Deutschland verbreiteten Arten in der zeit-
lich und rdumlich weit gestreuten Literatur zu fin-
den ist. Doch auch dafiir stehen keine Mittel in Aus-
sicht. So mus jeder, der in diesem Bereich arbeiten
will, immer wieder viel Zeit mit unproduktiven,
aber absolut notwendigen Arbeiten vergeuden.

Bei der Ausbildung von Studierenden der Biologie
spielt die klassische Zoologie nur noch eine unter-
geordnete Rolle. Es gibt an biologischen Fachbe-
reichen bundesdeutscher Hochschulen Studien-
ginge, die die Absolvierung zoologischer Bestim-
mungsiibungen und Praktika in das freie Ermessen
der Studenten stellen, wihrend die Zahl der gefor-
derten molekularbiologisch ausgerichteten Veran-
staltungen hochgesetzt wird. Im Naturschutz ar-
beitende Biologen — das wurde hoffentlich deut-
lich — brauchen aber fundierte Kenntnisse iiber
die heimische Fauna, neben anderen Qualifika-
tionsmerkmalen, tber die sie verfiigen miissen
(vgl. ZUCCHI 1990b)! In der zoologischen Lehre
wie in der zoologischen Forschung ist Abhilfe
dringend erforderlich, wenn wir nicht in eine Si-
tuation hineingeraten wollen, in der Menschen
mit fundierten Kenntnissen iiber die Tierwelt als
~exotische Ausnahmeerscheinungen« gelten miis-
sen. Fast sind wir schon soweit!

6. Forderungen

Der Naturschutz muf} ein starkes Interesse daran
haben, die im vorigen Abschnitt dargelegte Situa-
tion zu verindern. Dazu sollte er sich einige Forde-
rungen zu eigen machen, die in Anlehnung an
SCHMINKE (1990) nachfolgend aufgefiihrt sind.

1. Das enge Spektrum der Tiergruppen,die iibli-
cherweise bei naturschutzrelevanten Planun-
gen Verwendung finden, ist zu erweitern. Man
darf nicht davon ausgehen, daf® durch die im-
mer wiederkehrende Bearbeitung weniger Ta-
xa Naturschutzbelange zufriedenstellend Be-
rucksichtigung finden. Dazu sind moderne mo-
nographische Bearbeitungen heimischer Fau-
nenelemente und die Erstellung praktikabler
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Bestimmungsschliissel notwendig. Um dies zu
erreichen, sind Stipendien fiir Wissenschaftler
in ausreichendem Maf3e bereitzustellen.

. Fir bereits gut bearbeitete Tiergruppen sind

ebenfalls prizise Bestimmungsschliissel zu er-
stellen oder vorhandene so zu iiberarbeiten,
daf sie dem neuesten Stand unserer Erkenntnis-
se entsprechen. Dies sollte in Zusammenarbeit
mit Praktikern geschehen, die mit solchen
Schliisseln arbeiten miissen. Auf keinen Fall
darf es weiter so bleiben, daR der Bedarf an Be-
stimmungsliteratur von Nichtspezialisten ge-
deckt wird. Auch zur Erfiillung dieser Forde-
rung muf} Geld bereitgestellt werden.

. EsmufR3 beharrlich um den Aufbau einer zentra-

len Biologie-Dokumentation in der BRDeutsch-
land gekimpft werden, um die gesamte alte und
neue Literatur, deren Umfang kein Mensch
mehr uberblicken kann, fiir Wissenschaftler
und Naturschutz-Praktiker abrufbar zu ma-
chen. Nur Kenntnisse tiber Biotopanspriiche
der einzelnen Arten, die tiber eine Fiille von Pu-
blikationen verstreut sind, erlauben schliissige
Aussagen. Auch eine solche Dokumentation ist
nicht kostenlos zu haben!

. Ein bundesweites Tierarten-Kartierungspro-

gramm muf} aus der Taufe gehoben werden.
Nur Kenntnisse tiber die ehemalige und heutige
Verbreitung der Tierwelt kann dazu fithren, das
wackelige Fundament des Artenschutzes zu fe-
stigen. Es wire auf diese Weise auch moglich,
fundierte Rote Listen zu erstellen, die fiir viele
Tiergruppen fehlen, fiir andere vollig unzurei-
chend sind. Fiir ein solches Kartierungspro-
gramm incl. Mitarbeiterschulung miissen Gel-,
der zur Verfiigung gestellt werden. Man wiirde
auf diese Weise auch dazu beitragen, Nach-
wuchskrifte mit verliflicher Artenkenntnis
heranzuziehen.

. Das Gutachterwesen ist einer Kritischen Sicht-

weise zu unterziehen. Es darf nicht sein, daf
Gutachten mit weitreichenden Konsequenzen
von Leuten erstellt werden, denen die notige
Fachkompetenz fehlt. Dies gilt gleichermafien
fiir die Ausschreibung von Gutachten (vgl. Kap.
4).

. Im Rahmen von Gutachten anfallendes ~Tier-

material« darf nicht auf Nimmerwiedersehen
verschwinden, sondern muf in zentrale Samm-
lungen von Universititen und Museen flie3en.
So sind erstens Uberpriifungen moglich, zwei-
tens steht Vergleichsmaterial fiir andere, fol-
gende Arbeiten zur Verfiigung. Diese zusitzli-
chen Aufgaben konnen Universititen und Mu-
seen aber nur iibernehmen, wenn sie dafiir
rdumlich, technisch und personell entspre-
chend ausgestattet werden.
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7. An den Hochschulen unseres Landes muf3 der
die klassische Zoologie betreffende Auszeh-
rungsprozef} endlich gestoppt werden. Stellen
diirfen, wo sie frei werden, nicht weiter gestri-
chen oder umgewidmet, sondern miissen dort,
wo sie fehlen, neu eingerichtet werden. Nach-
wuchsforderung ist durch Vergabe von Stipen-
dien gezielt zu betreiben, um verlorenen Bo-
den in bezug auf die Kenntnis der Tiergruppen
wieder wettzumachen. Die Stellenzahl an Uni-
versititen und Forschungsmuseen muf} so er-
weitert werden, daf3 nicht nur die Grundlagen
fiir einen kompetenten Naturschutz bei uns ge-
wihrleistet werden konnen, sondern auch
dort, wo die Artenvernichtung am rasantesten
verlduft. Schlielich darf die Ausbildung der
Biologiestudentinnen und -studenten in bezug
aufzoologische Lehrinhalte nicht weiter ausge-
dinnt werden (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Zoologische Lehrinhalte miissen im
Biologiestudium einen gebiihrenden Platz einneh-
men: Osnabriicker Biologiestudentinnen bei der
Bearbeitung von Insekten im Rahmen eines Frei-

landpraktikums. Photo: H. Zucchi

Was fehlt, um diese Forderungen in Erfiillung ge-
hen zu lassen, ist erstens ein Sinneswandel und
zweitens, daraus resultierend, ein Millionenpro-
gramm. Wenn die Zoologie die ihr nach der Zahl
der auf der Erde lebenden Tierarten gebiihrende
Rolle im Naturschutz einnehmen soll, dann fiihrt
kein Weg daran vorbei. Die biologischen Berufs-
und Fachverbinde sind in der Pflicht, den Forde-
rungen zum Durchbruch zu verhelfen. Dabei miis-
sen sich auch und gerade die Zoologen selber et-
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was stirker zu Wort melden als in der Vergangen-
heit. Aber auch der Naturschutz sollte sich diese
Forderungen schnellstens auf seine Fahnen schrei-
ben, denn sie sind in seinem ureigensten Interesse.
Wir haben keine Zeit mehr zu verlieren!

7. Zusammenfassung

Die Zahl der auf der Erde existierenden Tierarten
muf} weit hoher angesetzt werden als bisher ange-
nommen. Selbst in der Bundesrepublik Deut-
schland werden immer noch neue, bisher unbe-
kannte Arten entdeckt. Bei naturschutzrelevanten
Planungen und Vorhaben in unserem Lande wird
aber stets nur auf eine sehr kleine Anzahl von Taxa
zuriickgegriffen. Dies liegt weniger daran, daf die
anderen Tiergruppen prinzipiell ungeeignet wi-
ren, als vielmehr an einem Defizit kompetenter
Bearbeiter. Mit den in den naturschutzbedeutsa-
men deutschen Gesetzen (BNatSchG, UVPG u.a.)
formulierten Aussagen, die sich auf Untersuchun-
gen und Probleme des Schutzes der heimischen
Tierweltbeziehen, istaber die komplette Fauna an-
gesprochen. Starke Diskrepanzen zwischen ge-
setzlichen Forderungen einerseits und tatsichlich
moglichen zoologischen Beitrigen andererseits
sind unverkennbar.

Dag es fiir naturschutzbedeutsame Planungen und
Vorhaben keineswegs ausreicht, ausschlieBlich
vegetationskundliche Untersuchungen durchzu-
fithren, begriindet sich darin, daf3 aus dem Vor-
kommen von Pflanzengesellschaften nur sehr be-
grenzt auf die Prisenz bestimmter Tierarten ge-
schlossen werden kann, da fiir sie viele weitere
Faktoren eine Rolle spielen. Aber selbst wenn eszu
Untersuchungen von Tiergruppen kommt, ist de-
ren Durchfithrung hiufig vollig unzureichend.
Fachlich unhaltbare Ausschreibungen von Am-
tern, denen es vielfach an Fachkompetenz mangelt
und unzureichend ausgebildete Bearbeiter sind,
neben anderen EinfluBgrofien, dafiir verantwort-
lich zu machen. Um dieses Defizit zu beheben, ist
eine groe Zahl versierter zoologischer Speziali-
sten vonnoéten. Tatsdchlich unterliegtaber die klas-
sische Zoologie an Hochschulen und Forschungs-
museen einem steten Auszehrungsprozef3, sodafd
unser Wissen um die Tierwelt nicht nur nicht zu-
nimmt, sondern mehr und mehr verlorengeht. Bei
der Ausbildung von Studierenden der Biologie
spielt die Zoologie haufig nur noch eine kleine Ne-
benrolle. Fiir den Naturschutz aber ist diese Ent-
wicklung fatal, denn er braucht die Kenntnisse der
Zoologie als Teil eines stabilen Fundaments.

Abhilfe kann nur getroffen werden durch die Er-

fiillung des nachfolgenden Forderungskatalogs:

1. Fir weitere als die iiblicherweise herangezoge-
nen Tiergruppen sind monographische Bear-
beitungen und die Erstellung praktikabler Be-
stimmungsschliissel notwendig.
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2. Fiir gut bearbeitete Tiergruppen sind ebenfalls
Bestimmungsschliissel zu erstellen oder, so-
weit vorhanden, auf den neuesten Stand zu
bringen.

3. Es mus eine zentrale Biologie-Dokumentation
fiir die BRDeutschland aufgebaut werden.

4. Ein bundesweites Tierarten-Kartierungspro-
gramm ist aus der Taufe zu heben.

5. Das bisherige Gutachterwesen ist kritisch auf
Fachkompetenz zu tiberpriifen.

6. DiebeiUntersuchungen anfallenden Tiere sind
zentralen Sammlungen zuzufiihren.

7. In Forschung und Lehre muf die Zoologie eine
gehorige Aufwertung erfahren.

Diese Forderungen sind nur durch ein Millionen-
programm zu verwirklichen, um das die biologi-
schen Berufs- und Fachverbinde einerseits und
der Naturschutz andererseits mit grofler Vehe-
menz kimpfen miissen. Die Zeit drangt!
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