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Seminar » Der Landschaftsrahmenplan — Leitbild und Zielkonzept«

Einfithrung in die Tagungsthematik

Von Dietrich Liiderwaldt, Fachbehorde fiir Naturschutz, Scharnhorststraf3e 1, 3000 Hannover

1. Auf vielfachen Wunsch wurde dieses weiterfiih-
rende Seminar, das an die Seminare vom 20. bis
22.02.1985 und vom 09. bis 10.12.1986 ankniipft, in
der bewédhrten Kombination von NNA/Universitét
Hannover — Institut fiir Landschaftspflege und Natur-
schutz/Fachbehorde fiir Naturschutz durchgefiihrt.

2. Die Stationen der Entwicklung des Landschaftsrah-
menplanes in Niedersachsen sind.:

— Nieders. Naturschutzgesetz vom 20. 03. 1981

— 1. Richtlinien-Erlaf3 des ML vom 30.12. 1982

— 1. Fachliche Hinweise mit Planzeichen der Fachbe-
horde fiir Naturschutz 1984

— 1. Seminar 20. bis 22.02.1985 in Schneverdingen
iiber Grundsatzfragen, Bestandsaufnahme, Fragen
der Abwicklung

— Seminar tiber Color-Infrarotbefliegung am 13. 11.
1986 bei der Fachbehorde fiir Naturschutz

— 2.Seminar 09. bis 10. 12. 1986 in Hannover tiber Vor-
information, Bestandsaufnahme, Grundlage fiir
Zielkonzept :

— 2. Richtlinien-ErlaB3 des ML vom 31. 07.1987

— 2. Fortgeschriebene fachliche Hinweise der Fachbe-
horde fiir Naturschutz 1989

Daneben haben 43! Vorgespriche gemaB Ziff. 4.1 der
Richtlinie fiir den Landschaftsrahmenplan zwischen
Fachbehorde und unterer und oberer Naturschutzbe-
hoérde sowie zahlreiche zusitzliche Arbeitsbespre-
chungen stattgefunden.

Der Stand der Landschaftsrahmenplanung in Nieder-
sachsen ist der anliegenden Skizze zu entnehmen. Die
Darstellung beinhaltet den im Vergleich zum Stand
2/89 geringfiigig veranderten Stand 2/90.

Durch diese Vielzahl von Aktivititen ist es gelungen,
inhaltlich und qualititsmaBig einen einigermafBen
gleichen Standard in Niedersachsen zu erreichen, der
sich auch bundesweit sehen lassen kann. Der finanziel-
le Aufwand der unteren Naturschutzbehorden fiir den
Landschaftsrahmenplan ist bemerkenswert. Die Akti-
vitdten auf dem Gebiet des Landschaftsrahmenplans
habeninvielen Féllen auch zu einer Starkung der unte-

1 Bis zum Zeitpunkt dieser Verdffentlichung ist diese Zahl
auf 44 gestiegen.

2 Dies gilt auch fiir das zwischenzeitlich in Kraft getretene
Gesetz zur Anderung des NNatG vom 21. Mérz 1990.

3 Der §20c des BNatSchG ist inzwischen durch §28a des
NNatG vom 21. Marz 1990 in Landesrecht umgesetzt wor-
den. Die dort genannten besonders geschiitzten Biotope
sollen im Landschaftsrahmenplan —soweit aufgrund der ge-
gebenen Datenlage moglich — dargestellt und es sollen Aus-
sagen zu Pflege und Entwicklung gemacht werden. Die Dar-
stellung im Landschaftsrahmenplan ersetzt jedoch nicht die
Aufnahme in das Verzeichnis gemaf § 31 NNatG.

ren Naturschutzbehorde innerhalb der Kreis-/Stadt-
verwaltung gefiihrt.

Unabhingig davon verbleiben eine Reihe von Mén-

geln und Problemen, u. a.:

— starke Fluktuation bei Hilfskraften, die vielfach zu
fachlichen Unzulédnglichkeiten und stdndigen Ver-
z6gerungen fiihrt;

— Probleme, den Landschaftsrahmenplan als unabge-
stimmten Fachplan zu begreifen, der keiner Abwa-
gung unterliegt und nur der Vorbereitung von Ent-
scheidungen dient.

3. Die Naturschutzverwaltung' des Landes Nieder-
sachsen ist bemiiht, die Kontinuitét bei der langfristig
angelegten Landschaftsplanung zu gewéhrleisten. So
werden sich durch die anstehenden Novellierungen des
NNatG und des BNatSchG fiir den Bereich Land-
schaftsrahmenplan keine grundlegenden Anderun-
gen ergeben?.

NNatG:

Der Regierungs-Entwurfund der SPD-Entwurfsehen
nur geringe Anderungen vor, die die bisherige Kon-
zeption bestitigen und auf der Linie der bestehenden
Richtlinien und Hinweise liegen. Der Entwurf der
»Griinen« sieht allerdings eine vollige Umgestaltung
der Landschaftsplanung in Anlehnung an das Modell
Nordrhein-Westfalen vor, die fachlich duf3erst kritisch
beurteilt werden mu83.

BNatSchG:

— Die erste Novellierung vom 10. 12. 1986 brachte mit
dem §20c die Biotopschutzregelung, die jedoch erst
durch Landesrecht vollzogen werden muf3. Da dieses
bisher nicht geschehen ist, sind noch keine konkreten
Hinweise zur Bertiicksichtigung etwa bei der Bestand-
serfassung moglich3.

— Die anstehende 2. Novellierung sicht im Bereich
der Landschaftsplanung eine flaichendeckende Pla-
nung auf allen Ebenen mit wesentlich erweiterten in-
haltlichen Angaben vor. Diese ergeben ebenfalls kei-
ne grundlegenden Anderungen, sie sind eher eine Be-
statigung des niedersichsischen Konzeptes, was Sta-

-tus und Inhalt des Landschaftsrahmenplans betrifft.

4. Der gemeindliche Landschaftsplannach § 6 NNatG

Vermehrte Anfragen signalisieren auch in diesem Be-
reich eine starke Bewegung. Bekanntlich gibt es hier
einige Unsicherheiten, die z. T. auf die unklaren For-
mulierungen des § 6 NNatG zuriickzufiihren sind.

Dain absehbarer Zeit keine Richtlinien fiir den Land-
schaftsplan zu erwarten sind — es miilten gemeinsame
Richtlinien des Naturschutz- und Stadtebauministers
sein—, hat die Fachbehorde fiir Naturschutz in Abstim-

NNA-Mitteilungen 2/90



Liiderwaldt, Einfiihrung in die Tagungsthematik

Niedersachsisches Landesverwaltungsamt
- Fachbehiirde fiir Naturschutz -

57
G
%< & SCHLESWIG - HOLSTEIN
‘5
LA
ARG I ?’ HARBURG !l
: T 21.05. 81
9 AMMERL \ STERHOLZ (wﬁﬂggf'c i 5
| los.10. 83 ‘ ol 2410, 85 09.5 s D ,
U "‘ k- = -A T q 3%
MIEDER LANDE L "N [1F29.08.83 TN 2 » %59
N U] H 1 ; (| Wi
N LT s q HH
OLOENBURG {#0t02 55 I N ||| 1] Lsoumau- 29541
{ Ol | q VERDEN || [l FaLLinGeosTeL
7 21.01.88 \Ji zl.l] 87 /ﬂ m 1.08:1989 57
A "",r’;/ é g
(fizemi o
. | '2??;44 ; ﬂ DEUTSCHE
1L L bvechTs ‘;"E;";:‘ | CELLEv A
L= A ALS || U P
) 3 ’“-‘3 -A) LR 57&. %% 1389 . =3 DEMOKRATISCHE
f ] 15.02.0¢ 57 S250052 A | | Gienon < P
B { | LLLAL) LA 7 7 % i EASN
AL u ql =R HANNOVER”. ¢
= LAT I X ﬂfé 9ps > 1 )
== [osnaBRuCK === ’a, ? e 2 (
040003 gl Sy Ghnt s 95952544
Joor h, % ; !
(4
“ —' /”"’/ 420N
= A HAam - 1
VI' o 4 PYAF"SLONT :’ 0ES)
0, 198+ £
NOROAMEIN - —= WESTFALEN l,]
IA:"I’ X
‘
AL KREISFREIE STADTE

‘1 24. ;9 !l

1 BRAUNSCHWEIG
2 SALZGITTER

3 WOLFSBURG

4 HANNGVER

5 DELMENHORST

6 EMDEN

7 OLDENBURG (Oldb)
8 OSNABRUCK

9 WILHELMSHAVEN
5 . 10 GOTTINGEN

D = S

HESSENSY GOTTINGEN =

GA2%2%2
Legende 9%
DIIID] Landschaftsrahmenplan in der Phase 1984
der Bestandsaufnahme
10. 12.85 Datum der Vorbesprechung PPARY
Wy,
% Landschaftsrahmenplanin der 1986
/////////t Planungsphase P
15. 10. 87 Datum der Hinweise der Fachbehorde 1986 *

fur Naturschutz zum Zielkonzept

Landschaftsrahmenplanim
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Jahr der Vorentwurfserstellung

| Landschaftsrahmenplan fertig-
gestellt
Jahr der Veréffentlichung

Landschaftsrahmenplan vor der Richt-
linie vom 30.12.82 begonnen

Statistische Ubersicht:
48 Landschaftsrahmenpléne sind in
Niedersachsen zu erstellen
34 Landschaftsrahmenpléne sind in der
Phase der Bestandsaufnahme
3 Landschaftsrahmenplane sind in der
Planungsphase
4 Landschaftsrahmenplane sindim
Vorentwurf vorhanden
2 Landschaftsrahmenplane sind ver-
offentlicht
3 Landschaftsrahmenplane wurden
noch nicht begonnen

Stand der Landschaftsrahmenplanung in Niedersachsen Januar 1990.

mung mit dem Nieders. Landwirtschaftsminister ein
Informationspapier fiir den Landschaftsplan erarbei-
tet, das fachliche Aussagen zu Aufgabe, Erfordernis,
Inhalt und Verfahren des gemeindlichen Landschafts-
plans beinhaltet. Dieses Informationspapier wird in
Kiirze im Informationsdienst der Fachbehorde fiir Na-
turschutz veroffentlicht und soll auch im Rahmen der
diesjahrigen Jahresveranstaltung des Nieders. Stadte-
und Gemeindebundes vorgestellt werden®. Dieses
Papier ist angelehnt an die o.g. 2. Novellierung des
BNatSchG, das eine flichendeckende Landschafts-
planung vorsieht.

Im Rahmen der Aufstellung des Landschaftsrahmen-
planesist es au3erordentlich wichtig, auf eine enge Zu-

NNA-Mitteilungen 2/90

sammenarbeit mit den Gemeinden hinzuwirken. Eine
formale Ableitung aus dem Landschaftsrahmenplan
ist bekanntlich nur sehr beschrédnkt moglich. Die
Landkreise sollten hier ihre Steuerungsmoglichkeiten
—z.B. zur gegenseitigen Verfiigbarmachung von Da-
ten und Kartierergebnissen — nutzen und einsetzen.
Die Fachbehorde fiir Naturschutz kann aus personel-
len Griinden Einzelberatungen nicht leisten.

4 Die »Hinweise der Fachbehérde fiir Naturschutz zum Land-
schaftsplan« mit dem Untertitel »Perspektiven fiir Natur
und Landschaftin der Gemeinde«sind inder Schriftenreihe
Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen 4/89 verof-
fentlicht worden. Die Jahresveranstaltung des Nieders.
Stddte- und Gemeindebundes fand am 14. September 1989
in Walsrode statt.



Seminar » Der Landschaftsrahmenplan — Leitbild und Zielkonzept«

5. Dieses Seminar soll vor allem weitere Wissensliik-
ken schlieBen helfen in den Bereichen

— Zielkonzept
(Dahl, Fr. Hullen)

— Boden, Wasser, Luft, Klima
(Hoppenstedt, Fr. Richter)

— Vielfalt, Figenart, Schonheit
(Kiemstedt, Fr. Stillger)

Daneben soll der Erfahrungsaustausch iiber die Ab-
wicklung der Landschaftsrahmenplane durch drei
Kurzbeitrdge von Vertretern unterer Naturschutzbe-

horden (Laduch, Fr. Finke, Thomsen) und durch wei-
tere Diskussionsbeitrage fortgefiihrt werden.

SchlieBlich sollen die neuen Planzeichen-Entwiirfe
vorgestellt werden (Fri3e, Fr. Miiller).

Wir wollen aber auch einmal »iiber den Zaun gucken«
und uns iiber das bayerische Arten- und Biotopschutz-
programm berichten lassen (Reich), das fiir die Erar-
beitung von Vorgaben des Landes fiir die Landschafts-
rahmenpldne Anregungen liefern kann.

Die Referate und Diskussionsergebnisse sollen in den
NNA-Mitteilungen veroffentlicht werden.

Das Zielkonzept im Landschaftsrahmenplan

Von Hanns-J6rg Dahl, Fachbehorde fiir Naturschutz, Scharnhorststraf3e 1, 3000 Hannover

Der Landschaftsrahmenplan ist nach der »klassi-
schen« Planungsgliederung aufgebaut: Der Dreiglie-
derung Analyse, Diagnose, Planung entsprechen
beim Landschaftsrahmenplan die Abschnitte Be-
standsaufnahme (Gliederungspunkte 1-3), Zielkon-
zept (Gliederungspunkt4) und Planung (Gliederungs-
punkte 5-9).

Das Zielkonzept ist das Bindeglied zwischen der (ziel-
gerichteten) Bestandsaufnahme insbesondere des
Gliederungspunktes 3 und den Planaussagen insbe-
sondere der Gliederungspunkte 5-8 (siche Abb. 1).

Bestandsaufnahme

Ui

T =

q
Zielkonzept §
r

Planung

LT
LU

OO

Abb. 1. Das Zielkonzept als Bindeglied zwischen Bestands-
aufnahme und Planung

Das Zielkonzept hat eine groe Bedeutung, weil es
die unterschiedlichen Betrachtungsebenen der Be-
standsaufnahme verkniipfen und in neue Betrach-
tungsebenen der Planung transponieren muf (siche
Abb. 2).

Die Bestandsaufnahme erfolgt in den drei sektoralen
Betrachtungsebenen

— Artenund Lebensgemeinschaften,
— Boden, Wasser, Luft, Klima,
— Vielfalt, Eigenart und Schonheit.

4

Dabei kann die Bestandsaufnahme (Analyse) jeder
sektoralen Ebene und ihre vorldufige Bewertung
durchaus von unterschiedlichen Bearbeitern bzw. Be-
arbeitergruppen erfolgen.

Die Planaussagen werden auf anderen Ebenen, nam-
lich auf Verwaltungsebenen, getroffen:

— auf der Ebene der Naturschutzbehérden: Was kon-
nen bzw. sollen die Naturschutzbeh6rden mit ihren
Instrumenten durchsetzen (Flachenschutz: Gliede-
rungspunkt 5, Flachenentwicklung: Gliederungs-
punkt 6, Artenschutz: Gliederungspunkt 7);

— auf der Ebene anderer Beh6rden: Was sollen die an-
deren Behorden und oOffentlichen Stellen gemaf
§ 56 NNatG mit ihren Instrumenten umsetzen (An-
forderungen an Nutzungen: Gliederungspunkt 8).

Dem Zielkonzept fillt daher die Aufgabe zu, die un-

terschiedlichen Daten der Bestandsaufnahmen zu

werten und daraus Handlungsanweisungen fiir Behor-

den abzuleiten. Deshalb werden im Leitbild die Aus-

sagen der einzelnen Bestandsaufnahmen verkniipft.

Uber das gemeinsame Leitbild (siehe unten) wird fiir

jede Landschaftseinheit ein Bewertungsmafstab ge-

funden, und aus der Bilanzierung von Leitbild und Be-

standsaufnahmen werden die Handlungsanweisun-

gen alternativ fiir Naturschutz- und andere Beh6rden

gefunden. Die Arbeitsweise der Landschaftsrahmen-

planung ist also

— in der Bestandsaufnahme sektoral naturwissen-
schaftlich,

— im Zielkonzept ganzheitlich (aggregierend, synthe-
tisierend), '

— im Planungsteil sektoral verwaltungsbezogen.

Das Zielkonzept wird in drei Schritte gegliedert (siehe

Abb. 3):

— Leitbild,

— Bilanzierung,

— Handlungskonzept.

NNA-Mitteilungen 2/90



Dahl, Das Zielkonzeptim Landschaftsrahmenplan
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Abb. 2. Verkniipfung der
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position in die Verwaltungs-
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Seminar » Der Landschaftsrahmenplan— Leitbild und Zielkonzept«

1. Schritt: Ableitung des Leitbildes

Das Leitbild ist eine Hilfskonstruktion. Es beschreibt
moglichst konkret den Zustand einer Landschaftsein-
heit, der aus naturschutzfachlicher Sicht anzustreben
ist. Beidiesem Zustand sind die Ziele und Grundsitze
der §§1 und 2 des NNatG verwirklicht. Er wird abge-
leitet unter Beriicksichtigung des Naturraumpotenti-
als (natiirliche Standortvielfalt) und der kulturhistori-
schen Entwicklung (landschaftsbedingte Nutzungen,
anthropogene irreversible Veranderungen der Stand-
ortvielfalt) und Beachtung derzeitiger Nutzungen
(lassen sie sich relativ leicht und schnell &ndern wie
land- und fortwirtschaftliche Nutzungen oder nur
schwer und langfristig wie Ortsbebauungen). Die Be-
standsaufnahmen geben zwar wertvolle Hinweise auf
das Naturraumpotential und die kulturhistorische
Entwicklung sowie auf den EinfluB derzeitiger Nut-
zungen auf diese Landschaftseinheit, sie sind aber
(theoretisch!) fiir die Erarbeitung des Leitbildes nicht
erforderlich.

Dem Naturschutz wird haufig vorgeworfen, ein stati-
sches Landschaftsverstindnis zu haben (das impliziert
schon der Name: Naturschutz) und jegliche Verdande-
rung der Landschaft blockieren zu wollen (die »ewi-
gen Nein-Sager«). Das Leitbild ist eine Positiv-Aussa-
ge des Naturschutzes! Es wird nur in Ausnahmeféllen
dem jetzigen Landschaftszustand entsprechen, da die
Ziele und Grundsitze in kaum einer Landschaftsein-
heit erfiillt sind. Mit der Definition des Leitbildes ei-
ner Landschaftseinheit wird der Naturschutz fiir ande-
re Behorden berechenbar: Alle Manahmen, die die
Landschaft in Richtung des Leitbildes verdndern, sind
im Sinne des Naturschutzes, und alle Manahmen, die
den jetzigen Zustand der Landschaft vom Leitbild
weiter entfernen, werden vom Naturschutz negativ
beurteilt.

Das Leitbild ist eine langfristig giiltige fachliche Aus-
sage des Naturschutzes im Gegensatz zum Handlungs-
konzept (siche unten), das aus strategischen Uber-
legungen der Umsetzung und deren heutiger Ein-
schétzung entspringt.

Es gibt fiir jede zu betrachtende Landschaftseinheit
nur ein Leitbild. Unterschiedliche Anforderungen
z.B. aus den sektoralen Betrachtungsebenen Arten/
Lebensgemeinschaften, Boden/Wasser/Luft/Kli-
ma, Vielfalt/Eigenart/ Schonheit an das Leitbild miis-
sen daher angeglichen werden.

Das Leitbild gibt so konkret wie mdglich an:

— die Ausstattung der betrachteten Landschaftsein-
heit mit Okosystemen und Strukturen (quantitativ
und qualitativ),

— gegebenenfalls die Intensitit der (dann umweltver-
traglichen) Nutzungen.

Die Leitbilder des Landschaftsrahmenplanes fiir die
einzelnen Landschaftseinheiten fiillen damit das Leit-

6

bild des Landschaftsprogramms aus. Darin heil3t es
auf Seite 38:

a) Natur und Landschaft miissen in der Qualitat der
Medien Boden, Wasser, Luft so beschaffen sein,
daf3 die Voraussetzung zur Entwicklung der jeweils
natiirlichen Okosysteme auf der iiberwiegenden
Flache gegeben ist.

b) Dartiber hinaus miissen in jeder naturrdumlichen
Region alle hier typischen, naturbetonten Okosy-
steme in einer solchen Grofenordnung, Vertei-
lung im Raum und Vernetzung vorhanden sein,
daf3 darin alle Pflanzen- und Tierarten in ihren Ge-
sellschaften in langfristig iiberlebensfahigen Popu-
lationen leben konnen.

c) Uber die groBeren Vorranggebiete hinaus muB je-
de naturrdumliche Region mit soviel naturbeton-
ten Flachen und Strukturen ausgestattet sein, daf
ihre spezifische Vielfalt, Eigenart und Schonheit
erkennbar ist.

d) Die Nutzungen erfolgen dergestalt, daf3
— die natiirliche Standortqualitdt nicht irreversi-

bel verandert wird und
— keine negativen Auswirkungen auf andere Oko-
systeme ausgehen.

2. Schritt: Bewertung und Bilanzierung

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahmen in Abschnitt
3 sind mehr oder minder zufillig. Waren die Bestands-
aufnahmen 20 Jahre frither oder spéter durchgefiihrt
worden, hitte man andere Ergebnisse erzielt. Das
Leitbild, das die Ausstattung einer Landschaftsein-
heit mit Okosystemen und Strukturen aus fachlicher
Sicht ableitet und beschreibt, ist der Bewertungsrah-
men fiir die Ergebnisse der Bestandsaufnahmen. Die
Differenz zwischen »Soll« (Leitbild) und »Haben«
(Ergebnisse der Bestandsaufnahmen) ergibt den
Handlungsbedarf fiir die einzelne Landschaftsein-
heit. Die in dieser Bilanzierung festgestellten Defizite
sollen so aufgearbeitet werden, daB3 Handlungs-
schwerpunkte abgeleitet werden konnen.

3. Schritt: Handlungskonzept

Die Handlungsschwerpunkte, die sich aus der Bilan-
zierung zwischen Leitbild und Ergebnissen der Be-
standserfassungen ergeben, miissen in Handlungsan-
weisungen umgesetzt werden. Beim Landschaftsrah-
menplan, der ja die Handlungsgrundlage der unteren
Naturschutzbehorde darstellt, ist die grundsétzliche
Entscheidung zu fillen, ob die Mafnahmen, die in ei-
ner Landschaftseinheit erforderlich sind, von der un-
teren Naturschutzbehérde bzw. der oberen Natur-
schutzbehorde mit ihren Instrumenten durchgefiihrt
werden sollen (Flachenschutz: Abschnitt 5, Flachen-
entwicklung: Abschnitt 6, Artenschutz: Abschnitt 7
der Gliederung des Landschaftsrahmenplanes), oder
ob diese MaBnahmen anderen Behdrden und 6ffentli-
chen Stellen im Rahmen ihrer Verpflichtungen nach
§ 56 NNatG angedient werden sollen.
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Grundsatzlich kann eine Naturschutzbehorde nur ho-
heitlich iiber den Flachenschutz die Flachenentwick-
lung entscheidend beeinflussen. Weil aber i.d. R. ge-
maB o. g. Bilanzierung auf allen Fldchen (im besiedel-
ten und unbesiedelten Raum) Veranderungen not-
wendig sein werden, der Flachenschutz aber nicht auf
100 % Flache politisch angebracht und durchsetzbar
ist, muf} im Handlungskonzept die Entscheidung ge-

troffen werden, wer (die Naturschutzbehorden oder
andere Behorden) mit welchem Anteil die notwendi-
gen Mallnahmen schwerpunktartig in einer Land-
schaftseinheit durchfithren soll. Mit dieser Aufteilung
werden die in den Abschnitten 5-8 des Landschafts-
rahmenplanes genannten Maflnahmen zu einer ver-
standlichen Einheit.

Erarbeitung der Hinweise zum Zielkonzept durch die

Fachbehorde fiir Naturschutz
Von Meike Hullen, Sallstraf3e 38, 3000 Hannover 1

Gemal Nr. 4.1 der Richtlinie fiir den Landschaftsrah-
menplan vom 31. 07. 1987 gibt die Fachbehorde fiir Na-
turschutz (FfN) Hinweise zum Zielkonzept aus lan-
desweiter Sicht. Diese Hinweise beinhalten aus-
schlieBlich Aussagen zu dem Bereich Arten und Le-
bensgemeinschaften und beziehen sich im einzelnen
auf die Punkte Schutz, Pflege und Entwicklung von
Landschaftsteilen und Landschaftsbestandteilen (Nr.
4.2.1) und besonderer Artenschutz (Nr.4.2.2). Uber
die fiir Arten und Lebensgemeinschaften formulier-
ten Ziele ergeben sich indirekt auch Hinweise zu den
Anforderungen an Nutzungen (Nr. 4.2.3). Soweit dies.
fiir die Ableitung der Hinweise zum Handlungskon-
zept erforderlich ist, werden auch Aussagen zum Leit-
bild (Nr.4.1 des Gliederungsschemas fiir den Land-
schaftsrahmenplan) gemacht.

Die FfN wird tatig, wenn der jeweilige Landkreis/ die
kreisfreie Stadt die Bestandsaufnahme zum Land-
schaftsrahmenplan sowie einen eigenen Rohentwurf
des Zielkonzeptes eingereicht und die Hinweise aus
landesweiter Sicht angefordert hat. Im Regelfall soll-
ten dann die Hinweise der FfN nur noch Ergénzungen
zu dem Rohentwurf sein. Da bisher aber mit der Ent-
wicklung der einzelnen Arbeitsschritte des Land-
schaftsrahmenplans stets Neuland betreten wurde, ist
dieser Regelfall bis jetzt noch nicht eingetreten, so daf3
die Hinweise der FfN vor allem zum Inhalt hatten:

— eine naturraumbezogene Unterteilung des Pla-
nungsgebietes, wie in Nr. 4.1 der Hinweise zur Auf-
stellung des Landschaftsrahmenplans gefordert;

— eine Formulierung des Leitbildes fiir den Bereich
Arten- und Lebensgemeinschaften;

— eine Bilanzierung, d.h. Gegeniiberstellung von
Leitbild und gegenwértigem Zustand von Natur
und Landschaft, und

— die ergidnzenden Hinweise zu Schutz, Pflege und
Entwicklung von Landschaftsteilen und Land-
schaftsbestandteilen und zum besonderen Arten-
schutz.
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Fiir die Erarbeitung der Hinweise aus landesweiter
Sicht stehen der FfN eine Reihe von Grundlagen zur
Verfiigung, deren Aussagedichte jedoch in den ver-
schiedenen Naturrdumlichen Regionen und in den
einzelnen Landkreisen Niedersachsens sehr unter-
schiedlich ist. Die wichtigsten sind:

— Bestandsaufnahme und Bewertung des Land-
schaftsrahmenplans;

— Zielkonzept-Rohentwurf des Landschaftsrahmen-
plans;

— Beschreibung der Naturrdumlichen Regionen Nie-
dersachsens der FfN (mit Prioritatenlisten fir die
Biotoptypen);

— Ergebnisse der Erfassung der fiir den Naturschutz
landesweit wertvollen Bereiche (Biotopkartierung,
1. Durchgang bis 1982, 2. Durchgang seit 1984);

— floristische Daten der FfN (v. a. Pflanzenartenerfas-
sungsprogramm);

— faunistische Daten der FfN (v. a. Tierartenerfas-
sungsprogramm);

— Grundlagen zu Artenschutzprogrammen (z. B. fiir
Fledermause, Fischotter);

— Flachenschutzprogramme bzw. -konzepte
(z. B. Moorschutzprogramm, FlieBgewéasserschutz-
system);

— Unterlagen zur heutigen potentiellen natiirlichen
Vegetation von Landschaftsrdumen sowie

— Einzelarbeiten zu Biotoptypen, Arten oder Gebie-
ten.

Am Beispiel des Landkreises Osterode, der Teile des
Harzes und des siidwestlichen Harzvorlandes umfaft,
soll dargestellt werden, wie die Hinweise der FfN zum
Zielkonzept aussehen. Ausgehend vom Zielkonzept-
Rohentwurf des Landkreises enthielten diese folgen-
de Punkte:
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1. Eine Untergliederung des Planungsgebietes in
Harz und Harzvorland, welche Voraussetzung war fiir
die naturraumbezogenen Aussagen der folgenden
Punkte. Eine weitere, wiinschenswerte Unterteilung
der Landschaftsrdume konnte aus landesweiter Sicht
nicht vorgenommen werden.

2. Die Entwicklung eines Leitbildes fiir die beiden
Naturrdume. Das Leitbild soll den aus der Sicht von
Naturschutz und Landschaftspflege anzustrebenden
Zustand von Natur und Landschaft auf der Grundlage
von Naturraumpotential und anthropogener Land-
schaftsgeschichte darstellen. Es soll flichendeckend
qualitative und quantitative Angaben zu den Biotop-
typen und -strukturen, deren Erhaltung und Entwick-
lung erforderlich ist, sowie iiber die anzustrebende
Art, Intensitdt und rdumliche Ausdehnung der Fla-
chennutzungen im Sinne der Ziele und Grundsitze
von Naturschutz und Landschaftspflege (§§ 1 u. 2
NNatG) enthalten. Es handelt sich beim Leitbild also
um einen gedachten Zustand, der als MaB3stab fiir das
aus diesem zu entwickelnde Ziel- bzw. Handlungskon-
zept dient. Alle Planungen und Ma3nahmen der Na-
turschutzbehorden sollen dazu beitragen, diesem
»Landschaftsmodell« moglichst nahezukommen.

Das von der FfN entwickelte Leitbild trifft nur Aussa-
gen zu dem Bereich Arten und Lebensgemeinschaf-
ten, ausgehend von der auch im Entwurf des nieder-
sachsischen Landschaftsprogramms sowie in der ver-
offentlichten Fassung vom 18. April 1989 aufgestellten
Forderung, daf} in jeder Naturrdumlichen Region alle
naturraumspezifischen Okosysteme in einer solchen
GroBenordnung, Verteilung im Raum und Vernet-
zung vorhanden sein sollen, daf darin alle charakteri-
stischen Pflanzen- und Tierarten sowie deren Gesell-
schaften in langfristig iberlebensfédhigen Populatio-
nen leben kénnen.

Fir den Naturraum Harzvorland im Landkreis
Osterode gehoren zum Leitbild aus landesweiter Sicht
folgende Biotoptypen bzw. Landschaftselemente
(Karsterscheinungen als Sonderfall):

Karsterscheinungen (XS)

Erdfille Gelandesteilstufen
Bachschwinden Karrenfelder
Karstquellen Hohlensysteme etc.

Laubwdlder auf3erhalb der Bach- und Flufauen

Mesophile Buchenwélder (WM)
Kalktrockenhangwalder (WT)
Bodensaure Buchenwélder (WL)
Schatthang- und Schluchtwalder (WS)
Bodensaure Eichen-Mischwilder (WQ)
Mesophile Eichen-Mischwélder (WC)
Erlen-Bruchwalder (WA)
Birken-Bruchwélder (WB)
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Flief3igewdsser und Auenbereiche

GroBere FlieBgewésser mit Ursprung im Harz
(FB, FF)
Kleinere FlieBgewasser mit Ursprung am Harzrand
und im Harzvorland (FB)
Weiden-Auewélder (WW)
Erlen-Eschen-Auewélder (WE)
Magerrasen auf Schotterflachen (RS)
Uferstaudenfluren auf Schotterflachen (NS)
Extensiv genutztes Griinland (GF, GM)
Quellbereiche (FQ)

Sonstige

Nahrstoffarme Stillgewasser (SO)
Nahrstoffreiche Stillgewasser (SE)
Halbtrockenrasen (RH)

Kalk-Felsfluren (RF)

Landwirtschaftliche Nutzflachen allgemein

Die Bezeichnung der Biotoptypen orientiert sich an
den Kartiereinheiten der landesweiten Biotopkartie-
rung der FfN (oder der Kartiereinheiten). Eine weite-
re Differenzierung hinsichtlich der zuzuordnenden
Pflanzengesellschaften erfolgte hier nicht, da eine aus-
fuhrliche Darstellung der Pflanzengesellschaften in
der Bestandsaufnahme des Landschaftsrahmenpla-
nes erfolgt ist. Enthielte ein Landschaftsrahmenplan
jedoch keine oder zu ungenaue Aussagen zu den natur-
schutzrelevanten Pflanzengesellschaften, so wiirden
diese in den Hinweisen der FfN genannt werden.

Das Leitbild beinhaltet auch die wesentlichen quali-
tativen Merkmale der Biotoptypen. Fiir die aus dem
Harz kommenden FlieBgewasser (Gewdsserlauf)
heiflit dasz.B.:

— starke Wasserstandsschwankungen im Jahresver-
lauf

— wechselnde, iiberwiegend hohe FlieBgeschwindig-
keiten

— Gewassergiiteklasse I-IT und IT

— Gewasserbettverlagerungen, mehrarmige Wasser-
laufe

— sich verlagernde, zeitweise trockenfallende Schot-
ter- und Kiesbénke mit Annuellenfluren

— breites Gewisserbett
— gering entwickelte Wasservegetation

— amphibische Uferbereiche mit nur schwacher R6h-
richtentwicklung, statt dessen Hochstauden- und
Annuellenfluren

— Durchgéngigkeit des FlieBgewassers (keine Barrie-
ren).

Im selben Detaillierungsgrad erfolgen Aussagen zur
Gewisseraue.
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Zu den einzelnen Biotoptypen werden, soweit mog-
lich, quantitative Angaben zur Verbreitung im Raum

und zu ihrer Ausdehnung gemacht. Fiir die wenigen’

groBeren, aus dem Harz kommenden FlieBgewésser
lautet die Leitbildvorstellung, daf} alle Harzgewisser
dem beschriebenen Zustand so nahe wie mdglich kom-
men sollten. Zusammen mit dem Hinweis, welche
FlieBgewasser im Harzvorland vorrangig zu schiitzen
und zu entwickeln sind (s. u.), ergeben sich durchaus
greifbare Forderungen iiber die »notwendige Menge«
an naturnahen Fliegewésserlebensrdumen.

3. Eine zusammenfassende Bilanzierung aus landes-
weiter Sicht, d.h. eine Gegeniiberstellung von Leit-
bild und derzeitiger Situation, wurde ebenfalls vorge-
nommen. Die FfN muf sich hierbei allerdings aus
Zeitgrinden auf die wesentlichsten Aussagen be-
schranken, wahrend die Planbearbeiter die Bilanzie-
rung erheblich differenzierter gestalten sollten. Diese
lassen sich fiir die FlieBgewéasser des Harzvorlandes
wie folgt zusammenfassen:

— Eshandelt sich um fiir siidniederséchsische Verhilt-
nisse hervorragend ausgebildete FlieBgewasserdko-
systeme, die Lebensraum zahlreicher gefihrdeter
Tier- und Pflanzenarten sowie Pflanzengesellschaf-
ten sind.

— Diverse Nutzungen (genannt werden Wasserver-
schmutzung, intensive landwirtschaftliche Nutzung
der Aue, Ausbau u. a.) bewirken jedoch zahlreiche
Beeintrachtigungen der fiir den Naturschutz wert-
vollen Lebensrdume.

— So finden sich Auwalder nur noch auf Teilstrecken.
— Magerrasen und Hochstaudenfluren gehen zuriick.

— Die in den Auen anzutreffenden Kiesabbaufldchen
bieten nach Aufgabe der Rohstoffgewinnung, so-
fern man sie im weiteren einer natiirlichen Entwick-
lung iberlaBt, zwar Auenlebensgemeinschaften ei-
nen Ersatzstandort. IThre Existenz ist hier aber nur
mittelfristig gesichert, da der Einfluf der lebensnot-
wendigen Gewésserdynamik fehlt.

4. Die Ergénzungen der FfN zu dem Kapitel »Schutz,
Pflege und Entwicklung von Landschaftsteilen und -
bestandteilen« (Beispiel FlieBgewasser im Harzvor-
land) lauteten:

— Unterhaltungsmafinahmen nur, soweit unbedingt
erforderlich; dabei Orientierung am naturnahen
Zustand;
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— nur extensive landwirtschaftliche Nutzungen in der
Aue (kein Ackerbau, nur Griinland, moglichst ohne
Entwisserung und Diingung und ohne Pestizide);

— keine Anlage von Fischteichen;

— kein weiterer Kiesabbau in fiir den Naturschutz
wertvollen Bereichen; Folgenutzung Naturschutz
bei bereits abgebauten oder zum Abbau genehmig-
ten Fliachen; '

— Erhalt, moglichst Erweiterung naturnaher Auewal-
der (nicht auf Kosten anderer fiir den Naturschutz
wertvoller Flachen);

— naturnaher Zustand einschlieBlich der Wasserquali-
tit (I und I-1II in kleineren Béchen, II in groBeren
Gewissern moglichst auf ganzer Linge eines Flie3-
gewassers), da nur so langfristig der Fortbestand
der gesamten FlieBgewésserbiozonose moglich ist;

— Regelung des Wasserabflusses bei den Talsperren-
FlieBgewassern in Anlehnung an die naturnahe Ge-
wasserdynamik;

— weitgehende Herausnahme von Erholungsaktivita-
ten aus Aue und FlieBgewdssern.

Wegen der herausragenden Bedeutung von Oder und
Sieber fiir den Naturschutz wurde hervorgehoben,
dafl eine Ausweisung dieser Gewasser als Natur-
schutzgebiet in Verbindung mit den entsprechenden
Entwicklungsmafnahmen dringend erforderlich ist.

Die erginzenden Hinweise zum besonderen Arten-
schutz umfafliten Aussagen zu folgenden Tierarten:

Wildkatze Schlingnatter
Biber Moorfrosch
Flederméuse Laubfrosch
Uhu FluBkrebs
Schwarzstorch Kreuz-Enzian
Wanderfalke Honig-Orchis
Beispiel Moorfrosch:

Das isolierte Vorkommen einer Moorfroschpopula-
tion an den Walkenrieder Klosterteichen ist als tierge-
ographische Besonderheit zu werten, da diese Art an-
sonsten im Weser-Leine-Bergland fehlt. Der Bestand
verdient deshalb aus Naturschutzsicht besondere Be-
achtung. Zu seiner Sicherung ist es erforderlich,

— die Teiche wéhrend der Laich- und Larvalphase
nicht abzulassen;

— flache Verlandungsbereiche als Laichhabitate zu er-
halten; !

— den Fischbesatz zu reduzieren bzw. die fischerei-
liche Nutzung einzustellen.
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Erfahrungen mit der Aufbereitung der Themenkomplexe
Boden, Wasser, Klima/Luft im Zusammenhang mit der
Landschaftsrahmenplanung fiir die Landkreise Goslar, Peine

und Wolfenbiittel

Von Adrian Hoppenstedt und Sabine Richter,

clo Planungsgruppe Okologie + Umwelt, Walter-Gieseking-Strafie 4-6, 3000 Hannover 1

1. Vorbemerkungen

Wir — d.h. die Arbeitsgemeinschaft Landschaftséko-
logie und die Planungsgruppe Okologie + Umwelt —
wollen im Rahmen des Seminars anhand von zwei
Vortrigen iiber unsere Erfahrungen mit den Land-
schaftsrahmenplénen in den Kreisen Goslar, Peine
und Wolfenbiittel berichten. In diesem Zusammen-
hang sollen auch erste Vorschlige fiir einen Planzei-
chenkatalog zum Landschaftsrahmenplan zur Diskus-
sion gestellt werden. (Dieser 1. Entwurf wurde im Auf-
trag des NLVA entwickelt. )

Zunéchst werde ich zum konzeptionellen Aufbau bzw.
zu den einzelnen Arbeitsschritten eine Ubersicht ge-
ben. Frau Richter wird zu den notwendigen Inhalten
der Themenkomplexe Boden, Wasser, Klima/Luft
und den dann notwendigen Informationsgrundlagen
Auskunft geben. Herr Frisse und Frau Miiller werden
im zweiten Vortrag den Planzeichenentwurf vorstel-
len.

Bevor nun auf den konzeptionellen Ansatz und Auf-
bau bzw. die einzelnen Arbeitsschritte des Land-
schaftsrahmenplanes eingegangen wird, noch ein paar

grundsétzliche Anmerkungen zum derzeitigen Erfah-

rungsstand:

— Esist zweifellos notwendig, dal nunmehr den The-
menbereichen Boden, Wasser, Klima/Luft verstark-
te Beachtung geschenkt wird. Erst so konnen die
Anforderungen der §§ 1 und 2 des Niedersachsi-
schen Naturschutzgesetzes erfiillt werden.

— Grundsitzlich sollten diese Themenbereiche den-
selben Stellenwert erhalten wie das Thema Arten-
und Lebensgemeinschaften. Dies scheint aber der-
zeit schon deshalb nur schwer moglich, weil die In-
formationsgrundlagen dazu nicht in der entspre-
chenden Differenziertheit vorliegen und sie bei den
gesetzten zeitlichen, finanziellen etc. Rahmenbe-
dingungen nicht in demselben Detaillierungsgrad
wie fiir die Arten- und Lebensgemeinschaften erar-
beitet werden konnen.

— Die einzelnen Themenbereiche sollten getrennt
aufbereitet und dargestellt werden. Uberlagerun-
gen und erst recht Aggregationen konnen zu Fehlin-
terpretationen verleiten. Aulerdem sind die Gren-
zen der Nachvollziehbarkeit zu beriicksichtigen.
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— Die Aussagequalitit der Landschaftsrahmenpla-
nung zum Thema Boden, Wasser, Klima/Luft sollte
nicht iberinterpretiert werden. Es handelt sich hier
um einen Orientierungsrahmen, der auf Problem-
schwerpunkte aufmerksam macht und erste Lo-
sungsvorschldge entwickelt. Damit entsprechen die
Aussagen durchaus den Anforderungen an einen
Rahmenplan, nicht aber der Qualitit von Bestands-
kartierung bzw. Messungen.

— Die Darstellungsmafstdbe miissen der verfiigbaren
Informations- bzw. Aussagequalitidt entsprechen.
Dies bedeutet auch, dafl die hier vorgeschlagenen
MaBstabe flexibel gehandhabt und auch von uns
noch zu iiberpriifen sind.

— Die vorgeschlagenen Inhalte sowie auch die Metho-
de zur Informationsgewinnung, -auswertung/be-
wertung und -aufbereitung sind nicht als zwangslau-
fig anzusehen. Sie sollten den jeweiligen Verhéltnis-
sen im Landkreis bzw. in der kreisfreien Stadt ange-
paBt werden. So ist es durchaus denkbar, daB z.B.
die Nitratauswaschung in einem Landkreis bzw. in
einer kreisfreien Stadt keine wesentliche Bedeu-
tung besitzt, dafiir aber andere Fragen, die hier
nicht angesprochen werden.

— Der Landschaftsrahmenplan in der hier zu diskutie-
renden Form versteht sich als multifunktionales In-
formationssystem zur z. B.

— Begriindung, rdumlichen Ausweisung und Be-
treuung von Schutzgebieten,

— Umsetzung der FEingriffsregelung (8§ 7ff.
NNatG) und zur Anwendung des neuen Instru-
mentariums UVP, insbesondere

— Abfassung von Stellungnahmen, z.B. zu Fla-
chennutzungs- bzw. Bebauungsplinen,

— okologischen Begriindung und Steuerung von

Flachenstillegungs- bzw. Flachenextensivie-
rungsprogrammen der Landwirtschaft
und

— inhaltlichen Begriindung von Aussagen der Re-
gionalplanung zum Thema Natur und Land-
schaft.

Dies bedeutet auch, daf3 moglichst viele Informatio-

nen moglichst vielen Institutionen/Personen verfiig-

bar gemacht werden sollten.
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Die Vervielfiltigung nur der MaBnahmen-/Pla-
nungskarte — wie bislang vorgesehen — erscheint
nicht ausreichend.

In diesem Zusammenhang gewinnt auch die Frage
des EDV-Einsatzes zunehmend an Bedeutung. Es
ist aus Griinden der vereinfachten Informations-
speicherung und -aktualisierung sinnvoll, zumin-
dest die Infrarotbildauswertung von vornherein zu
digitalisieren.

— Es muB verstarkt darauf hingewirkt werden, daf3
z.B. die Landesdmter fiir Bodenforschung, Wasser-
wirtschaft und Immissionsschutz gezielt fiir den
Landschaftsrahmenplan Informationen aufberei-
ten.

2. Konzeptioneller Aufbau der
Landschaftsrahmenplanung

Die erste Abbildung zeigt die Grundstruktur des Ab-
laufschemas zur Landschaftsrahmenplanung, wie sie
durch »Richtlinie« bzw. die »Hinweise« des NLVA
vorgegeben ist. Die folgenden Abbildungen (Abb.1,
1a, b, c) zeigen nochmals die einzelnen Aufgaben-
felder, wie sie von uns interpretiert bzw. ausgefiillt
werden. Dabeilassen sich zwei wesentliche Komplexe
unterscheiden:

— horizontal die beiden inhaltlichen Themenschwer-
punkte Arten- und Lebensgemeinschaften sowie
die Themenkomplexe Boden, Wasser, Klima/Luft,
Landschaftsbild und Ruhe
sowie

— vertikal die Hauptphasen »Bestandserfassung und
Bewertung« sowie das Ziel- und Mafnahmenkon-
zept.

3. Die einzelnen Arbeitsschritte anhand des
Fallbeispiels Boden (Bodenerosion)

Anhand des Fallbeispiels Boden und dabei v.a. des
ausgewaihlten Problemfeldes Bodenerosion sollen die
einzelnen Arbeitsschritte nochmals dokumentiert
werden. Das Thema Bodenerosion stellt selbstver-
standlich nur eine Teilfrage dar. Die Ubersicht iiber
den gesamten zu bearbeitenden Fragenkatalog stellt
Frau Richter anschlie3end vor.

1. Bestandserfassung und Bewertung

1. Flachendeckende Ubersicht
(Teilaspekt Boden — Bodenerosion)
(M 1:200000 LK Peine)

Risikoermittlung durch Uberlagerung von

Empfindlichkeiten und Einwirkungsintensité-

ten

— Erosionsempfindlichkeit des Bodens (NLFB)
(Abb.2a)
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— Einwirkungsintensitét (Abb. 2b)
(Ackeranteil an der landwirtschaftlichen Nutz-
fliche — Agrarberichtserstattung)

— Bodenerosionsrisiko (Abb. 2¢)

Ergebnis: riumliche Wasser- und Winderosions-

schwerpunkte als Entscheidungsgrundlage fiir

die schwerpunktorientierte, detaillierte Be-
standserfassung. (Die Auswahlkriterien im ein-

zelnen zeigt Abb. 3.)

2. Schwerpunktorientierte, detaillierte Bestands-
erfassung (Teilaspekt Boden)
(M 1:25000 LK Goslar)

Bestandskarte Boden (Boden in ihren Eigen-
schaftsmerkmalen, Empfindlichkeiten und Ein-
wirkungsfaktoren) (Abb.4a, b)

3. Deckblatt (Risiken und Beeintrachtigungen des
Bodens - Risikoermittlung durch Uberlagerung
von Einwirkungszonen, -intensitdten und Emp-
findlichkeiten) (Abb. 5a, b)

4. Wichtige Bereiche (M 1:50000) (Beurteilungs-
aspekte: Leistungsfiahigkeit, Empfindlichkeit,
Seltenheit) (Abb. 6).

II. Ziel-und Mafinahmenkonzept

1. Leitbild
Formulierung von allgemeinen Grundsitzen
zum Schutz/Sicherung bzw. zur Verbesserung
des Naturhaushaltes — Teilaspekt Boden —
(rdumliche Differenzierung nach naturrdumli-
chen Obereinheiten)

2. Ziel-/Handlungskonzept (M 1:100000)
Darstellung und Erlduterung zu rdumlichen
Zielbereichen (Bereiche zum Schutz/Sicherung
bzw. zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes — Teilaspekt Boden —
(Abb.7)

(Eventuell nur 2 Karten: Arten- und Lebensge-
meinschaften sowie sonstige Naturgiiter)

3. Risikoeinschitzung regional bedeutsamer
Planungen (Abb. 8)

4. Einzelziele und MaB3nahmen (Abb.9, 9a, 9b)
(M 1:25000 2 Karten: Arten- und Lebensge-
meinschaften sowie sonstige Naturgiiter)

— Anforderungen an Nutzungen (Adressaten
im Vordergrund) (z.B. Sicherung einer den
Okologischen Funktionen Boden, Wasser,
Klima/Luft, Landschaftsbild/Ruhe ange-
messene Waldbewirtschaftung. Erhalt von
Griinland, Riickfiihrung von Acker in Griin-
land, Erosionsschutzplanungen etc.)

— erforderliche (vertiefende) Untersuchungen
(Landschaftspldne, UVP).
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Seminar » Der Landschaftsrahmenplan — Leitbild und Zielkonzept«

4. Ubersicht zu den inhaltlichen Fragestellungen
sowie den Informationsquellen
und -defiziten in den verschiedenen
Planungsphasen

Nachdem Herr Hoppenstedt ausfiihrlich auf die Kon-
zeption der Landschaftsrahmenplanung und ihre ein-
zelnen Arbeitsschritte eingegangen ist, soll an dieser
Stelle das Gesamtspektrum der Fragestellungen bei
der Bearbeitung des Themenkomplexes Boden, Was-
ser, Klima/Luft im Vordergrund stehen.

Eng damit verkniipft ist die Frage nach den hierbei zur
Verfiigung stehenden Informationen sowie den Infor-
mationsdefiziten und den sich daraus ergebenden
Moglichkeiten und Grenzen der Aussageféahigkeit.

1. Gesamtspektrum
der Fragestellungen

Wie bereits von Herrn Hoppenstedt angesprochen,
stehen die Anforderungen der §§ 1 und 2 NNatG
im Mittelpunkt der Betrachtung dieser Themenkom-
plexe. Konsequenterweise ergibt sich aus der Uberle-
gung, wodurch vor allem die nachhaltige Sicherung
der Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes und der
Nutzbarkeit der Naturgiiter beeintrdchtigt werden
kann, das Spektrum inhaltlicher Fragestellungen.
Diese sind in Abbildung 10 »Ubersicht zu den inhaltli-
chen Fragestellungen bei den Themenkomplexen Bo-
den, Wasser, Klima/Luft« stichwortartig zusammen-
gestellt.

II. Informationen/Informationsdefizite

Im Gegensatzzum Themenbereich Arten und Lebens-
gemeinschaften kann hier nicht auf selbsterarbeitete
Bewertungsgrundlagen zurtickgegriffen werden. Viel-
mehr ist der Planersteller nahezu vollstandig von den
Informationen abhéngig, die von anderen Fachim-
tern zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

Sehr hilfreich sind in diesem Zusammenhang intensi-
ve Kontakte mit den Fachdmtern und die Kenntnis
iiber dort verfiigbare Informationen, durchgefiihrte
Untersuchungsprogramme etc.

Zunichst jedoch ist zu klaren, welche Informationen
iiberhaupt zur Beurteilung der einzelnen Fragestel-
lungen erforderlich sind.

Essind hierbei, Herr Hoppenstedt hat das Verfahren
der Risikoermittlung dargestellt, in Kenntnis der Wir-
kungszusammenhénge sowohl Informationen zu den
Figenschaften und Empfindlichkeiten der Natur-
grundlagen erforderlich, als auch zur Art und Intensi-
tat der auf diese Naturgrundlagen einwirkenden Nut-
zungen.

Um den Zeit- und Arbeitsaufwand bei der Informa-
tionsbeschaffung und -auswertung zu minimieren,
bietet sich eine zweigestufte Herangehensweise an:

12

1. Phase der flichendeckenden Ubersicht

(MaBstab 1:200000, s.0.)

— Informationen sollen flichendeckend fiir das ge-
samte Kreisgebiet vorliegen,

— Informationen sollen leicht zugénglich und ver-
wertbar sein, um mit moglichst wenig Aufwand
inhaltliche und rdumliche Schwerpunkte der
Weiterarbeit abstecken zu konnen.

Der Mafistab 1:200000 bietet sich in Niedersach-

sen an, weil auf dieser Ebene die meisten Informa-

tionen flichendeckend und in leicht zuginglicher

Form vorliegen.

2. Phase der schwerpunktorientierten, detaillierten

Bestandserfassung und -bewertung

(MaBstab 1:25000)

— Informationen sollen von ihrem Differenzie-
rungsgrad dem MaBstab angepaf3t sein,

— Informationen sollen mdoglichst flichendeckend
sein bzw. zumindest die in der Phase der flachen-
deckenden Ubersicht ermittelten Schwerpunkt-
raume abdecken,

— Informationen sollen die zu untersuchenden
Sachverhalte moglichst gut beschreiben.

Soweit Ergebnisse von konkreten Untersuchungen zu
Beeintrachtigungen, beispielsweise zum Ausmafl der
Bodenerosion oder der Nitratbelastung des Grund-
wassers vorliegen, werden diese selbstverstandlich
eingearbeitet.

Nach diesem theoretischen Vorspann soll anhand
mehrerer Zusammenstellungen verdeutlicht werden,
welche Informationen unseren Erfahrungen nach in
den verschiedenen Planungsebenen vorliegen und
ausgewertet werden kénnen. Diese Zusammenstel-
lungen sind thematisch gegliedert nach den Themen-
komplexen Boden, Wasser, Klima/Luft und den Ihnen
bereits genannten Fragestellungen (vgl. Tab. 1 bis 3).

III. Moglichkeiten und Grenzen der
Aussagefihigkeit

Die Themenkomplexe Boden und Grundwasser eig-
nen sich sehr gut, um die derzeitigen Moglichkeiten
und Grenzen im Umgang mit dem vorliegenden Infor-
mationsmaterial aufzuzeigen.

Zunichst zum Thema Boden:

Ich habe bereits erwihnt, daf3 die wesentliche Grund-
lage eigentlich die Bodenkarte von Niedersachsen
1:25000 (BK 25) sein sollte. Diese enthélt rdumlich
stark differenzierte Aussagen zu den Bodeneinheiten
und — uber die Legende — auch zu einer Vielzahl von
Bodeneigenschaften, die im Hinblick auf die genann-
ten inhaltlichen Fragestellungen zu interpretieren
sind. Abbildung 11 zeigt einen Ausschnitt der BK 25
fiir den Siidteil des Landkreises Peine.

NNA-Mitteilungen 2/90



Hoppenstedt/ Richter, Erfahrungen mit der Aufbereitung der Themenkomplexe Boden, Wasser, Klima/ Luft

Am Landkreis Peine 148t sich jedoch auch gut die Pro-
blematik dieser BK 25 aufzeigen: Von etwa 10 erfor-
derlichen Teilblattern liegen lediglich zwei Stiick ge-
druckt sowie ein Teilblatt als Manuskript vor. Fir den
tiberwiegenden Teil des Kreisgebietes fehlen also ak-
tuelle Bodenkarten dieses fiir die Landschaftsrahmen-
planung optimalen MaBstabs.

Diese Situation diirfte zugleich auch auf die meisten
Landkreise in Niedersachsen zutreffen. Bei dem der-
zeitigen Bearbeitungstempo (jahrlich werden ca.4-8
BK 25 fertiggestellt) ist nicht damit zu rechnen, daf3 in
absehbarer Zeit diese Informationsgrundlage zur Ver-
fligung steht.

Aus diesem Grunde habe ich bereits diejenigen Infor-
mationsgrundlagen genannt, die hilfsweise heran-
zuziehen sind. Ich habe Thnen als Deckblatt zu Ab-
bildung 11 die Aussage der Bodeniibersichtskarte
1:25000 (BUK) eingetragen!. In der Uberlagerung
mit den wesentlich detaillierteren Aussagen der BK 25
14t sich folgendes erkennen:

— eine Vielzahl von Detailinformationen geht verlo-

ren, z.B.

— die Rendzinen (Einheit 5a der BK 25) beider Bo-
deneinheit 521 der BUK,

— Niedermoorbereiche (Einheiten 35 und 36 der
BK 25) innerhalb der als Auenbdden (Einheit
012) gekennzeichneten Aussage der BUK 25.
Hier liegen also ganz klar die Grenzen im Diffe-
renzierungsgrad der Aussage.

— Die aufgezeigten Grenzen in der Arbeit mit der
BUK bedeuten jedoch nicht, daB ihre Aussagen
fur die Landschaftsrahmenplanung im MaBstab
1:25000 nicht verwendbar wéren. Es wird auch zur
Zeit bei der Planungsgruppe Okologie + Umwelt
probiert, inwieweit man diese groben Informatio-
nen, z.B. durch Beriicksichtigung der konkret vor-
liegenden Hangneigung (im Hinblick auf Wasser-
erosion) weiter verarbeiten kann. Auch in Uberla-
gerung mit der tatsdchlichen Nutzungssituation
(Auswertung der Infrarotluftbilder) und ihren Ein-
wirkungen auf den Boden 148t sich sehr wohl zu
rahmenhaften Aussagen auf der Ziel- und MaB-
nahmenebene gelangen.

Dennoch muf an dieser Stelle die deutliche Aufforde-
rung an das Niedersdchsische Landesamt fiir Boden-
forschung (NLfB) ergehen, moglichst schnell differen-
zierte Bodenkarten im Maf3stab 1:25000, die den an-
gefiihrten Fragestellungen Rechnung tragen, zur Ver-
fligung zu stellen.

Das zweite Beispiel zu den Méglichkeiten und Gren-
zen der Aussagefdhigkeit stammt aus dem Bereich
Grundwasser, hier will ich Thnen an Ubersichtskarten
im Mafstab 1:200000 fiir den Landkreis Peine ledig-
lich das Grundproblem verdeutlichen:

NNA-Mitteilungen 2/90

Abbildung 12 zeigt die Verschmutzungsempfindlich-
keit des Grundwassers auf. Hier wurde eine relativ
grobe Einschitzung des NLfB, in die die Durchléssig-
keit der Grundwasserdeckschichten sowie ihre Méch-
tigkeit eingegangenist, ibernommen. Die Verschmut-
zungsempfindlichkeit wird hier nicht im Hinblick auf
eine bestimmte Stoffgruppe und ihr spezifisches Ver-
halten, z. B. im Boden und in der Grundwasserdeck-
schicht, definiert, sondern stoffunspezifisch.

Dies bedeutet, dafl hierunter sowohl organische als
auch anorganische Verunreinigungen fallen, Pestizid-
riickstinde, Ol, Schwermetalle genauso wie Nitrat.
Eine lediglich grobe Abschétzung des Risikos wird da-
durch méglich, weil die verschiedenen Stoffgruppen
ein sehr unterschiedliches Verhalten bei der Boden-/
Deckschichtenpassage zeigen: Wéahrend z. B. Schwer-
metalle weitgehend im Boden gebunden werden, ge-
langt Nitrat als leicht wasserloslicher Stoff mit dem
Sickerwasser unvermindert ins Grundwasser.

Stellt man der generellen Verschmutzungsempfind-
lichkeit des Grundwassers die Nitratempfindlichkeit
gegeniiber (Abb.13) (ohne hier auf den Bewertungs-
rahmen eingehen zu wollen), zeigt sich, da3 die hoch
empfindlichen Flachen ganz andere Ausmaf3e bekom-
men.

Um hier auch méglichst wirksame Ziele und MafBnah-
men formulieren zu kénnen, sollten von den zustdndi-
gen Fachbehorden entsprechende Kriterienrahmen
und Grundlagenkarten entwickelt bzw. zur Verfiigung
gestellt werden. Ahnliches trifft z. B. auf das Problem
der Schadstoffanreicherung im Boden zu, aber auch
auf den gesamten Bereich von Klima/Luft.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, da3 mit den
vorliegenden Informationen zu den Naturgrundlagen
Boden, Wasser, Klima/Luft und den auf sie einwirken-
den Nutzungen bereits eine Vielzahl von Belastungen
bzw. Risiken fiir den Naturhaushalt aufgezeigt werden
konnen.

Die Aussagequalitit steht und féllt jedoch mit der
Qualitat der zur Verfiigung stehenden Informationen.
und hier bleibt fir die Fachamter wie NLfB, Nieder-
sichsisches Landesamt fiir Wasserwirtschaft? und Nie-
dersdchsisches Landesamt fiir Immissionssschutz sehr
viel zu tun.

Es handelt sich hicrbei um die vergréferten Aussagen der
Bodenkundlichen Standortkarte 1:200000. Diese ist ur-
spriinglich im MaBstab 1:50000 erstellt, die Grenzlinien
sind in diesem Falle auf den MafBstab 1:25000 vergrofert.
Sie sind daher nicht mehr als exakte Grenzlinien, sondern
eher als »Grenzbereiche« zu verstehen. Das Kartenwerk
liegt flichendeckend fiir Niedersachsen vor.
2 Jetzt Niedersiichsisches Landesamt fiir Wasser und Abfall.
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II.

Bestandserfassung und Bewertung
1. Flichendeckende Ubersicht

2. Schwerpunktorientierte, detaillierte Bestandserfassung
3. Ermittlung der Beeintrachtigungen bzw. Risiken

4. Ausweisung von Wichtigen Bereichen

Ziel- und Ma3nahmenkonzept

1. Leitbild fiir die 6kologisch zweckméBige Landschaftsentwicklung des Gesamtraumes und seiner Teilrdume

2. Zielkonzept

3. Darstellung und Beurteilung der 6kologischen Risiken von bekannten Planungen

4. Einzelziele und MaBnahmen

III. Zusammenstellung, Vorlage und Diskussion des Vorentwurfs zum Gutachten Landschaftsrahmenplan

IV. Uberarbeitung des Vorentwurfs und Formulierung des SchluBberichtes zum Gutachten Landschaftsrahmenplan

Abb. 1. Ablaufschema der Hauptarbeitsschritte zur Landschaftsrahmenplanung.

1

BESTANDSERFASSUNG UND BEWERTUNG

1.

Flichendeckende {bersicht

OKOTOPE, ARTEN UND LEBENSGEMEINSCHAFTEN -

BODEN, WASSER (Grundwasser, Oberflidchenwasser, Retentions-
vermdgen), KLIMA/LUFT, LANDSCHAFTSBILD/RUHE

Vorinformationsauswertung

Kartierung der Strukturtypen anhand
von Color-Infrarot-Luftbildern

Ermittlung zu Einwirkungszonen/-inten-
sitdten bestehender/geplanter Nutzungen

Erstellen eines Kartierprogramms fiir die
schwerpunktorientierte, detaillierte Be-

- Ermittlung der Eigenschaftsmerkmale
- Erarbeitung der Empfindlichkeitsmerkmale

- Ermittlung zu Einwirkungszonen/-intensitdten bestehender/
geplanter Nutzungen

- Inhaltliche Abgrenzung der in der schwerpunktorientierten,
detaillierten Bestandserfassung ndher zu untersuchenden
Fragestellungen

standserfassung (Kartiergebiete,
-inhalte, -zeiten)

Abb.1a. Ablaufschema Landschaftsrahmenplanung, Bestandserfassung und Bewertung Teil 1.

Iz

BESTANDSERFASSUNG UND BEWERTUNG

2. Schwerpunktorientierte, detaillierte Bestandserfassung

OKOTOPE, ARTEN UND LEBENSGEMEINSCHAFTEN

BODEN, WASSER (Grundwasser, Oberflzchenwasser, Retentions-
vermdgen), KLIMA/LUFT, LANDSCHAFTSBILD/RUHE

- Detaillierte Gelindekartierung nach dem
Kartierprogramm

- Kartierung erkennbarer Beeintrachtigungen

- Auswertung detaillierter Angaben zu
Nutzungsart und -intensitiat

- Detaillierte Grundlagenerhebung zu Eigenschafts-/Empfind-
lichkeitsmerkmalen im Hinblick auf die ckologischen Prob-
leme/Risiken, die sich in 1. herauskristallisiert haben

- Ermittlung und Aufbereitung von Informationen zur histo-
rischen Nutzungssituation

- Detaillierte Ermittlung zu Einwirkungszonen/-intensititen
bestehender/geplanter Nutzungen im Hinblick auf die &kolo-
gischen Probleme/Risiken, die sich in der flachendeckenden
Ubersicht herauskristallisiert haben

3. Ermittlung der Beeintrichtigungen bzw.

Risiken

OKOTOPE, ARTEN UND LEBENSGEMEINSCHAFTEN

BODEN, WASSER'(Grundwasser, Oberflichenwasser, Retentions-
vermdgen), KLIMA/LUFT, LANDSCHAFTSBILD/RUHE

- Inhaltliche und rdumliche Konkretisierung

jeweils der Eigenschafts-/Empfindlichkeitsmerkmale und der Einwirkungszonen/-intensitédten im aktuellen

Nutzungsmuster

von Beeintrichtigungs-/Risikobereichen durch iUberlagerung

4. Ausweisung von Wichtigen Bereichen

OKOTOPE, ARTEN UND LEBENSGEMEINSCHAFTEN

BODEN, WASSER (Grundwasser, Oberflichenwasser, Retentions-—
vermdgen), KLIMA/LUFT, LANDSCHAFTSBILD/RUHE

- AbschlieBende Beurteilung der Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes
- Teilaspekt Arten und Lebensgemein-
schaften

- AbschlieBende Beurteilung der Leistungsfzhigkeit des Natur-
haushaltes - Teilaspekte Boden, Wasser, Klima/Luft,
Landschaftsbild/Ruhe

Abb.1b. Ablaufschema Landschaftsrahmenplanung, Bestandserfassung und Bewertung Teil 2.
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Hoppenstedt/ Richter, Erfahrungen mit der Aufbereitung der Themenkomplexe Boden, Wasser, Klima/ Luft

II. ZIEL- UND MASSNAHMENKONZEPT

1. Erarbeiten eines Leitbildes fiir die okologisch zweckmZBige Landschaftsentwicklung des Gesamtraumes und
seiner Teilrdume

2. Erarbeiten eines Ziel-(Handlungs-)Konzeptes
Ausweisen von Bereichen zur Sicherung
Sicherung/Verbesserung von Natur und Landschaft
Verbesserung

3. Darstellung und Beurteilung der okologischen Risiken von bekannten Planungen
4, Einzelziele und MaBnahmen
- Erstellung und rdumliche Konkretisierung von Mafnahmentypen/-katalogen zur

Sicherung
Sicherung/Verbesserung von Natur und Landschaft
Verbesserung

o Vorschldge zur Ausweisung von Schutzgebieten
o Hinweise auf erforderliche Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen
o Hinweise/Anforderungen fiir eine nach Art und Intensitit Skologisch zweckmdBige Nutzungskombination

o Hinweise filir die Raumordnung und Bauleitplanung

o Hinweise auf erforderliche vertiefende dkologische Untersuchungen sowie zu erstellende
Landschafts- bzw. Griinordnungsplzne und Umweltvertrdglichkeitspriifungen

Abb. Ic. Ablaufschema Landschaftsrahmenplanung, Ziel- und Mafinahmenkonzept.

WINDEROSION

sehr hoch
(221,222,321)
R
(211,223,323,324,325)
[:I nicht vorhanden
= sehr gering
(alle tbrigen)

WASSEREROSION

nicht vorhanden
- sehr gering
(alle Ubrigen)

Bl

Abb. 2a. Erosionsempfindlichkeit des Bodens. In Klammern
sind die entsprechenden Bodeneinheiten der BSK 200 angege-
ben. (Quelle: NLfB, Capelle/ Langner, unveroff., 1988); Land-
kreis Peine.
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Edemissen

Wendeburg

L il J Lb\‘fH’
it /E“R /

/ HW A |-
iy Ml il I
! ¢
‘ MTIT __<,w \_1 ,L\M‘( hLDLD
Y' | ) - -‘I 8 /
r L ) J_ _L’ U‘t | B \“V”iw Vechelde
= \ H T
r"\'aog\eerfn LLLV ““Lbllsede \L E j
\LLL____»—“ el T A \L
Lahstedt | N 1
\ i H EL'
EINWIRKUNGSIN TENSITAT L J
Ackeranteil an der landwirt - L../V
schaftlichen Nutzfldche® Lengede
I = so0% T
ocC
[[II] =so0-< 90°/.}
IR sl ape e
mittel
[_—__—l < 70% }

Anteil Hackfrichte am Ackerland
2 40 °/o hoch
< 40 %

<
<
<

Abb. 2b. Einwirkungsintensitit (Auswertung der Agrarberichterstattung 1983); Landkreis Peine.
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Hoppenstedt/ Richter, Erfahrungen mit der Aufbereitung der Themenkomplexe Boden, Wasser, Klima/ Luft

RISIKO DER WINDEROSION

_ sehr hoch

g hoch

@ mittel

[: gering -nicht vorhanden

RISIKO DER WASSEREROSION
mittel

l: gering-nicht vorhanden

Abb. 2¢c. Bodenerosionsrisiko (bestimmt fiir die Gesamtheit
der landwirtschaftlichen Nutzflichen je Gemeindeteil); Land-

kreis Peine.
Fldchendeckende Ermittlungen von Eigenschaften der Ermittlung von Nutzungsmerkmalen
Ubersicht natiirlichen Ressourcen, die zu bestehender Nutzungen, die Beein-
M 1:200.000 einer Empfindlichkeit gegeniiber trdchtigungen natiirlicher Ressourcen
Beeintrdchtigungen fiihren hervorrufen koénnen
Empfindlichkeit
gering mittel hoch
v ' Ermittlung des Beeintrdchtigungsrisikos
v der natiirlichen Ressourcen im bestehen-
v den Nutzungsmuster
Vv % Risiko
v v gering mittel hoch
Schwerpunkt- Raumlich und inhaltlich prédzisierte Betrachtung des gegenwdrtigen Zustands der
orientierte, natiirlichen Ressourcen (Auswertung fir den MaBstab geeigneter, detaillierter
detaillierte Informationen) . :
Betrachtung
M 1:25.000

Abb. 3. Auswahl der in der Phase II vertieft zu untersuchenden Gebiete.
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Hoppenstedt/ Richter, Erfahrungen mit der Aufbereitung der Themenkomplexe Boden, Wasser, Klima/ Luft

Grundlageninformationen

sesmusme CGrenze des Planungsraumes (Krelsgrenze) -—51? Grenze elner Bodencinhelt
e o o Grenze der Naturrfiumlichen Reglon Bodeneinheit mit seltenem Bodentyp
Empflindlichkelt
Erosionsempfindlichkeit Versaucrungsempfindlichkelt Verdichtungsempfindlichkeit
sehr hoch m empflindlich Z- schr hoch
hoch ey hoch
mittel ’ — mittel
Elnwirkungen / Indikatoren
Bodenabbau oder Steinbruch in Betrieb ; Strafle DTV 36.500

— - — - Einwirkungszone 200 m ve. u, I,

chemaliger Bodenabbau oder Steinbruch ommmmame Strofic DTV > 10,000
- — — —  Elnwirkungszone 100 m re, uw, I,

Siedlung > 25,000 Efnwohner Strafle DTV > 5,000 - 10,000

I

Vienenbu Strafie DTV > 3,000-5.000

‘g | Siedlung > 5.000 Einwohner

Ackernutzung

s eyl
s F e R
Griinlandnutzung

Siedlung (Wohnen), vorhanden

Siedlung (Wohnen), geplant

Metallverarbeltende Industrie (v.a. Betriebe der
Oberfliichenbehandlung und Metallverhiittung),

chemische Industrie, vorhanden
% reglonale bedeutsame Deponie

A Nadelwald 0. ()| Laubwald

5 ENY

librige Industrie, vorhanden
R v Altinsten

Umm Hanarhe s Xorinien .@ Erfassung mineralischer Abfall-
stolfe In Nicdersachsen
H:M Gewerbe, geplant ;

planungsrelevante Ziclausssagen anderer Fachplanungen

®e Schwermetallrasen

Hodenabbau : Forstwirtschaft

== ¢ ==mo = Rohstoffsicherungsgebict 1. Ordnung Bodenschutzwald

== 0 0 === o Rohstloffsicherungsgebiet 2. Ordnung exsis linicnhafte/flichenhafte Bodencrosion

Abb. 4b. Legende zur Grundkarte Boden (M 1:25000).

4 Abb. 4a. Bestandskarte Boden.
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Abb. 5a. Deckblatt 1, Bodenerosion. e \ | — £5)
Empfindlich- Einwirkung flachig punktuell linienhaft Risiko
keit gegentiiber
Bodenverlust () VIO g Dt o) hoch
— Bodenversiegelung 0} T
Bodenverlust ® hoch
— Bodenverlagerung ]
Bodenverlust () hoch
— Bodenerosion (Wasser) 0 R
Schadstoffanreicherung, d ( e S hoch
allgemein O [0 b I AR B e e mittel
Schadstoffanreicherung S ] hoch
— Schwermetalle ok
mittel

Einwirkung, bei der eine Risikobeurteilung nicht erfolgt:
X Schwermetallanreicherungen (Angaben der BSK 200)

eingetragen.

Beeintrachtigungen durch Schwermetalleintrag werden durch MeBwerte dokumentiert, diese sind am jeweiligen MeBpunkt

im Harz zu den Ergebnissen von Nowak, H., Preul, F, 1971.

—> Abgrenzung der Ergebnisse der Untersuchung von Késter, W., Merkel, D., 1985 auf landwirtschaftlich genutzten Boden

K Klarschlamm
_ —_ Grenze einer Bodeneinheit
_ _ Grenze eines grofleren Bodenabbaugebietes.

Abb. 5b. Legende zum Deckblatt 1: Risiken und Beeintrichtigungen von Boden
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Leistungsiihigkeit

des

Naturhaushaltes

Teilaspekt Boden

wenig
eingeschrinkt,
besonders
bedeutsam

wenig
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Zielbereiche

Bereich zur vorran-
gigen Sicherung der
Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes

Bereich zur Siche-
rung/Verbesserung

 der Leistungsfahig-
keit des Naturhaus-
haltes

Bereich zur vorran-
gigen Verbesserung
der Leistungsfahig-
keit des Naturhaus-
haltes
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Risiken von geplanten, grofrdumig wirksamen MaBnahmen
Empfindlichkeit |Okotope, Arten- und Boden Wasser Klima/Luft Landschafts—
Lebensgemeinschaften A bild/Ruhe
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vollzogen erforderlich

. [m

1] —

A A §

Weitere MaBnahmen:

Nationalpark

Naturschutzgebiet

Landschattsschutzgebiet

Naturdenkmal

Geschiitzter Landschaftsbestandteil

Geschitzter Landschaftsbestandteil, linienformig
Geschutzter Landschaftsbestandteil fir ein best. Gebiet
H Hecken, Geholzreihen

B Biche und Graben mit ihren Utern
Lebensstatte besonders geschiitzter Tiere

Wallhecke

Innerhalb der Schutzgebiete werden die dort vorgesehenen
MalBnahmen von der Naturschutzbehorde veranlaBt.

Abb.9a. Legende zur Karte »Einzelziele und MafSnahmen. MafSnahmen im Rahmen des Naturschutzes. Ausweisung von

Schutzgebieten und Objekten«.
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Hoppenstedt/ Richter, Erfahrungen mit der Aufbereitung der Themenkomplexe Boden, Wasser, Klima/ Luft
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Seminar » Der Landschaftsrahmenplan — Leitbild und Zielkonzept«

4.
S
6.

WASSER
Teilaspekt Grundwasser
1.

2

BODEN
il

Bodenverlust
— infolge Versiegelung
— infolge Bodenabbau
— infolge Bodenerosion
a) Winderosion
b) Wassererosion

. Bodenverdichtung
. Schadstoffanreicherung im Boden

Spezialfragen: — Anreicherung mit Schwermetallen
Bodenversauerung

Bodenentwésserung

Vorkommen seltener Bodentypen

Minderung der Grundwasserneubildung
infolge Versiegelung
Grundwasserverschmutzung

Spezialfragen: — Nitratauswaschung ins Grundwasser
— Auswaschung von Schwermetallen

ins Grundwasser

Teilaspekt Oberflichenwasser
1k

Schadstoffeintrag

Spezialfragen: — FEintrag von Schwermetallen ins Ober-

flachenwasser

2. Gewadsserversauerung
3. Verdnderung der Wasserfiihrung
— infolge Reduzierung der AbﬂuBmenge
~ (Wasserentnahme)
— infolge Regulierung der AbﬂuBmenge
4. Gewadsserausbau und -unterhaltung
5. Ableitung von Abwirme
Teilaspekt Retentionsvermégen
1. Beeinflussung des Retentionsvermogens der
Flachen im Finzugsgebiet
— durch Versiegelung
— durch die sonstige Art der Nutzung
2. Beeinflussung des Retentionsvermogens der
Flie3gewisser
— durch Versiegelung
— durch Gewisserausbau
— durch die Art der Nutzung im Uberschwem-
mungsgebiet

KLIMA/LUFT

1. Schadstoffeintrag, Schadstoffanreicherung
2. Wirmebelastung

3. Geruchsbelastung

Abb. 10. Ubersicht zu den inhaltlichen Fragestellungen bei den Themenkomplexen Boden, Wasser, Klima/ Luft.

Bodenkarte von Niedersachsen 1:25000
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Hoppenstedt/ Richter, Erfahrungen mit der Aufbereitung der Themenkomplexe Boden, Wasser, Klima/ Luft

gering

mittel

hoch

Quelle: Geowiss. Kt. Naturraumpotential
Niedersachsen u. Bremen
1: 200 000
Grundwasser-Grundlagen -
NLfB 1979 ; Grundwasser

- Nutzung - 1982 NL{B
3latt Braunschweig

Abb. 12. Verschmutzungsempfindlichkeit des Grundwassers.

NNA-Mitteilungen 2/90

Trinkwasserschutzgebiet
(festgesetzt/im Verfahren)

Einzugsgebiet eines
bestehenden, im Bau
befindlichen oder
geplanten Wasserwerks

(1t.NLfB 1982)

LANDSCHAFTSRAHMENPLAN
LANDKREIS - PEINE

1:200 000
Fldchendeckende
Ubersicht

27
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000000000000
° oo o q

hoch (211, 213,214,221,222, 223,313,
314,321,323,011,012,023 )

mittel (324,325,414 ,422)

gering (411,412,413,421,521)

ADbD. 13. Nitratauswaschungsempfindlichkeit. In Klammern Bodeneinheiten der Bodenkundlichen Standortkarte
1:200000, Blatt Braunschweig (Kartengrundlage).
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Hoppenstedt/ Richter, Erfahrungen mit der Aufbereitung der Themenkomplexe Boden, Wasser, Klima/ Luft

Tab. 1. Ubersicht zu den in den verschiedenen Planungsphasen benétigten Informationen zum Themenbereich Boden.

inhaltliche Fragestellungen

notwendige Informationen / kartographische Unterlagen

Aspekte der Leistungs-
fihigkeit und Empfind-
lichkeit gegeniiber Be-
eintrichtigungen (einschl.
moglicher Parameter zur
Bestimmung)

vorhandene/geplante Nutzungen
mit negativen Einwirkungen auf
den Boden: mogliche Einwir-
kungsfaktoren

Phase der flichendeckenden Ubersicht
(M = 1:200 000)

Phase der schwerpunktorientierten,
detaillierten Betrachtung
(M = 1:25000)

a) BODENTYPEN
(wesentliche Standort-
eigenschaften)

b) BODENVERLUST
- infolge {berbauung
- infolge Bodenabbau

- infolge Wind- und
Wassererosion
Parameter:

Siedlung, Gewerbe/Industrie,

Entsorgung

- Versiegelung oder starke Ver-
dichtung auf den nicht ver-
siegelten Flichen

Bodenabbau
- Abtrag bzw. Umlagerung
des Bodens

Landwirtschaft
- Ackernutzung, speziell Kulturen
mit spdter, sparlicher oder gar

0 Statistik iber die Katasterflichen in

0 Agrarberichterstattung 1987 (o}

a) BODENTYPEN
0 Bodenkundliche Standortkarte 1:200 000 [0}

Bodenkarte von Niedersachsen 1:25 000

hilfsweise

0 Bodeniibersichtskarten 1:25 000

-0 ' Bodeniibersichtskarten anderer MaBstZbe

0 Feldkarten 1:25000 zum Bodenkundeatlas
von Niedersachsen

0 Agrarstrukturelle Vorplanungen

BODENVERLUST 0

Flichennutzungspline der Gemeinden

- zuldssige Grundflichenzahl nach BauNVO
den Gemeinden/Gemeindeteilen

- Anteil iberbauter Fldche

0 Bodenabbaustellen..cccceesctcescsssrscesossosssssesesessoccconssanssocsosossscssancssnse

0 Regionales Raumordnungsprogramm

(Rohstoffsicherungsgebiete) ... 'ccccoadatle celicestionesosiacoonasiossssisssacsssioesssssessesss

Informationen zu den Bodentypen und den
- Ackeranteil an landwirtschaft- links angefiihrten Parametern in 1:25 000

licher Fldche

Parameter
+ Bodenart
+ Wassergehalt im Boden

d) SCHADSTOFFANREICHE-
RUNG IM BODEN
Parameter
+ physiko-chemische

Filtereigenschaf-
ten der Boden-
bzw. Torfart

- Ackernutzung, insbes. Riiben-
oder Maisanbau durch terminge-
bundene Ernte und hohes Gewicht
der Geridte

Forstwirtschaft
- Einsatz schwerer Erntemaschinen

Siedlung, Gewerbe, Industrie
- Stoffeintrag unterschiedlichen
AusmaBes

Entsorgung, Altlasten
- Stoffeintrag aus ungedichteten
Deponien etc.

Verkehr

- Stoffeintrag beiderseits von
StraBen in Abhangigkeit von der
Verkehrsmenge

Landwirtschaft
- Pestizideinsatz, mineralischer

+ Bodenart fehlender Bodenbedeckung - Hackfruchtanteil 0 Infrarotluftbildauswertung
+ Grund- oder Stau- - Ackernutzung in Uber- :

wassereinfluB schwemmungsgebieten 0 Bodenkundliche Standortkarte 1:200 000 0 Karte der Uberschwemmungsgebiete 1:25 000
+ Hangneigung (auch Auswertekarte Trockengefzhrdung)
+ Windstirke 0 Klimakarte
+ Niederschlags- 0 Atlas zu den Schwerpunkten des Boden-

intensitdt, schutzes in Niedersachsen (NLfB)

-dauer

0 Topographische Karte 1:200 000
- groBe Waldflichen
c) BODENVERDICHTUNG Landwirtschaft c) BODENVERDICHTUNG 0 Informationen zu den Bodentypen und links

0 Bodenkundliche Standortkarte 1:200 000 angeftihrten Parametern in 1:25 000

0 Atlas zu den Schwerpunkten des Boden- 0
schutzes in Niedersachsen (NLfB)

Infrarotluftbildauswertung

0 Agrarberichterstattung 1987
- Ackeranteil an landwirtschaftlicher
Flédche
- Hackfruchtanteil

0 Topographische Karte 1:200 000
- grofie Waldfldchen

d) SCHADSTOFFANREICHERUNG IM BODEN 0
0 Bodenkundliche Standortkarte 1:200 000

Informationen/kartographische Unterlagen
zu den Bodentypen und links angefiihrten
Parametern in 1:25 000

0 Statistik Uber die Katasterflichen
in den Gemeinden/Gemarkungen 0
- Anteil Industrie- und Gewerbeflichen

Flachennutzungspline der Gemeinden

0 Art der Industrie- und Gewerbebetriebe
0 Karte der Altablagerungen (Liste der Industrie- und Handelskammer)
(Altlastenprogramm des Landes
Niedersachsen) 0 Infrarotluftbildauswertung
0 Agrarberichterstattung 1987 (]
" - Ackeranteil an landwirtschaft-
licher Fliche

Art und Menge der eingetragenen Stoffe in
der Landwirtschaft
karte Niedersach

0 Verkehrsmer 1985

- Moorbdden

- Vorflutervertiefung

Landwirtschaft
- Drdnage

0 Bodenkundliche Standortkarte

und organischer Diingereinsatz 0 Verkehr karte Nied h 1985
0 Karte der Uberschwemmungsgebiete 1:25 000
Wasserwirtschaft 0 Wasserwirtschaftlicher Rahmenplan
- Uberschwemmungsgebiete schad- Obere Leine/Oker: 5-1 O Angaben zur Art der in den Altanlagen be-
stoffbelasteter FlieBgewdsser Hochwasserschutz findlichen Stoffe, ihren Auswirkungen etc.
Versorgung 0 Regionales Raumordnungsprogramm 0 LUFA: Schwermetalluntersuchungen landwirt-
- Erddlleitungen - Erddlleitungen schaftlich genutzter Bdden und Pflanzen in
Nds. 1985
0 Regionales Raumordnungsprogramm
- Erdélleitungen
e) BODENVERSAUERUNG - Stoffeintrige aus der Luft e) BODENVERSAUERUNG 0 MeBergebnisse LUN
Parameter (groBriumig) 0 Karte der versauerungsgefzhrdeten
+ Bodenart, Ausgangs- Béden (Nds. Landesamt fir Wasser- 0 Flachennutzungspline der Gemeinden
gestein der Boden- Industrie wirtschaft 1987) - lokale Emittenten
bildung (Puffer- - lokale Emittenten
vermdgen ) 0 Topographische Karte 1:200 000 0 Informationen/kartographische Unterlagen
Forstwirtschaft - groBere Waldflachen zu den Bodentypen und links angefiihrten
- Baumartenwahl, (keine) Parametern 1:25 000
KalkungsmaBnahmen 0 Regionales Raumordnungsprogramm
- Kraftwerkstandorte 0 Geologische(Manuskript)Karten 1:25 000
0 Infrarotluftbildauswertung
e ek e Y SR LN TR AR T ST S LA X e O e S0 | K2 e A M S BT s e S Bamos T e AN Sl DGR RS R T S B e
f) ENTWASSERUNG Wasserwirtschaft f) ENTWASSERUNG 0 Informationen/kartographische Unterlagen

zu den Bodentypen M 1:25 000
1:200 000
0 Infrarotluftbildauswertung

O Angaben zu meliorierten Flichen




Seminar » Der Landschaftsrahmenplan — Leitbild und Zielkonzept«

Tab. 2. Ubersicht zu den in den verschiedenen Planungsphasen benétigten Informationen zum Themenbereich Wasser.

inhaltliche Fragestellungen

notwendige Informationen / kartographische Unterlagen

Aspekte der Leistungs-
fihigkeit und Empfind-
lichkeit gegeniiber Be-
eintrichtigungen (einschl.
moglicher Parameter zur
Bestimmung)

vorhandene/geplante Nutzungen
mit negativen Einwirkungen auf
das Wasser: mogliche Einwir-
kungsfaktoren

Phase der flichendeckenden {bersicht
(M = 1:200 000) )

Phase der schwerpunktorientierten,
detaillierten Betrachtung
(M = 1:25000)

OBERFLACHENGEWASSER Wasserwirtschaft OBERFLACHENGEWASSER
- FlieBgewdssernetz .= Gewdsserausbau und 0 Gewdssergiitebericht 1987 Wasser-
- vorhandene Still- -unterhaltung WP B Ch AT LS AMEET o iclele iale/sietate Sla e\ oiuro e elelsloke1ts sialatelalole sloieibiote wre atelerolars s als teialel dlsin slelerpiaots vis (albls
gewédsser
- Gewdssergiite Entsorgung 0 Wasserwirtschaftliche Rahmenpline 0 Eintragungen aus dem Wasserbuch zu Entnah-
- Kldranlagen, Restverschmutzung M = 1:200 000 men aus/Einleitungen in Gewidsser,
im Abwasser Karten 3-2 GewZssernetz und Pegel Fischteichanlagen etc.
~ Direkteinleitungen mit Einzugsgebieten
- Sickerwasser von Deponien 6-1 Technische Anlagen der kommu- O Gewdsser mit intensiver Erholungsnutzung
nalen Abwasserbeseitigung
Industrie 0 Infrarotluftbildauswertung
- Abwdrmeeinleitung 0 Karte der Altablagerungen - Ackerflichen im Gewdsserrandbereich
- Abwassereinleitung (s.o.) (Altlastenprogramm des Landes
- Wasserentnahme Niedersachsen) O Angaben iiber Art, Menge etc. der abgela-
gerten Stoffe in den Altablagerungen
Verkehr 0 Verkehrsmengenkarte Niedersachsen 1985
- Schadstoffeintrag beiderseits 0 Verkehr karte Niedersach 1985
der StraBe
Landwirtschaft
- (v.a. Nz#hr-)stoffeintrag in
Gewdsser iiber Abdrift, Boden-
verlagerung, Oberfldchenwasser-
oder SickerwasserabfluB
Erholungsnutzung
~ Eutrophierung durch Badenutzung
Fischerei
- Eutrophierung durch Intensiv-
fischzucht
- Wasserentnahme
GRUNDWASSER Siedlung/Industrie GRUNDWASSER 0 Daten zu Niederschligen
. - Versiegelung von Flichen mit 0 Karte des Naturraumpotentials von
a) GRUNDWASSERNEUBILDUNG Verlust/Verringerung der Grund- Niedersachsen und Bremen 0 Grundwasserflurabstinde, -ganglinien
Parameter wasserneubildung (M = 1:200 000)
+ Niederschlag - Stoffeintrag ins Grundwasser - Grundwasser - Grundlagen O MeBdaten zur Grundwasserqualitidt,
+ Verdunstung - Grundwasser - Nutzung u.a. Nitrat, Pestizide
+ DirektabfluB Entsorgung/Altlasten (Informationen zur Grundwasser-
- Stoffeintrag aus ungedichteten neubildung, -verschmutzungsemp- 0 Informationen zur Durchlissigkeit und
b) GRUNDWASSER- Deponien etc. findlichkeit, Wasserentnahmen, Machtigkeit des Bodens bzw. der
VERSCHMUTZUNG - Stoffeintrag iiber die Abwas- Schutzgebiete) Grundwasserdeckschichten
Parameter serverregnung/-verrieselung
+ Art und Michtigkeit 0 Wasserwirtschaftliche Rahmenpline 0 Eintragungen aus dem Wasserbuch zu
der Grundwasser- Versorgung M = 1:200 000 Grundwasserentnahmen
deckschichten - Erdélleitungen Karten 3-1 Jahresisohyeten mit
+ Grundwasser- NiederschlagsmeBstellen 0 Fléchen mit Abwasserverregnung, Klar-
flurabstand Verkehr 3-3 Grundwasserisohypsen- schlammaufbringung etc.
- Schadstoffeintrag beiderseits plan und Grundwasser-
der StrafBe standsmefstellen O Angaben zur Art und Menge der in den
3-5 Versalzung und Aufbereit- Altablagerungen befindlichen Stoffe (Alt-
Bodenabbau barkeit des Grundwassers lastenprogramm des Landes Niedersachsen)
- Verringerung der Deckschich- .
tenmichtigkeit bzw. Grund- 0 Karte der Altablagerungen 0 Bodenabbaustellen
wasserfreilegung (Altlastenprogramm des Landes
Niedersachsen) 0 Flichennutzungsplédne der Gemeinden
Landwirtschaft - zuldssige Grundflichenzahl nach BauNVO
- Stoffauswaschung 0 Verkehr: karte Niedersach 1985
- Bodenverdichtung und erhdhter 0 Verkehr te Niedersach 1985
OberflédchenabfluB 0 Statistik iiber die Katasterfldchen in
- Dr@nagen den Gemeinden/Gemarkungen 0 Infrarotluftbildauswertung
- Bereg; entnahme - Anteil iiberbauter Fliche — Nutzungsartenverteilung
Wasserwirtschaft 0 Daten der Agrarberichterstattung 1987 O Angaben zur Art und Menge der in der
- Wasserentnahme - Ackeranteil an landwirtschaftlicher Landwirtschaft eingesetzten Stoffe
Flache
Fischerei O Regionales Raumordnungsprogramm
- Wasserverschmutzung in 0 Bodenabbaustellen - Erddlleitungen
Grundwasserseen
0 Regionales Raumordnungsprogramm
- Erdélleitungen
RETENTIONSVERMOGEN Siedlung/Industrie/Verkehr RETENTIONSVERMOGEN 0 Karte der gesetzlichen und natiirlichen
DER FLACHEN - Uberbauung/Versiegelung bzw. 0 Wasserwirtschaftliche Rahmenpline lberschwemmungsgebiete 1:25 000
Parameter Verdichtung von Fldchen MaBstab 1:200 000
+ Versickerungsfzhigkeit Karten 5-1 Hochwasserschutz 0 Informationen zu Bodenarten und Grund-
der Boden und Grund- Landwirtschaft (Unterhaltungsver- wasserflurabstédnden 1:25 000
wasserflurabstand - Bodenverdichtung durch den bandsgrenzen, Hoch-
+ Relief und Vegetations- Einsatz schwerer Maschinen wassergefahrdung, 0 Fl&dchennutzungsplidne der Gemeinden
ausbildung - Drinage Situation der Uber-
schwemmungsgebiete) 0 Infrarotluftbildauswertung
RETENTIONSVERMOGEN Forstwirtschaft - Vegetationsauspridgung, Nutzungsarten
DER FLIESSGEWASSER - Holzentnahme, ihsbes. grofi- 0 Katasterfldchenstatistik der
Parameter flachiger Kahlschlag

+ Ausbauzustand .
+ Uberschwemmungsgebiete

Wasserwirtschaft
- Ausbau der FlieBgewdsser

Gemeinden/Gemarkungen
~ Anteil iberbauter Fldche
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Tub. 3. Ubersicht zu den in den verschiedenen Planuﬁgsphasen bendotigten Informationen zum Themenbereich Klima/ Luft.

inhaltliche Fragestellungen

notwendige Informationen / kartographische Unterlagen

Aspekte der Leistungs-
fihigkeit und Empfind-
lichkeit gegeniiber Be-
eintrichtigungen (einschl.
méglicher Parameter zur
Bestimmung)

vorhandene/geplante Nutzungen
mit negativen Einwirkungen auf
Klima/Luft: mégliche Einwir-
kungsfaktoren

Phase der flichendeckenden Ubersicht
(M = 1:200 000)

Phase der schwerpunktorientierten,
detaillierten Betrachtung
(M = 1:25000)

KALT- BZW. FRISCHLUFTENT-

STEHUNG UND —-TRANSPORT

Parameter

+ Vegetation, u.a.
Vorhandensein und
GroBe von Waldbe-
stdnden

+ Relief

+ GroBe der Ein-
zugsgebiete

WARMEBELASTUNG
Parameter

+ Temperatur- und
Feuchtigkeits-
verhdltnisse
Vorkommen geringer
Windgeschwindig-
keiten
Moglichkeiten des
Temperaturaus-
gleichs mit der
Umgebung

o

+

SCHADSTOFFEINTRAG

Parameter

+ Windrichtungen,
-geschwindigkeiten

+ Inversions- und
Nebelhdufigkeit

GERUCHSBELASTUNG

Siedlung/Industrie/Verkehr

- starke Aufwdrmung

- Verlust von Frischluft-
entstehungsflichen

- Unterbrechung Kaltlufttrans-
port, Frischlufttransport

- Emission von Schadstoffen

Entsorgung

- Geruchsentwicklung bei Klar-
anlagen, Deponien, Austritt
von Gasen

- Zulieferverkehr

Bodenabbau

- Staubentwicklung

- Veranderung des Lokalklimas
(z.B. bei groBen Wasser-
fldchen)

- Verkehr

Forstwirtschaft
- Aufforstung bzw. Kahlschlag

Landwirtschaft
- Pestizid- und Diingereinsatz

KLIMA/LUFT
0 Klimadaten der Kreisbeschreibung

0 Abgrenzung Smoggebiet

(o] Alahierungsliste Betriebe

0 Ergebnisse ImmissionsmefBprogramme
(Nds. Minister fiir Bundesange-

legenheiten)

O MeBergebnisse Lang- und Kurzzeit-
belastung in der LUN-Uberwachungs-

FegioN ccceccrsscasocncscncsaossssssasaes

O Emissionskataster Landkreis
0 Verkehrsmengenkarte Niedersachsen 1985

O Statistik der Katasterflichen in
den Gemeinden/Gemarkungen

0 Klimadaten aus MeBSstationen

0 Art der Industrie- und Gewerbebetriebe und
ihrer Emissionen

0 Flédchennutzungspline der Gemeinden
0 LUN-MeBergebnisse aller Jahre, Extremwerte

0 Standorte, GroBe von Kliranlagen, Deponien

0 Waldfunktionenkarten
- Wédlder mit Klimaschutz- und Immissions-
schutzfunktionen
0 Verkehr

karte Niedersach 1985

0 Infrarotluftbildauswertung
- Vegetationsstruktur, Vegetations-,
Nutzungsausprzgung, die Kaltluftent-
stehung fordert
- Ackerfldchen

»Vielfalt, Eigenart, Schonheit«—

Beispiel Landschaftsrahmenplan Landkreis Wesermarsch

Von Verone Stillger, Landkreis Wesermarsch, Naturschutzbehorde, 2680 Brake

In dem nachfolgenden Beitrag sollen unsere Erfah-
rungen und die Vorgehensweise bei den Arbeiten am
Themenkomplex »Vielfalt, Eigenart und Schonheit«
vorgestellt werden. Inwieweit unsere Vorgehensweise
auf andere Landkreise iibertragbarist, muf offen blei-
ben. Auf die Verkniipfung mit dem Themenbereich
»Erholungseignung« wird hier nicht eingegangen.

Vorliegende Arbeiten erscheinen im Hinblick auf die
Problemstellungen eines Landschaftsrahmenplanes
zu theoretisch, beziehen sich nur auf kleine Land-
schaftsausschnitte oder verfolgen eine andere Ziel-
richtung (z. B. Eingriffsverfahren). Bereits zu Beginn
der Bearbeitung wurde die Notwendigkeit einer regio-
nenbezogenen Vorgehensweise deutlich. Daher war
die Arbeit von Krause u. a. (1983) 1, »Landschaftsbild-
analyse«, sehr hilfreich.

Eine gewisse Subjektivitat bei der Betrachtung ist
nicht zu verhindern. Dies gilt in besonderem Mafe fiir

! Krause, Adam, Schifer (1983): Landschaftsrahmenana-
lyse. — In: Schriftenreihe fir Landschaftspflege und Natur-
schutz, Heft 25, Bonn-Bad Godesberg.
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den Aspekt »Schonheit«. Schonheit bleibt als astheti-
sche Idealvorstellung nicht fabar und auch nicht iiber-
tragbar. Die Betrachtung beschriankt sich daher auf
Vielfalt und Eigenart, die allerdings auch nur in enger
Verbindung miteinander betrachtet werden kénnen.
Die Idealvorstellung einer kleinstrukturierten, ele-
mentereichen Landschaft entspricht nicht unbedingt
der Eigenart einer Landschaft. Dies gilt z. B. fiir die
Marschenlandschaften. Die Bestimmung und Be-
schreibung der Eigenart erscheint als wesentlichste
Aufgabe. Ausgehend davon lassen sich Vielfalt sowie
Beeintrichtigungen etc. bestimmen.

Vorab noch eine Anmerkung zum Landkreis Weser-
marsch. Es handelt sich um einen Kiistenlandkreis,
820 km? groB. Nach der von der Fachbehorde erarbei-
teten Raumgliederung gehoren 99 % zur naturraumli-
chen Region »Watten und Marschen«. Die Marschen-
landschaft ist geprdgt durch nahezu waldfreie Griin-
land-Graben-Areale mit Einzelh6fen auf Wurten oder
Marschhufendérfer in einer tischebenen Landschaft
mit weitem Horizont.
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1. Zustandsbeschreibung

Wesentliches Anliegen war zunéchst eine moglichst
konkrete Beschreibung des heutigen Landschaftsbil-
des. Ausgangspunkt waren Fragen wie:

— Welche Elemente nimmt man in der Landschaft bei
grofraumiger bzw. kleinrdumiger Betrachtung
wahr?

— Was sind typische Elemente von Marschenland-
schaften bzw. Moorlandschaften?

— Was bietet Orientierungsmoglichkeiten?

— Welche Spuren vergangener Zustinde sind noch zu
finden?

— Welche Stérelemente gibt es?

Aus den Antworten auf diese Fragen wurde eine lange
Liste unterschiedlichster Einzelobjekte entwickelt.
Sie wurden berticksichtigt, sofern sie fiir jeden erkenn-
bar und im Rahmen eines Landschaftsrahmenplanes
in dem gewdhlten Mafstab von 1:50000 darstellbar
und auch planungsrelevant sind. Die Liste der darauf-
hin ausgewéhlten Elemente 148t sich grob gliedern in
die drei Teilbereiche

e naturgepriagte Elemente
e kulturgepragte Elemente und
e Storelemente

Ausgewihlt wurden im einzelnen:

e naturgepriagte Elemente

— topographische Merkmale

— Gewasser

tidebeeinfluf3t

naturnaher Verlauf

Altarm

alte FluBschlinge

— naturnahe Vordeichflachen

— grofflachige Rohrichtbestande binnendeichs
— unkultivierte Moorflachen

— erkennbare Naturraumgrenzen
— Waldflachen

e kulturgepriagte Elemente
— Geholzstrukturen
— Alleen
— Kopfbédume
— markante Altgeholze
— Wallhecken
— kleinflachige Geholzbestande
— linienhafte Geholzbestande
— Grofbaumbestand in Siedlungsbereichen
— kleine Waldparzellen
— Gehofte mit GroBbaumbestand
— Gehofte auf Wurten
— Gehofte auf Wurten mit GroSbaumbestand
— Dorfwurten, Landwurten
— Kirchwurten
— historische Friedhofsanlagen, z. T. auf Wurten
— Jedutenhtigel

|
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— grof3flachige, geholzfreie Griinland-Graben-
Areale

— Hauptdeiche

— Schlafdeiche (ehemalige Deiche)

— Braken (durch Deichbriiche entstandene
Gewisser)

e Storelemente

— Hochspannungsleitungen (> 110 kv)

— Deponien

— Siedlungsfehlentwicklungen

— Verkehrstrassen in Hochlage

— Freizeitnutzungen an exponierten Stellen

Als Quellen wurden verwendet:

— Infrarot-Bilder

— Biotoptypenkarte

— Literatur zur Landschaftsgeschichte

— historische Karten

— Kartierungen im Geldnde

— Informationen und Unterlagen der Kreis-
archéologie

— Fotos aus alter und neuerer Zeit

Das Ergebnis des Zusammentragens ist eine sehr
kleinteilige Darstellung, die in zwei Stufen auswert-
barist: :
1. Vorkommen von herausragenden Einzelobjekten,
z.B. Alleen, naturgeprégten Flachen etc., sowie
2. spezielle Anordnungen verschiedener Elemente,
* die neue GroBstrukturen ergeben.

Uberraschenderweise ist die entstandene Karte ohne
Topographie lesbar, die Eigenarten der verschiedenen
Raume werden deutlicher und Orientierungspunkte
sowie -linien sind besser erkennbar. Mit Hilfe dieser
Darstellung lassen sich Eigenart und, soweit nicht im
Widerspruch dazu, Vielfalt beschreiben. Fiir jede der
16 im Landkreis abgegrenzten landschaftsokologi-
schen Raumeinheiten, die bestimmt wurden als Be-
reiche dhnlicher natiirlicher Bedingungen und Kultur-
einfliisse, bestimmter Biotoptypenkombination und
-verteilung, gibt es jeweils eine Beschreibung der
dominierenden Strukturen und Eigenarten. Sie bein-
halten jeweils:

— Gesamtcharakter mit Schlagworten
— Beschreibung charakteristischer Elemente
— Beschreibung der gestorten Bereiche

— Beschreibung von Kleinststrukturen, die zum Er-
scheinungsbild gehoren, in der Karte jedoch nicht
dargestellt werden konnten

— Beschreibung von Entwicklungstendenzen, d.h.
Aussagen zu Inhalten der vorbereitenden Bauleit-
planung und anderer Planungen.

Als Beispiel hier der Text zum Bereich der »Jader
Marsch«, einem Gebiet, das siidlich an den Jadebusen
angrenzt. Der folgende Kartenausschnitt zeigt eben-
falls diesen Teil sowie angrenzende Moorgebiete.
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Jader Marsch

Gesamtcharakter: weite, offene Marschenlandschaft
mit dem FluBlauf der Jade und zahlreichen Stillgewas-
sern.

— Geholzfreie Griinlandflachen, durchzogen von ei-
nem dichten, iberwiegend geometrischen Graben-
netz, bestimmen weitrdumig den Landschaftsein-
druck.

— Zahlreiche Spuren der Landschaftsgeschichte sind
auch heute noch erkennbar, z. B. verschiedene alte
Deichlinien und Braken (durch Deichbriiche ent-
standene Stillgewésser).

— Jade und Dorenebbe treten durch ihre geschlidngel-
ten Laufe im rechtwinkligen Grabennetz als natur-
gepragte Landschaftselemente, trotzder z. T. natur-
fernen Uferbereiche, hervor.

— Zahlreiche Stillgewidsser, umgeben von naturge-
pragten Flachen mit Roéhrichtbestdnden, sind wei-
tere wichtige Elemente des Landschaftsbildes.
Standortfremde Geholzarten und naturferne An-
ordnungen, insbesondere in der Umgebung der ver-
pachteten Teiche, beeintrichtigen das Bild.

— Aufgrund der weitrdumigen Sichtbeziehungen in
der Jader Marsch sind Kirche und Gro3baumbe-
stand bei Jaderaltendeich wichtige Orientierungs-
punkte. ‘

— Wesentlich fiir das Erleben der Landschaft ist die
deutlich erkennbare Naturraumgrenze zum benach-
barten Bollenhagener Moorland.

— Zwei Hochspannungsleitungen queren den nordli-
chen Bereich der Jader Marsch.

— Sowohl dem Gewerbegebiet bei Diekmannshausen
als auch der Wohngebietserweiterung bei Siider-
schweiburg fehlt eine Eingrinung.

— Der geplante Straenausbau bei Diekmannshausen
zerstort die alte Deichlinie und damit eine einprég-
same Spur der Kiistenentwicklung.

Fazit: Das Bild einer weitrdumigen Marschenland-
schaft ist gut erkennbar und besonders einpragsam
durch die deutlichen Unterschiede zu den angrenzen-
den Moorlandbereichen.

2. Wichtige Bereiche

Grundiiberlegungen fiir die Vorgehensweise zur Aus-
wahl der wichtigen Bereiche waren:

— Essollen sowohl Bereiche mit Schutzbedarf als auch
solche mit Entwicklungsbedarf dargestellt werden.

— Eswird keine Punktbewertung durchgefiihrt.

— Die Vorkommen im Landkreis bilden den Bezugs-
rahmen, da Vergleichsmoglichkeiten mit anderen
Marschbereichen fehlen.

NNA-Mitteilungen 2/90

— Verschiedene Einzelelemente werden als wichtige
Bereiche ohne detaillierte Bewertung aus der Zu-
standskarte direkt iibernommen. Dazu gehdren Ge-
hélzformen wie Alleen, Altgehdlze etc. sowie Pro-
blempunkte als Bereiche mit Entwicklungs- und
Ordnungsbedarf.

Kriterien fiir die Auswahl als wichtige Bereiche wa-
ren:

— Eigenart gut erkennbar

— Vollstdndigkeit der Elemente, die einen Land-
schaftstyp charakterisieren

— Vielfalt (soweit nicht im Widerspruch zur Eigenart)
— Naturraumbezug erkennbar

— Gefahrdungspotential (Sensibilitit gegeniiber Ver-
anderungen)

— Seltenheit
— Ausmal vorhandener Beeintréchtigungen.

Zu jedem der genannten Punkte wurden Stichpunkte
zur Aufschliisselung der Bewertung genannt. In die
Karte wurden folgende Kategorien aufgenommen:

— Bereich mit besonderer Eigenart

— Bereich mit hoher Vielfalt

— Relikte einer Naturlandschaft

historische Spuren, punktuell oder linienhaft
natiirliche Grenzlinien

Elemente mit besonderer Bedeutung fiir das Land-
schaftsbild

entwicklungs- und ordnungsbediirftige Bereiche.

|

3. Leitbild

Fiir das Leitbild wurden ebenfalls zundchst Grundséat-
ze formuliert, die fiir den gesamten Landkreis gelten,
z. B/

— Das Bild der Kulturlandschaft soll durch die natur-
rdumlichen Gegebenheiten deutlich erkennbar ge-
pragt sein.

— Die typischen Landschaftsbilder der verschiedenen
Raumeinheiten sollen in ihrer Eigenart erhalten
bleiben.

— Die landschaftsgeschichtlichen Spuren sollen auf
Dauer sichtbar bleiben.

— Die Beeintrichtigungen in gestorten Bereichen sol-
len beseitigt werden.

Fir jede Landschaftseinheit wird die angestrebte
Raumstruktur durch die Konkretisierung dieser
Grundsitze beschrieben. Zu den sich daraus ergeben-
den nédchsten Arbeitsschritten kénnen zum heutigen
Zeitpunkt noch keine endgiiltigen Aussagen gemacht
werden.
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Erfahrungsaustausch itber die Abwicklung des
Landschaftsrahmenplanes fiir den Landkreis Northeim

Von Hans-Jiirgen Laduch, Landkreis, 3410 Northeim

Als ehemaliger Hannoveraner der Fak IV an der TU
und Leiter des Bauplanungsamtes im Landkreis Nort-
heim seit anndhernd 8 Jahren mochte ich Ihnen die im
Landkreis im Zuge der Erarbeitung des Landschafts-
. rahmenplanes gemachten Erfahrungen vermitteln.
Zunichst bedanke ich mich, dal mir im Zuge dieser
Veranstaltung hierfiir Gelegenheit gegeben wird.

Vor meinen eigentlichen Ausfithrungen mochte ich
die Frage in den Raum stellen, wohin der Landschafts-
rahmenplan in Niedersachsen fiihren soll, oder anders
gefragt, wann abschlieBende Vorstellungen iiber die
Inhalte dieses Fachplanes vorliegen. Bezogen auf den
Landkreis Northeim ist fiir die Landschaftsrahmen-
planung Northeim, die seit dem Sommer 1985 lauft, ei-
ne zunehmende Verunsicherung bei den Planern und
in der Verwaltung festzustellen. Die Fragestellung, ob
dem wirklich so ist und woran das liegt, versuche ich in
meinen nachfolgenden Ausfithrungen, die quasi Er-
fahrungen darstellen, zu beantworten:

Bevor der Auftrag zur Erarbeitung des Landschafts-
rahmenplanes in Gdnze an das Planungsbiiro Quen-
tin, Adelebsen, im Juni 1985, erteilt wurde, erfolgten
bereits im Jahr 1983 in der Verwaltung und in dem zu-
stindigen Fachausschuf3 mehrfach Beratungen dar-
iber, ob der Plan in Eigenregie oder mittels Vergabe
an ein Fachbiiro erarbeitet werden soll. Diese seiner-
zeitige Entscheidung wiirde ich auch heute mit allem
Nachdruck vertreten, denn die Erfahrungsberichte
anderer UNB’s belegen, dafl die Planerarbeitung
durch die Verwaltung oder die Teilvergabe an frei-
schaffende Kolleginnen oder Kollegen zumindest mit
nicht unerheblichen zeitlichen Verzogerungen ver-
bunden ist. Besonders negativ wirkt sich bei solchen
Situationen ein Personalwechsel in der Verwaltung
aus.

Eine besondere Schwierigkeit vor Vertragsabschluf3
war seinerzeit die Ermittlung der haushaltsméfig an-
zusetzenden Honorarsumme, die iiber mehrere Haus-
haltsjahre zu verteilen war. Dies lag insbesondere dar-
an, daf} die Hirden des Rechnungspriifungsamtes
iberwunden werden muf3ten, da die damals geltenden
HOALI die landschaftsplanerischen Leistungen »Land-
schaftsrahmenplan« noch nicht beinhaltete.

So muflte das in dem Werkvertrag als Pauschalfestbe-
trag vereinbarte Honorar im Laufe der Planerarbei-
tung mehrfach aufgestockt werden, vor allem wurden
wegen des Detaillierungsgrades der Bestandsaufnah-
me zusétzliche Leistungen erforderlich, die Daten von
ca. 80 ndher untersuchten potentiell schutzwiirdigen
Gebieten waren in den Meldebdgen des Landesyer-
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waltungsamtes darzustellen. An dieser Stelle mochte
ich auf die Meinungsunterschiede zu sprechen kom-
men, die sich im Zuge der stattgefundenen Arbeitsbe-
sprechungen zwischen den unteren Naturschutzbehor-
de und dem Planungsbiiro einerseits und dem Landes-
verwaltungsamt — Fachbehorde fiir Naturschutz—und
der Bezirksregierung Braunschweig andererseits in
puncto Bestandsaufnahme ergeben haben:

Aus der Sicht des Landkreises Northeim wurde und
wird auch heute die Auffassung vertreten, da3 zum ei-
nen aus Kosten- und Zeitgriinden, zum anderen aus
Griinden des Gesamtflachenanspruches dieses Planes
die erforderlichen Kartierungen in den Flachen sich
im wesentlichen auf Zufallsfunde beschranken miis-
sen. Die Beachtung der Beurteilungskriterien Natiir-
lichkeit, Seltenheit, Gefdhrdung, Vielfalt, Eigenart
und Représentanz ist dabei selbstverstdndlich. Was
heift dies fiir den Kartierer konkret auf den Landkreis
Northeim bezogen? Nach dem Zielkonzept liegen im
Kreisgebiet mehr als 400 Gebiete, welche die Voraus-
setzungen fiir Naturschutzgebiete bzw. Naturdenkma-
le erfiillen (214 NSG, 196 NG). Bei dieser groen An-
zahl wurden detaillierte Kartierungen in den Fldchen
nur fiir die vorgenannten 80 Gebiete zusitzlich in Auf-
trag gegeben, um aufgetretene Beurteilungsdefizite,
die in gemeinsamen Gespréachen mit dem Landesver-
waltungsamt festgestellt wurden, auszurdumen. An-
sonsten wurden die Erfassungsergebnisse der fiir den
Naturschutz wertvollen Bereiche in Niedersachsen le-
diglich nachvollzogen, wenn erforderlich ergdnzt und
in den Abgrenzungen konkretisiert.

Die hohe Umsetzungsrelevanz, die bereits den Vor-
entwurf pragt, hat sich in der taglichen Verwaltungs-
praxis voll bewahrt, vor allem im Rahmen der Ein-
griffsregelung.

Fiir die im Jahr 1985 erfolgte Kartierarbeit und die
Darstellung der Ergebnisse in Karten, Tabellen und
Meldebogen war hinderlich vor allem der Umstand,
daB die 1. Fortschreibung der »Erfassung der fiir den
Naturschutz wertvollen Bereiche in Niedersachsen«

. die urspriingliche Kartierung voll ersetzte und damit

etliche Korrekturen und EDV-Umstellungen erforder-
lich wurden.

Wenn Sie mich fragen, welche Anspriiche ich an die
Bestandsaufnahme bei einer Fortschreibung des
Landschaftsrahmenplanes hitte, wiirde ich den vor-
her beschriebenen pragmatischen Weg erneut be-
schreiten; einen hohen Stellenwert messe ich auch der
Interpretation aktueller Infrarotluftbilder bei, die im
Zuge der unmittelbar vorausgehenden Sommerbe-
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fliegung aufzunehmen wéren. Nur so ist eine differen-
zierte Bewertung auch der Waldfldchen und der in ih-
nen gelegenen Biotope sowie der Feuchtigkeitsgrade
von Griinland moglich. Selbstverstdndlich miissen
aber nach erfolgter Luftbildauswertung in der darauf-
folgenden Vegetationsperiode auch Gelidndebege-
hungen durchgefiihrt werden. Nur am Rande mochte
ich anregen, aus Griinden der Kostenersparnis ge-
meinsam mit Gemeinden oder der Staatlichen Forst-
verwaltung die Befliegung durchfiithren zu lassen.

Voll bewahrt hat sich die gemarkungsweise Darstel-
lung von Zustand und Zielkonzept fiir die 165 Ort-
schaften mit entsprechender Codierung, da auch die
Direktoren der Stadte und Gemeinden sowie die Orts-
vorsteher sich dann leichter mit dem Plan vertraut ma-
chen koénnen. Auch hat sich als vorteilhaft erwiesen,
die Kommunen bereits nach abgeschlossener Be-
standsaufnahme und Vorliegen eines vorldufigen Ziel-
konzeptes zu beteiligen, um ihnen frithzeitige Beteili-
gungsmoglichkeit einzurdumen.

Die textliche Darstellung ist erschopfend, knapp und
allgemein verstindlich; trotz Darstellung auf 37 Tabel-
len, Verwendung sogenannter A-, B- und C-Karteien
und insgesamt 27 Themenkarten. Der Landschafts-
rahmenplan-Vorentwurf umfafit annidhernd 300 Sei-
ten.

Die Darstellung in der Karte im Mafstab 1:50000 ist
nur teilweise in Anlehnung an das vom Landesverwal-
tungsamt — Fachbehorde fiir Naturschutz — herausge-
gebene Muster entwickelt, da bei dem 10farbigen Kar-
tendruck des Vorentwurfes Vorgabe war, die Karten-
grundlagen, wie topographische und verkehrliche Ge-
gebenheiten, als wichtige Orientierungsmerkmale
auch nach dem Druck lesen zu kdnnen. Es hat sich aus
meiner Sicht als vorteilhaft erwiesen, bereits fiir die
Besprechungen den vorliegenden Vorentwurf als Co-
lordruck, vor allem aus Lesbarkeitsgriinden, heraus-
zugeben. Es wird jedoch fiir die Fortschreibung zu
iberlegen sein, aufgrund der Darstellungsmoglichkei-
ten die Karte im Mafstab 1:25000 herauszugeben und
unter Umstédnden auchzwei Kartenwerke. Eine dieser
Karten miiite ausschlieBlich die aktuellen und poten-
tiellen Schutzgebiete und -objekte mit Hinweisen auf
Pflege- und Entwicklungsmanahmen darstellen.
Diese Qualitdtsanspriiche mii3ten in jedem Fall eine
der konkret zu beschreibenden Leistungen des Auf-
tragnehmers in dem Werkvertrag sein, denn es ist aus
arbeitstechnischer Sicht und natiirlich auch finanziell
gesehen ein erheblicher Unterschied, ob druckreife
Vorlagen oder nur Grundlagen fiir einen Kartendruck
dem Auftraggeber vorzulegen sind.

Bevor ich abschlieBend auf Kosten und Umsetzung
des Landschaftsrahmenplanes zu sprechen komme,
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mochte ich erwdhnen, daf3 zwischen Auftragsvergabe
und Veréffentlichung des Landschaftsrahmenplanes
eine nur schwer abschétzbare Zeitspanne liegt, da Be-
sprechungen, die Beteiligung der Tréager offentlicher
Belange und der Naturschutzverbinde, die 6ffentli-
che Ausschreibung der Druckleistungen sowie die
Korrektur von Text und Karte zum Teil sehr zeitauf-
wendig sind. Kritisch mu3 gewertet werden, wenn
nach Vertragsabschluf3 und vor allem wéhrend der ab-
schlieBenden Arbeitsbesprechungen noch Verbesse-
rungsvorschlige vorgetragen werden, die zu grof3en
Zeitverzdgerungen bei Berticksichtigung fiihren wiir-
den. Man muB hier einfach bedenken, daf} die Beteili-
gung zum Vorentwurf einen Umfang an Stellungnah-
men erreicht hat, der den Umfang des Landschaftsrah-
menplanes bereits iibersteigt. Der Landkreis Nort-
heim hatte sich zum Ziel gesetzt, den Plan innerhalb
von 3 Jahren zu veroffentlichen; nach jetziger Sachla-
ge ist damit aber frithestens nach 4,5 Jahren zu rech-
nen, voraussichtlich im Herbst 1989.

Die Kosten fiir den Landschaftsrahmenplan belaufen

sich insgesamt auf ca. 400000,— DM. Hierin enthalten

sind:

— Honorarvereinbarung als Pauschalfestbetrag zzgl.
Nebenkosten,

— Zusatzauftrage und Sonderleistungen,

— Materialkosten und

— Druckkosten.

Die effektiven Gesamtkosten sind erst nach den noch
nicht abschliefend kalkulierbaren Anderungskosten
ermittelbar.

In welchem MaBle der Landschaftsrahmenplan nach
Veroffentlichung umgesetzt werden kann, wird die
tagtigliche Arbeit zeigen. Die bisherigen AuBerun-
gen anderer Stellen bzw. die Anwendung des Vorent-
wurfs in Anhorungs- und Beteiligungsverfahren zei-
gen, daf} diesem Plan tiberwiegend mehr Stellenwert
als einem rein gutachtlichen Fachplan beigemessen
wird, da er auch von anderen Stellen als das Hand-
werkszeug der unteren Naturschutzbehorde angese-
hen wird. Inwieweit z. B. aber die 196 Gebiete unter
Schutz gestellt werden, welche die Voraussetzungen
fiir Naturschutzgebiete erfiillen, oder die Vielzahl von
Naturdenkmalen, ist ein Problem fiir sich, auf das aber
stdndig hinzuweisen ist.

Besonders zu begriilen ist zumindest aber ein Be-
schluf} des Kreistages des Landkreises Northeim, wo-
nach nach Vorliegen des Landschaftsrahmenplanes
das als Satzung beschlossene »Regionale Raumord-
nungsprogramm Landkreis Northeim« fortgeschrie-
ben werden soll, damit ziigig zumindest Teilinhalte
dieses Fachplanes Rechtsverbindlichkeit erlangen.
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Erfahrungsaustausch uiber die Abwicklung des

Landschaftsrahmenplanes fiir den Landkreis Ammerland

Von Margret Finke, Landkreis Ammerland, Naturschutzbehorde, 2910 Westerstede 1
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Thomsen, Erfahrungsaustausch tiber die Abwicklung des Landschaftsrahmenplanes in Hannover

Der bisherige Ablauf der Landschaftsrahmenplanung
im Landkreis Ammerland ist in dem vorstehenden
Schema (siche Abb. 1) dargestellt.

Die Kosten fiir die Werkvertrige und die Luftbildbeflie-
gung verdeutlicht die folgenden Tabelle.

Erfassung der Tierarten (gesamt)  142300,00 DM

Lufbildbefliegung 33953,76 DM
+ Spiegelstereoskop 11010,00 DM
Gewisservegetationskartierung 20000,00 DM

Gesamt 187263,76 DM

Fir den weiteren zeitlichen Ablauf der Landschaftsrah-
menplanung sind die folgenden Arbeitsschritte vorge-
sehen.

1989

— Abschluf3 der Bestandsaufnahme, Erarbeitung ei-
nes AbschluSberichtes mit Karten (Beschreibung
der Inhalte einzelner Biotope und Abgrenzung
wertvoller Bereiche)

— Erarbeitung eines Zielkonzeptes fiir Arten und Le-
bensgemeinschaften

— Weiterfiihrung der Wallheckenkartierung

— Eigenart, Vielfalt, Schonheit

— Erarbeitung eines Zielkonzeptes fiir Eigenart, Viel-
falt, Schonheit

— Schutzwiirdige Bereiche ;

— Erforderliche Schutz-, Pflege- und Entwicklungs-
malnahmen

— MaBnahmen des besonderen Artenschutzes

— Anforderungen an Nutzungen

— Textlicher Teil

1990

— Vorentwurf

— Arbeitsbesprechung mit der oberen Naturschutzbe-
hoérde und der Fachbehorde, Berichtigung eventuel-
ler Fehler

— Unterrichtung der Gemeinden, der beriihrten Be-
horden und 6ffentlichen Stellen, soweit sich die Vor-
haben des Vorentwurfs auf die Vorhaben anderer
Stellen beziehen

— Entwurf
— Berichtigung erkannter Fehler
— Darstellung zusétzlich deutlicher Konflikte
— Formulierung des Entwurfs in Text und Karten

— Druckerstellung im Hause

Als Vorteile dieser Art der Erarbeitung der Land-
schaftsrahmenplanung konnen genannt werden:

— FEine Person ist mit dem Ablauf und den Inhalten
der Landschaftsrahmenplanung vertraut.

— Die Daten der Landschaftsrahmenplanung stehen
der unteren Naturschutzbehodrde schon wihrend
der Planerarbeitung zur Verfiigung und kénnen fir
die tagliche Arbeit verwertet werden.

— Der Landkreisist iiber die Gegebenheiten im Land-
kreis Ammerland informiert.

Nachteile dieser Art der Erarbeitung der Landschafts-
rahmenplanung sind:

— Informationsverlust durch Wechsel von Personal,
— Verzogerung des Ablaufes der Landschaftsrahmen-
planung durch:
— Personalwechsel
— Einbindungin die taglichen Arbeiten der unteren
Naturschutzbehorde
— Fehlendes Personal
— Fehlende Computeranlage zur Sortierung der
Mengen an Einzeldaten

Erfahrungsaustausch iiber die Abwicklung des
Landschaftsrahmenplanes in der Landeshauptstadt Hannover

Von Broder Thomsen, Amt fiir Umweltschutz der Stadt, 3000 Hannover

1. Allgemeines

Zunichst mochte ich Thnen einige Besonderheiten

mitteilen, die im Zusammenhang mit der Erstellung

des Landschaftsrahmenplanes (LRP) im Stadtgebiet

Hannovers von Bedeutung sind:

— Die FlachengroBe der Stadt betragt etwa 220km?2,
von denen 50 % besiedelt sind und die tibrigen 50 %
der Flachen durch die 500000 im Stadtgebiet leben-
den Einwohner intensiv genutzt werden.

— Die Hierarchie der Planungsebenen der Land-
schaftsplanung ist in Hannover anders als in den
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iibrigen kreisfreien Stadten Niedersachsens, da die
Regionalplanung nicht durch die Flichennutzungs-
planung ersetzt, sondern vom Zweckverband GroR3-
raum Hannover durchgefiihrt wird.

— Der LRP wurde im Baudezernat durch das Griinfla-
chenamt erstellt, in dem die Naturschutzbehdrde
angesiedelt war, die im August 1988 in das Umwelt-
dezernat, Amt fiir Umweltschutz, eingegliedert
wurde. Aus fachlicher Sicht zweckméaBig, wird zur
Zeit der Versuch unternommen, den LRP dezer-
natsiibergreifend fertigzustellen.
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— Die Aufstellung des LRP wird durch eine Arbeits-
gruppe, die sich aus Vertretern verschiedener Am-
ter zusammensetzt, begleitet. Die Stadt Hannover
hat Teilbereiche an Planungsbiiros vergeben, in
Zeit- und Werkvertragen Landschaftsplaner einge-
stellt und z. T. Arbeiten selbst iibernommen.

— Erwéihnung finden soll noch die relativ gute Daten-
lage, die auch durch das Vorhandensein der Univer-
sitdt begiinstigt wird.

— Von anderen LRP unterscheidet sich das Leitbild

fiir den Naturschutz, da fiir Planungen und Maf3nah-
men des Naturschutzes in Hannover das Ziel im Vor-
dergrund steht, der Naturentfremdung des Men-
schen entgegenzuwirken.
Es soll angestrebt werden, den Biirgern der Stadt
— wo immer und soweit das méglich und vertretbar
ist —Natur und Landschaft als Lebensgrundlage vor
Augen zu fiihren, ihnen die 6kologischen Zusam-
menhdnge nahezubringen, sie mit den naturrdumli-
chen Besonderheiten vertraut zu machen und fiir
ein verantwortliches Naturverstindnis zu gewin-
nen. Die naturnahe Erholung im Stadtgebiet Han-
novers hat eine besondere Bedeutung, die bei der
Abwégung mit den Belangen des Naturschutzes zu
beriicksichtigen ist.

2. Bestandsaufnahme, Bewertung, Planung

Im Jahre 1983 wurde ein Landschaftsplaner als Sach-
bearbeiter zur Erstellung des LRP eingestellt, der im
wesentlichen Koordinationsfunktion iibernahm. Von
der Stadt beauftragt, fithrte die Gruppe Stadtbiotop-
kartierung 1984 auf der Grundlage einer Falschfarben-
befliegung eine Strukturkartierung durch und wertete
diese 1985 fiir die Bereiche Arten und Lebensgemein-
schaften sowie fiir das Naturerleben aus. Ab 1986
konnten zwei Landschaftsplanerim Zeitvertrag einge-
stellt werden, die sich die Bereiche Arten und Lebens-
gemeinschaften und die Faktoren Boden, Wasser, Kli-

‘ma/Luft untereinander aufteilten. Freie Biiros erhiel-
ten Gutachtervertriage zur Bearbeitung der Themen
Landschaftsbild und Landwirtschaft. Die Arbeitsge-
meinschaft Limnologie und Gewésserschutz e.V. er-
stellte auf Wunsch der Stadt eine flichendeckende Ge-
wissergiitebestimmung. Mit weiteren Untersuchun-
gen konnte die Universitdt Hannover zu dem Thema
Flechtenkartierung und Ermittlung der Néhrstoffver-
sorgung mit einer Schwermetallanalyse der Boden
von ausgesuchten Kleingérten betraut werden. Von
der Stadt selbst wurde u. a. ein Konzept zur Entwick-
lung der Erholungsplanung erstellt und die Lirmbela-
stung in Erholungsraumen rechnerisch ermittelt. Mit
dem Beginn der Durchfithrung eines 6kologischen
Forschungsprogramms mit Unterstiitzung des Bun-
desministeriums fiir Wissenschaft und Technologie zur
Erprobung eines rechnergestiitzten und fortschrei-
bungsfahigen Umweltinformationssystems am Bei-
spiel Hannover wurden die Grundlagenerhebungen
fiir den LRP zunéchst abgeschlossen.
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Nachdem zu Beginn des Jahres 1988 die Zeitvertriage
fiir die Landschaftsplaner nicht mehr verldngert wer-
den konnten, beschlof die Arbeitsgruppe, aus dem bis
zu diesem Zeitpunkt vorliegenden Datenmaterial ein
Rohkonzept als ersten Vorentwurf aufzustellen.

3. Verfahren

Den Vorentwurf erhielten die Fachdmter der Stadtver-
waltung und die Beauftragten fiir den Naturschutz mit
der Bitte um Stellungnahme im Rahmen einer soge-
nannten verwaltungsinternen Anhérung. Plane und
Texte wurden danach auch auf der Grundlage einiger
Gesprache mit der Fachbehorde und der oberen Na-
turschutzbehorde tiberarbeitet. Der erste Vorentwurf
wird durch die Postbesprechung— der Runde der De-
zernenten —durch den Oberstadtdirektor zum Vorent-
wurf bestimmt, der geméf Richtlinie mit den Bezirks-
riaten, den anerkannten Verbinden, den Tragern 6f-
fentlicher Belange und den verschiedenen Ausschiis-
sen besprochen wird. Falls erforderlich, wird der Vor-
entwurf nochmals iiberarbeitet und dem Verwaltungs-
ausschufl zur Kenntnis gegeben. Der Entwurf wird
dann der Bezirksregierung zur Stellungnahme vorge-
legt.

Von dem LRP, der nahezu 400 Textseiten, 30 Karten
im Mafstab 1:75000 und 5 Karten im Mafstab
1:20000 hat, wird durch ein Biiro eine Kurzfassung er-
stellt, die der leichteren Information z. B. der Bezirks-
rite dienen soll.

4. Erfahrungen

Der Detaillierungsgrad des LRP mit dem MaBstal3
1:20000 ist einerseits im Stadtgebiet erforderlich, um
die vielschichtigen Probleme zunichst einmal zu erfas-
sen und zu bewerten; andererseits hat er bei der Um-
setzung des Zielsystems zu einem Genauigkeitsgrad
gefiihrt, der die Ebene eines LRP nichtimmer gerecht
wird. In manchen Teilbereichen wurde bereits die
Landschaftsplanebene beriihrt. Zwar war die Biotop-
kartierung im MafBstab 1:5000 ein hervorragendes In-
strument, um bereits wihrend der Aufstellung des
LRP qualifizierte Stellungnahmen z.B. im Rahmen
der Bauleitplanung zu erarbeiten, fithrte aber im wei-
teren Verlauf zu einer Verzogerung des Fertigstel-
lungstermins, da sich dieser Anspruch in den verschie-
denen Teilarbeitsschritten immer wieder neu ein-
schlich.

Ein weiteres Problem war mit der Diskussion um die
Behandlung der Flachen, auf denen B-Pldne Rechts-
kraft haben, verbunden. Dies ging liber die Frage, ob
z.B. Flachen des Flachennutzungsplanes, die mit an-
deren Aussagen als im LRP belegt werden sollten,
iberhaupt dargestellt werden sollten, bis zur Differen-
zierung der Aussagemoglichkeit auf Flaichen mit bis zu
7 Jahre alten und dlteren rechtskriftigen B-Plinen.

Augenblicklich ist der Stand der Diskussion, daf} alle
Flachen aus der Sicht der Landschaftsplanung bewer-
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tet und dargestellt werden, unabhingig davon, ob auf
diesen Flachen andere Planungen Rechtskraft haben.
Bei der kartenméBigen Ausweisung von Maf3nahmen
oder zumindest detaillierter dargestellten Entwick-
lungszielen sollen diese Flachen aber ausgenommen
werden.

Schwierigkeiten bestanden darin, dal mit zunehmend
verbesserten Datengrundlagen die Bearbeiter des
LRP-wenn sie nichtim Auftragarbeiteten—in die lau-
fenden Arbeiten der Naturschutzbehorde eingebun-
den wurden. Dies ging in der Regel auf Kosten des
Zeitfaktors und sollte moglichst vermieden werden.

Betroffene Behorden, Amter und Gemeinden bzw.
Teile davon sind moglichst frithzeitig und nachhaltig
sowohl in die Information als auch, soweit moglich, in
die eigentliche Arbeit einzubinden. Das zahlt sich bei
der Umsetzung, die bereits wéhrend der Aufstellung
des LRP einsetzt, aus.

5. Empfehlungen

Die Betreuungskapazitit fiir die Landkreise und kreis-
freien Stéddte ist seitens der Fachbehorde deutlich zu
verbessern, um Anmerkungen zeitgerecht zu erhal-
ten.

Entwicklung und Darstellung der Zielaussagen
im bayerischen Arten- und Biotopschutzprogramm

Von Michael Reich, Fachbereich Biologie der Philipps-Universitdt, Naturschutz,

Postfach 1929, 3550 Marburg

1. Vorgehensweise und Arbeitsstand

Unter der Leitung des Bayerischen Staatsministe-
riums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
(BayStMLU) begann 1984 eine Projektgruppe mit der
Erarbeitung eines landesweiten Arten- und Biotop-
schutzprogrammes (ABSP). Detaillierte Darstellun-
gen von Arbeitsablauf, Gliederung und Inhalten fin-
den sich bei BayStMLU (1988), Plachter (1987, 1989 a,
1989b) und Riess (1988).

Zusammenfassend sei nochmals auf die wichtigsten
Punkte hingewiesen:

— Die Projektgruppe wird von verschiedenen nachge-
ordneten Behorden, den Naturschutzverbanden und
einer Vielzahl ehrenamtlicher Mitarbeiter unterstiitzt
(Abb.1).

— Die Bearbeitung erfolgt landkreisbezogen. Zur
Zeit liegt fiir etwa die Hélfte der 71 bayerischen Land-
kreise ein vollstindiger Landkreisband vor. Die tibri-

Projektgruppe Arten- und Biotopschutzprogramm

Naturschutzbehdrden

(Bezirke, Kreise)

Bayerisches Staatsministerium
flir Landesentwicklung

und Umweltfragen

<E— Geologisches Landesamt

Landesanstalt fur

f

Bayerisches Landesamt

fir Umweltschutz

Naturschutz-

W
ElanunG sbine asserforschung

Dr. Schober

verbdnde

=

ehrenamtliche —>

Mitarbeiter

Biologen (Botaniker, Zoologen), Landschafts-
6kologen, Schreibkrdfte, stud. Hilfskrifte

(mit Zeit- oder Werkvertrdgen)

‘ l Akademie fiir Naturschutz

und Landschaftspflege

\/ L

N

Aktualisierung
bereits fertigge-
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Abb. 1: Aufbau der Projektgruppe Arten- und Biotopschutzprogramm.
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gen Kreise haben bislang sog. Kurzfassungen erhal-
ten, die sukzessive erganzt werden. :

— Die einzelnen Landkreise werden innerhalb der
Projektgruppe von Teams aus jeweils einem Zoologen
und einem Botaniker oder Landschaftsokologen bear-
beitet. Unterstiitzt werden sie dabei von mehreren stu-
dentischen Hilfskraften, Schreibkréiften sowie einer
eigenen EDV-Arbeitsgruppe.

— Die Projektsgruppe fiihrt selbst keine Kartierungs-
arbeiten in den Landkreisen durch, sondern sammelt
die verfiigbaren, naturschutzrelevanten Informatio-
nen. Die Gelandetermine der Landkreisbearbeiter
stehen deshalb i.d.R. unter konzeptionellen Ge-
sichtspunkten (Entwicklung landschaftlicher Leitbil-
der, Bewertung von Lebensraumen, Entwicklung von
Zielen und MaBnahmen).

— Die Auswahl der Landkreise richtet sich meist nach
der Datenlage. Bevorzugt werden Landkreise mit ab-
geschlossener Biotopkartierung, Amphibienkartie-
rung und anderen Artenkartierungen sowie einer gu-
ten »Infrastruktur« an ehrenamtlichen Mitarbeitern.
Fehlen wichtige Informationen, wird versucht, diese
iiber die Vergabe kleinerer Werkvertrage moglichst
zielgerichtet zu erheben.

— Die Landkreisbande gliedern sich in einen Text-
band (durchschnittlich ca. 500 Seiten), einen Karten-
teil (ca. 15 thematische Karten im Mafstab 1:100000)
und einen Materialienband (EDV-Ausziige, Grundla-
genkarten im MafBstab 1:25000, SchluB3berichte aus
Forschungsvorhaben und Kartierungsauftragen, Lite-
ratur).

— Das ABSP stellt den Gesamtrahmen der fiir den Ar-
ten- und Biotopschutz erforderlichen Mafinahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege auf der
Grundlage des aktuellen Kenntnisstandes dar. Es er-
moglicht damit erstmals eine umfassende — fachlich
abgestimmte — Darstellung und Umsetzung der Ziele
des Arten- und Biotopschutzes. Der Schutz von Bo-
den, Wasser, Luft sowie von Vielfalt, Eigenart und
Schénheit von Natur und Landschaft ist keine eigentli-
che Aufgabe des ABSP. Eskann zumindest aber davon
ausgegangen werden, daf} die Zielaussagen des ABSP
i.d.R. auchin diesem Sinne positiv wirksam sind.

— Das bayerische ABSP hat keine unmittelbare recht-
liche und keine allgemeine behordliche Verbindlich-
keit, stellt aber eine fachlich verbindliche Vorgabe fiir
die bayerischen Naturschutzbehérden dar und erfiillt
damit vielfaltige Aufgaben. Es erleichtert und koordi-
niert den Vollzug. Es ist Nachschlagewerk und fachli-
che Hilfe bei Einzelfallentscheidungen. Es liefert
wichtige Aussagen zur Ausweisung von Schutzgebie-
ten, Durchfiihrung von Pflegemafnahmen, Einsatz
von Forderprogrammen und zur Durchfithrung von
Neuschaffungsmafinahmen. Es sorgt fiir mehr Trans-
parenz der Naturschutzziele gegeniiber Dritten und

42

stellt damit auch einen Orientierungsrahmen fiir ande-
re Behorden (Konfliktvermeidung) dar. Dartber hin-
aus dient es als Fachgrundlage fiir die Landesplanung
(Landschaftspldne, Landschaftsrahmenpléne).

— Bislang stellte die Erarbeitung der Landkreisbande
den Schwerpunkt dar. Seit der Veroffentlichung der er-
sten Bande (Marz 1988) gewinnen die Bereiche »Um-
setzung« und »Aktualisierung« zunehmend an Bedeu-
tung (vgl. Abb.1).

2. Entwicklung und Darstellung der Zielaussagen

Nach der Sammlung der verfiigbaren naturschutzrele-
vanten Informationen erfolgt eine Aufbereitung nach
verschiedenen thematischen Gesichtspunkten. Inner-
halb der einzelnen Themenkomplexe wird anschlie-
Bend eine Analyse und Bewertung des Bestandes nach
einer landesweit einheitlichen Methode durchge-
fihrt. Hierbei kommen sowohl landesweite (z.B.
Bayerische Rote Liste) als auch regionale Gesichts-
punkte (z. B. regionale Haufigkeit und Gefahrdungs-
situation von Arten, naturrdumliche Biotopausstat-
tung) als Bewertungsmafstibe zum Tragen. Auf der
Grundlage der Bewertungsergebnisse werden dann
Zielvorstellungen entwickelt bzw. Maflnahmen for-
muliert.

Fiir die Darstellung der Zielaussagen kénnen im baye-
rischen Arten- und Biotopschutzprogramm zwei We-
ge eingeschlagen werden: die textliche Darstellungim
eigentlichen Landkreisband und die kartographische
Darstellung im Kartenteil. Dariiber hinaus kann auf
den Materialienband zuriickgegriffen werden, der die
eigentlichen Grunddaten (Artenschutzkartierung,
Gutachten, Literatur) enthalt. Die Biotopkartierung
als wichtige Datengrundlage liegt den Naturschutzbe-
hoérden bereits vor.

Die Zielaussagen in Textband und Kartenteil sind
nicht identisch, sondern erginzen sich sowohl in ihrer
raumlichen als auch inhaltlichen Aussagescharfe (vgl.
Abschn.2.1und2.2).

2.1 Kartenteil

Wie Tab. 1 zeigt, liegt der Schwerpunkt des Kartentei-
les auf Zielen fiir bestimmte Gruppen von Lebens-
raumtypen und ihre rdumliche Darstellung. Als wich-
tige Grundlage fiir das Verstdndnis der Zielkarten wer-
den auch die jeweiligen Bestands- und Bewertungs-
karten beigefiigt.

Die Inhalte der Zielkarten lassen sich grob 5 Katego-
rien zuordnen:

— Bestandssicherung

— Pflegemafnahmen

— Neuschaffungsmafnahmen

— Konlfliktbereiche

— Funktionale Aspekte
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Tab. 1: Inhaltsverzeichnis eines typischen Kartensatzes
(Mafstab 1:100000)

Karten-Nr. | Titel
Al Trockenstandorte—Bestand
AW Trockenstandorte—Bewertung
A3 Trockenstandorte —Ziele und MafBnahmen

Stillgewésser—Bestand
Stillgewidsser —Bewertung
FlieBgewisser—Gewdissergiite
Feuchtvegetation—Bestand
Feuchtvegetation—Bewertung
Feuchtvegetationund Gewasser—
Zieleund Maflnahmen

% 9 P
NN BN W -

(Chal Wald-Bestand

(Ch 2 Wald-Bewertung

€8 Wald-Zielund Manahmen

D.1 Hecken, Obstwiesen, Feldgeholze —
Bestand

D.2 Hecken, Obstwiesen, Feldgeholze —
Bewertung, Zieleund Mafinahmen

=l Landwirtschaftliche Nutzungseignung

(Auswertung Agrarleitplan)

T8 1k Schutzgebiete— Bestand und Planung
B2 Schutzgebiete— Vorschlige

Gl Schwerpunktgebiete Naturschutz

Zusitzliche Karten (nichtin jedem Landkreis realisiert):
Abbaustellen—Bestand, Bewertung, Ziele und Mafnah-
men; Weinberge —Bestand, Bewertung, Ziele und MaB3-
nahmen; Siedlungsrandbereiche —Bewertung, Ziele und
MafBnahmen

Bestandssicherung

Hierbei wird unterschieden zwischen naturschutz-
rechtlicher Sicherung und sonstigen Manahmen zur
Bestandssicherung (Kauf, Pacht, Naturschutzpro-
gramme etc.). Grundlage fiir die Schutzgebietsvor-
schlage sind die verschiedenen Bewertungskarten
(Tab.1) sowie die Planungen der Naturschutzbehor-
den.

Pflegemafinahmen

Die Aussagen zu erforderlichen PflegemaBBnahmen ‘

stiitzen sich auf Angaben in der Biotopkartierung,

Hinweise ortlicher Fachleute, eigene Geldndeeinsich-

ten der Landkreisbearbeiter, Zustandserfassungen

und Pflegekonzepte der Naturschutzbehorden. Auf

der Karte kann dabei aus Griinden der Lesbarkeit

i.d.R. nur die Pflegebediirftigkeit mit einer groben

Angabe der Zielrichtung, wie z. B.

~ Entbuschen von Magerrasen

— Reduktion der Beweidungsintensitét

— Steuerung der Freizeitnutzung

— Extensivierung der fischereilichen Nutzung

— Erhohung des Anteils von standortheimischen
Laubgehdlzen etc.

dargestellt werden.
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Néhere Angaben dazu enthilt Kapitel 3 des Textban-
des, vor allem aber das »Landschaftspflegekonzept
fiir wertvolle Biotope in Bayern«, das im Auftrag des
BayStMLU vom Alpeninstitut Miinchen erarbeitet
wird (Mayerl 1983, 1989).

Neuschaffungsmafinahmen

Aufbauend auf der Analyse der Bestandssituation und
vor dem Hintergrund eines regionalisierten Zielrah-
mens (Leitbild) werden Maf3nahmen zur Neuschaf-
fung bestimmter Habitate oder Strukturelemente ent-
wickelt. Fiir die jeweiligen NeuschaffungsmaBnah-
men geeignete Landschaftsriume werden meist als
offene Schraffuren dargestellt, da sie rdumlichi.d. R.
nicht streng fixiert sind.

Typische Beispiele sind:

— die Neuanlage von Hecken

— die Anlage von Kleingewassern ohne fischereiliche
Nutzung

— die Anlage kleinfldchiger Sukzessionsfldchen, z. B.
in Sandgebieten.

Konfliktbereiche

Dort wo ein innerfachlicher Zielabgleich erfolgt, wer-
den in den betroffenen Karten sog. »Konfliktberei-
che« abgegrenzt.

Typische Beispiele sind: ‘

— »Konfliktbereich Wiesenbriiter«: keine Neuanlage
von Hecken oder Feldgeholzen (in der Zielkarte
Hecken, Obstwiesen, Feldgeholze)

— »Konfliktbereich Trockenvernetzung«: Reduktion
des Geholzaufwuchses und Freihalten wichtiger
Vernetzungsstrukturen (in der Zielkarte Wald)

Funktionale Aspekte

Eine wichtige Rolle spielen Aspekte der Lebensraum-
vernetzung. Meist handelt es sich um die rdumliche
Darstellung von Vernetzungsachsen oder Barrierewir-
kungen. Neben der regionalisierten Ausarbeitung im
Landkreis wird dabei gro3er Wert auf tiberregionale
Verbundsysteme gelegt. Der gewéahlte Mafstab
(1:100000) erlaubt i.d.R. keine flachenbezogene
Darstellung einzelner verbindender Landschafts-
strukturen, was in Anbetracht der Komplexitat der
Thematik (vgl. Jedicke 1990) landesweit auch gar nicht
geleistet werden konnte.

2.2 Textband

DerTextband umfaf3t 6 Kapitel sowie ein Literaturver-
zeichnis (Tab. 2). Die Darstellung der Ziele und MaB-
nahmen erfolgt im wesentlichen in den Kapiteln 2, 3
und 4. Kapitel 5 fait besonders vordringliche MaBBnah-
men aus den vorgehenden Kapiteln zusammen.

Die formulierten Zielaussagen weisen hinsichtlich ih-
rer raumlichen und inhaltlichen Detaillierung ein brei-
tes Spektrum auf und wiederholen sich z. T. in den ein-
zelnen Kapiteln.
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Der Landkreisband dient — auch aufgrund seines Um-
fanges —i.d. R. als Nachschlagewerk. Je nach Frage-
stellung bzw. Ausgangssituation kann dabei artbezo-
gen, lebensraumbezogen oder raumbezogen (Tab. 2)
vorgegangen werden. Entsprechende Querverweise
fithren dabei zu weiteren relevanten Abschnitten des
Textbandes.

Tab. 2: Grobgliederung des Landkreisbandes

Vorbemerkungen

Allgemeine Angabenzum Landkreis

Pflanzen-und Tierarten

Ausgewihlte Lebensraumtypen

Naturrdumliche Untereinheiten

Vordringlich erforderliche NaturschutzmaBnahmen
Erlauterungen zum Kartenteil

Literaturverzeichnis

NN B W=

Artbezogene Ziele

Im Kapitel 2 werden Ziele bezogen auf éusgewéihlte
Arten, oft auch ganze Artengruppen dargestellt. Der

Detaillierungsgrad variiert in Abhéngigkeit vom Wis-

sensstand von Art zu Art und von Artengruppe zu Ar-
tengruppe.

So werden im Abschnitt »Saugetiere« (vgl. Tab. 3) all-
gemeine Aspekte des Fledermausschutzes, aber auch

Tab. 3: Untergliederung »Kapitel 2«: Pflanzen- und
Tierarten eines durchschnittlichen Landkreisbandes

2 Pflanzen-und Tierarten

25! Situation und Kenntnisstand im Landkreis
00 Landkreisbedeutsame Arten

2.2 Landkreisbedeutsame Pflanzenarten

DBl Farn-und Bliitenpflanzen

A — Listelandkreisbedeutsamer Arten

B - Ausgestorbene oder verschollene Arten
C - Neophyten

D - Endemiten

E — Ausgewdhlte Verbreitungskarten

2505180, Pilze
228158 Flechten und Moose
2929 Landkreisbedeutsame Tierarten

A — Séaugetiere
B - Vogel

C — Reptilien
D - Amphibien

E - Fische

F — Libellen

G - Heuschrecken
H - Kifer

I — Schmetterlinge
K — Wildbienen
L — Sonstige Hautfliigler

M- Spinnen
N - Krebse
O - Schneckenund Muscheln
28 Artenvon iiberregionaler bislandesweiter
Bedeutung

spezielle Ziele fiir einzelne Fledermausarten sowie fiir
bestimmte Sommer- oder Winterquartiere oder auch
fiir ein bestimmtes Jagdgebiet genannt.

Ist der Kenntnisstand im Landkreis fiir einzelne Ar-
tengruppen schlecht, so werden zumindest allgemein-
giiltige Ziele fiir diese Gruppe formuliert, wie z.B.
zum Erhalt und zur Férderung von Nistsubstraten
bzw. von Niststrukturen fiir Wildbienen.

Lebensraumbezogene Ziele

In Kapitel 3 werden die wichtigsten Lebensraumtypen
des entsprechenden Landkreises vorgestellt (Tab. 4).
Das Spektrum der Ziele reicht dabei von ganz allge-
meinen Aussagen wie »Erhéhung des Laubholzantei-
les ... (in Waldern)« bis zu flichenscharfen Angaben
wie »naturschutzrechtliche Sicherung des Bruchwal-
des bei ...« oder »Wiederaufnahme der Mittelwald-
nutzungbei . . .«.

Ahnlich wie in den Zielkarten folgen hier auf Anga-
benzuMafBnahmen der Bestandssicherung und Pflege
solche zu Neuschaffungsmafinahmen, Hinweise auf
Konfliktbereiche und funktionale Beziehungen.

Da jeder Lebensraumtyp (Tab. 4) auch charakterisiert
und seine naturschutzfachliche Bedeutung dargestellt
wird, werden die formulierten Ziele nachvollziehbar
und begriindbar.

Tab. 4: Untergliederung »Kapitel 3«:
Ausgewdhlte Lebensraumtypen eines durchschnittlichen
Landkreisbandes

3 Ausgewéhlte Lebensraumtypen
3.1 Quellen

39 FlieBgewésser

3.2.1 ‘Flusse

3.2.2 Béche

3.2.3 Gréaben

3:3 Stillgewésser

3.3.1 Baggerseen

3.3.2 Altwisser

3.3.3 Teicheund Weiher

3.3.4 Tumpelundsonstige Kleingewésser
3.4 Niedermoore

315 Grof3seggenriede, Rohrichte
3.6 NaB3-und Feuchtwiesen

27 Nasse Hochstaudenfluren

3.8 Trocken-und Halbtrockenrasen
8.9 Magerrasen auf Sand

3.10 Wald

Sallil Hecken, Gebiische und Feldgeholze
3.12 Weinberge

3.13  Streuobstbestinde

3.14  Ackerwildkrautfluren

3.15  Ruderalfluren

3.16  Abbaustellen

3.17  Siedlungen
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Raumbezogene Ziele

Kapitel 4 bereitet die Daten unter naturrdumlichen
Gesichtspunkten (Tab. 5) auf und formuliert raumbe-
zogene Ziele, die von der Landesplanung, aber auch
im Zuge von Eingriffen unmittelbar ibernommen
werden konnen.

Tab. 5: Untergliederung »Kapitel 4«:
Naturriumliche Untereinheiten, am Beispiel des
Landkreises Hafsberge

4 Naturrdumliche Untereinheiten
4.1 HaBbergtrauf (116-A)

4.2 Steigerwaldtrauf (115-A)

4.3 Mainaue (137-B)

4.4 HaBberg-Hochfliache (116-B)
4.5 Itz-Baunach-Hiigelland (117-A)
4.6 Baunach-Weisach-Niederung (117-B)
4.7 Steigerwald-Hochflache (115-B)
4.8 Hesselbacher Waldland (139-A)
4.9 Grabfeldgau (138-A)

4.10  Steigerwald-Vorland (137 A)

Diese synoptische Darstellung der Ergebnisse der vor-
herigen Kapitel fithrt zur Abgrenzung von zwei Typen
von Landschaftsrdumen:

a) Vorranggebiete des Naturschutzes:

Dies sind Gebiete mit besonders reichhaltiger oder
hochwertiger Ausstattung an Lebensrdumen bzw. Le-
bensgemeinschaften, mit besonders grofflachigen Le-
bensraumkomplexen oder mit zentralen Funktionen
in Biotopverbundsystemen. In solchen Vorranggebie-
ten liegt der Schwerpunkt auf Maflnahmen der Be-
standssicherung, insbesondere auch der Abwehr von
Beeintrichtigungen und der Pflege oder Optimierung
der naturnahen Bereiche. Biotopverbundsysteme
oder Vernetzungsachsen (fiir den Austausch von
Pflanzen- und Tierarten zwischen benachbarten Le-
bensrdumen) »funktionieren« hier zumindest noch in
Teilbereichen oder konnen hier besonders wirkungs-
voll verbessert werden.

b) Defizitrdume

Dies sind Gebiete mit einer deutlich unterdurch-
schnittlichen Ausstattung an hochwertigen Lebens-
rdumen, die meist sehr kleinflachig oder stark isoliert
sind. Austauschprozesse zwischen benachbarten Teil-
populationen von Pflanzen- oder Tierarten finden
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i.d.R. nicht mehr statt. Der Ausbreitung von Arten
stehen oft vielfiltige »Barrierewirkungen« (z.B. Ge-
wisserverbauung, intensive Landnutzung etc.) entge-
gen. In den Defizitraumen liegt der Schwerpunkt auf
der Neuschaffung von Lebensraumen (Trittsteinbio-
tope), aber auch die flichige Nutzungsextensivierung
wird verstiarkt dort gefordert, wo wichtige Vernet-
zungsfunktionen (s. 0.) beeintrachtigt oder naturnahe
Lebensraume durch Eutrophierungetc. bedrohtsind.

Die Summe der Vorranggebiete und Defizitrdume be-
tragt durchschnittlich 50 bis 80 % der Landkreisflache,
sie kann in einzelnen Kreisen aber auch biszu 100 % er-
reichen.

Dank

Eine so umfassende Aufgabe wie das bayerische Ar-
ten- und Biotopschutzprogramm 148t sich nur im Rah-
men einer interdisziplindren Arbeitsgruppe bewalti-
gen. Mein Dank gilt deshalb allen Mitarbeitern der
Projektgruppe, aber auch allen ehrenamtlichen und
behordlichen Naturschiitzern, die uns die letzten Jah-
re tatkréftig unterstiitzt haben. Herrn Prof. Dr. H.
Plachter danke ich auBerdem fiir die kritische Durch-
sicht des Manuskriptes.
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Zusammenfassung der Tagungsergebnisse

Von Dietrich Liiderwaldt und Dagmar Fielbrand, Fachbehdrde fiir Naturschutz,

Scharnhorststrafie 1, 3000 Hannover

1. Organisation und Abwicklung des
Landschaftsrahmenplanes

Gegen die Erarbeitung detaillierter fachlicher Vorga-
ben in Form eines Biotop- und Artenschutzkonzeptes
durch eine zentrale Landesstelle — wie dies in Bayern
geschieht —wurden Bedenken erhoben, da eine gerin-
ge Akzeptanz und Umsetzungsbereitschaft beiden fiir
den Landschaftsrahmenplan zustdndigen Behorden
befiirchtet werden. Grundsétzlich ist die vollstédndige
Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Aufstellung
der Landschaftsrahmenpléine auf die unteren Natur-
schutzbehdrden in Niedersachsen akzeptiert. Von da-
her ist das bayerische System nicht auf Niedersachsen
ibertragbar. Es wurde jedoch auch der Wunsch nach
besseren Vorgaben durch das Land geduBert (z.B.
schnelleres Voranschreiten und aktuellere Fassung
der landesweiten Kartierung der fiir den Naturschutz
wertvollen Bereiche). Diese konnen von der Fachbe-
horde fiir Naturschutz z. Z. aufgrund personeller Eng-
passe nicht im wiinschenswerten Umfang geleistet
werden. Hier sind Verbesserungen dringend erforder-
lich.

Gegen die Erstellung des Landschaftsrahmenplanes
durch Fachkrifte, dieim Rahmen von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen beschéftigt werden, wurden starke
Bedenken erhoben. Als besonders negative Auswir-
kung einer solchen Vorgehensweise ist die aufgrund
des erfahrungsgemaf haufigen Wechsels der Stellen-
inhaber in der Regel nicht gewahrleistete Kontinuitét
bei der Landschaftsrahmenplan-Erstellung zu sehen.
Bei der Planbearbeitung durch Mitarbeiter der unte-
ren Naturschutzbeh6rde und damit beauftragte Pla-
nungsbiiros bestehen jeweils spezifische Vor- und
Nachteile, so dal keinem dieser beiden Ansatze
grundsétzlich Vorrang eingerdumt werden kann.
Grundsatzlich sollten die Landschaftsrahmenpliane
von Fachkriften mit Universititsabschlul und ent-
sprechender Berufserfahrung bearbeitet werden.

Ubereinstimmend wurde fiir die Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure (HOAI) ein Novellie-
rungsbedarf festgestellt. Erforderlich sind eine Her-
aufsetzung der maximalen BezugsflachengréBen (bis-
her 100000 ha) und die Einbeziehung der in Nieder-
sachsen durch die Richtlinie und Hinweise zum
Landschaftsrahmenplan eingefithrten Mindestinhalte
(z.B. flichendeckende Biotoptypenkartierung).

Der fachliche Beratungsbedarf der unteren Natur-
schutzbehoérden durch die Fachbehorde fiir Natur-
schutz fiir den Landschaftsrahmenplan ist so stark an-
gestiegen, daf er von dieser aus personellen Griinden
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nichtanndhernd gedeckt werden kann. Nach Meinung
der Teilnehmer bedarf es hier dringend einer Abhilfe
durch die Schaffung von zusitzlichen Stellen, um die
vor allem im Interesse der unteren Naturschutzbehor-
den erforderliche Kontinuitdt der Beratung zu ge-
wahrleisten. Diese Auffassung wurde den einschlégi-
gen Ministerien, Landtagsfraktionen, kommunalen
Spitzenverbdnden und dem BDLA von den Veranstal-
tern als ein Ergebnis der Tagung mit demin der Anlage
abgedruckten Schreiben mitgeteilt.

Die politischen Gremien und die anderen Behorden
und oOffentlichen Stellen sollten iiber den Ablauf der
Landschaftsrahmenplanung und die Inhalte des Land-
schaftsrahmenplan-Entwurfes informiert werden und
diese zur Kenntnis nehmen, da eine vielféltige Beteili-
gung den Stellenwert des Landschaftsrahmenplanes
und seine Akzeptanz erhoht. Die konkrete Form die-
ser Beteiligung ist dabei in Abhéingigkeit von den spe-
zifischen Gegebenheiten in den einzelnen Landkrei-
sen/kreisfreien Stadten auszuwahlen. ’

Es wurde fiir erforderlich gehalten, die Anwendungs-
moglichkeiten der Datenverarbeitung bei der Land-
schaftsrahmenplan-Erstellung weiter zu entwickeln.
Die Fachbehorde fiir Naturschutz kann dazu z. Z. auf-
grund personeller Engpésse keinen Beitrag leisten.

Die Ausarbeitung der Landschaftsrahmenpléne ist als
fortlaufender Prozef3 zu verstehen, so dafl nach Fertig-
stellung des Landschaftsrahmenplanes bereits mit des-
sen Fortschreibung begonnen werden sollte.

2. Zielkonzept

Die doppelte Verwendung des Begriffes »Zielkon-
zept« sowohl fiir Kapitel 4 als auch fiir das Unterkapi-
tel 4.2 im Gliederungsschema der Richtlinie zum
Landschaftsrahmenplan ist bis zu deren Fortschrei-
bung festgeschrieben. In den Hinweisen der Fachbe-
horde fiir Naturschutz zur Aufstellung des Land-
schaftsrahmenplanes ist deshalb zur besseren Unter-
scheidung fiir Kapitel 4.2 der Begriff »Zielkonzept«
um den erlduternden Begriff »Handlungskonzept« er-
ganzt worden.

Die quantitativen Angaben zum angestrebten Zu-
stand von Natur und Landschaft, insbesondere zu den
Okosystemtypen und -strukturen, deren Erhaltung
und Entwicklung erforderlich ist, sollen zunéchst nur
in relativ einfacher Form erfolgen (z.B. »die Land-
schaftseinheit X wird zum iiberwiegenden Teil vom
Okosystemtyp Y1 in der Ausprigung Z1 eingenom-
men, kleinflichig eingestreut kommt auch der Okosy-

stemtyp Y2 in der Auspragung Z2 vor«). Fir genaue-
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re quantitative Angaben, z. B. MindestflichengroBen
der angestrebten Okosystemtypen, bestehen z.Z. in
der Regel noch Ableitungs- und Begriindungsschwie-
rigkeiten. Der Schritt zur Quantifizierung sollte je-
doch vérsucht werden, selbst wenn die »Wissenschaft-
lichkeit« unsicher ist.

Das Leitbild soll nicht abstrakte, von der raumlichen
Situation im Planungsgebiet abgehobene Aussagen,
sondern moglichst konkrete Angaben — bezogen auf
die angestrebte Ausgréigung der Landschaft—beinhal-
ten. 2

Fiir das Planungsgebiet bzw. Teile davon sind jeweils
verschiedene Leitbildentwiirfe denkbar, da bei vorge-
gebenem Standortpotential unterschiedliche Ent-
wicklungsmoglichkeiten bestehen. Fiir die Auswahl
desLeitbildesim Landschaftsrahmenplanistzwischen
den verschiedenen Denkansétzen eine Entscheidung
zu treffen, so daf} im Leitbild keine Alternativen auf-
gezeigt werden, sondern ein ganz bestimmter ange-
strebter Zustand von Natur und Landschaft beschrie-
ben wird. Dieser Beschreibung eines bestimmten Zu-
standes von Natur und Landschaft liegt nicht — wie
in der Diskussion zum Teil kritisiert wurde — ein
statisches Landschaftsverstandnis zugrunde, sondern
diese soll gerade fiir die Landschaftsentwicklung eine
fachliche Orientierungshilfe bieten. Fiir die Stadtge-
biete werden sich jeweils andersgeartete Leitbildaus-
sagen als fiir die Landkreise ergeben.

3. Boden, Wasser, Luft/Klima

Anhand der Diskussion wurde deutlich, dafl noch
nicht ausreichend geklartist, wie Boden, Wasser, Luft/
Klima im Landschaftsrahmenplan zu behandeln sind,
insbesondere welche Inhalte fiir Kapitel 3.3 ange-
strebt werden. Probleme ergeben sich vor allem durch
unzureichende Grundlagendaten tiber diese Teil-
aspekte des Naturhaushaltes, aber auch durch Unsi-
cherheiten bei der Auswahl von Kriterien fiir ihre Be-
schreibung und Bewertung. Aus diesem Grunde wird
fiir den Landschaftsrahmenplan des Landkreises Ver-
den mit Férderung durch Landesmittel eine beispiel-
hafte Bearbeitung der Themenbéreiche Boden, Was-
ser, Luft/Klima erfolgen.

Es bestand weitgehend Ubereinstimmung, daB der
Landschaftsrahmenplan keine Bewertungsansitze
anderer Fachplanungen, z.B. der Landwirtschaft,
iibernehmen sollte. So eignet sich die Ertragsfahigkeit
der Boden nicht als Kriterium fiir deren Bewertung im
Landschaftsrahmenplan. Dieser sollte in bezug auf
die Medien Boden, Wasser, Luft/Klima darstellen, in-
wieweit sie noch naturnah oder bereits beeintréchtigt
sind, und hieraus entsprechende Ziele und Maf3nah-
men ableiten (Schutz naturnaher, wenig beeintrich-
tigter Bereiche und, soweit moglich, Regeneration be-
eintrachtigter Bereiche sowie Anforderungen an die
anderen Nutzungen, dies zu unterstiitzen).

NNA-Mitteilungen 2/90

Der Detaillierungsgrad der Aussagen und der MaB-
stab der kartenméafigen Darstellung sollte zumindest
in Arbeitskarten moglichst grof3 sein. Die Vorspiege-
lung einer Scheingenauigkeit, z. B. durch Wahl eines
grofBen Mafstabs bei unzureichender Datenlage ist je-
doch abzulehnen. Fiir die Darstellung der wichtigen
Bereiche von Boden, Wasser, Luft/Klima in der zu ver-
offentlichenden Fassung des Landschaftsrahmenpla-
nes wird der Mafstab 1:50000 empfohlen. Hinsicht-
lich der Lieferung von Daten iiber Boden, Wasser,
Luft, Klima speziell fiir den Landschaftsrahmenplan
sind Anforderungen an die entsprechenden Fach-
dienststellen zu formulieren.

" 4. Vielfalt, Eigenart, Schonheit

Bei der Darstellung und Bewertung von Vielfalt, Ei-
genart und Schonheit von Natur und Landschaft
kommt der Eigenart von Natur und Landschaft im Sin-
ne von naturraumtypischer Auspragung eine zentrale
Bedeutung zu. Vielfalt und Schénheit sind nach iiber-
einstimmender Auffassung nicht zu vernachlassigen,
sollten allerdings nicht nur nach subjektiven Kriterien
und nicht unabhingig von der naturraumtypischen Ei-
genart von Natur und Landschaft beurteilt werden.
Schonheit und Vielfalt im Sinne der §§1 und 2 NNatG
kann nur dann gegeben sein, wenn ein Mindestmaf an
Naturnidhe gewéhrleistet ist.

Kontrovers wurde diskutiert, ob bei der Beurteilung
der Eigenart die spezifische Ausprdgung zu einem
ganz bestimmten Zeitpunktim Laufe der Landschafts-
geschichte als MaBstab zu verwenden ist. Es wird emp-
‘fohlen, weitgehend unabhéngig von einem solchen
Mafstab'z. B. Nutzungen und Strukturen dann als ei-
genartig zu bewerten, wenn der naturrdumliche Be-
zug bzw. die typischen natiirlichen Gegebenheiten
noch erkennbar sind.

Unterschiedliche Auffassungen bestanden ebenfalls
iiber den Vorschlag, die Anspriiche der Nutzer an Na-
tur- und Landschaftserleben bei der Bewertung der
Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Land-
schaft zu beriicksichtigen. Diese wurden zum Teil als
wichtiges Kriterium eingestuft, zum Teil als solches
mit der Begriindung abgelehnt, dall die Anspriiche
sehr unterschiedlich sind und daf vor allem eine
Orientierung an den Anspriichen derjenigen Nutzer,
die eine nicht naturraumtypische Auspriagung der
Landschaft bevorzugen, den Zielen und Grundsétzen
von Naturschutz und Landschaftspflege widerspricht.

Das Vorgehen des Landkreises Wesermarsch bei der
Erfassung und Bewertung von Vielfalt, Eigenart und
Schonheit macht deutlich, daf3 mit einer entsprechen-
den zielgerichteten und pragmatischen Behandlung
dieses Themas gute Ergebnisse zu erzielen sind.

Die von den anderen Aspekten von Natur und Land-
schaft unabhéngige Darstellung und Bewertung von
Vielfalt, Eigenart und Schénheit in Kapitel 3 des Land-
schaftsrahmenplanes ist nicht problematisch, da mog-
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liche Konflikte, z. B. zwischen wichtigen Bereichen
fiir Arten und Lebensgemeinschaften und wichtigen
Bereichen fiir Vielfalt, Eigenart und Schénheit, im
Zielkonzept und den Planungskapiteln gelost werden
sollen.

5. Entwurf der Planzeichen

Eine Diskussion des vorgestellten Entwurfs der Plan-
zeichen fiir den Landschaftsrahmenplan erfolgte im
Rahmen des Seminars nicht und war wegen des vor-
aussichtlich groBen Zeitbedarfs auch nicht vorgese-
hen. Verschiedene interessierte untere Naturschutz-
behorden und mit Landschaftsrahmenplanen befa3te
Planungsbiiros erhielten den Entwurf jedoch im An-
schluB an das Seminar, um Anregungen und ggf. An-
derungsvorschldge abgeben zu koénnen. Insgesamt
sind daraufhin 4 Stellungnahmen eingegangen.

]?er Entwurf der Planzeichen befindet sich zur Zeit in
Uberarbeitung; der Zeitpunkt ihrer Veréffentlichung
ist noch nicht absehbar.

6. Perspektiven

Es soll auch in Zukunft gemeinsam versucht werden,
die weitere Linie zu finden. Hierzuist auch in Zukunft
ein regelméaBiger Erfahrungsaustausch—wie dieses Se-
minar — erforderlich. Die Teilnahme von 46 der 48 un-
teren Naturschutzbehérden Niedersachsens unter-
streicht das Interesse an Veranstaltungen dieser Art.

Abschlielend seinochmals herausgestellt, da3 der nie-
dersachsische Landschaftsrahmenplan das entschei-
dende Informationssystem und damit das wichtigste
Handwerkzeug fiir die Bewaltigung der umfassenden
Aufgaben der unteren Naturschutzbeh6rden darstellt.
Seine Fortschreibung ist ein stdndiger Proze3. Mit ei-
ner positiven Weiterentwicklung des Landschaftsrah-
menplanes in Niedersachsen wird auch eine positive
Entwicklung des Stellenwertes des Naturschutzes im
Lande verbunden sein. :

Anlage

Dieses Schreiben wurde im Anschluf3 an die Tagung an
die einschldgigen Ministerien, die Landtagsfraktio-
nen, die Kommunalen Spitzenverbdnde und den
BDLA versandt.

Hannover, 23. 05. 89

Norddeutsche Naturschutzakademie
Fachbehorde fiir Naturschutz

Universitdt Hannover
—Institut fiir Landschaftspflege und Naturschutz —

Seminar der Norddeutschen Naturschutzakademie
zum Thema »Landschaftsrahmenplan«
am 14./15. Mirz 1989 in Hannover.

Am 14./15. Miarz 1989 fand ein von der Norddeutschen
Naturschutzakademie, der Fachbehorde fiir Natur-
schutz und dem Institut fiir Landschaftspflege und
Naturschutz der Universitdit Hannover gemeinsam
durchgefiihrtes Seminar »Der Landschaftsrahmen-
planc statt. Es war das dritte Seminar dieser Art seit
1985, das der fachlichen Information der Naturschutz-
behdrden und der mit dem Landschaftsrahmenplan
betrauten freischaffenden Landschaftsplaner diente.

Schon die Teilnehmerzahl von ca. 120 Fachleuten —es
waren u.a. 46 von 48 unteren Naturschutzbehorden
des Landes Niedersachsen vertreten — unterstrich den
Stellenwert, den die Aufstellung des Landschaftsrah-
menplanes bei den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten einnimmt.

Im Rahmen der regen Diskussion um Verfahrensfra-
gen wurden 3 Bereiche herausgearbeitet, die nach
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Meinung der Teilnehmer unbedingt aufgegriffen und
weiterverfolgt werden sollten.

1. Es besteht ein Anderungsbedarf der Honorarord-
nung (HOAI) mit flexibleren Obergrenzen fiir
grofBraumige flichendeckende Bestandsaufnah-
men (z.B. fir den Landschaftsrahmenplan), die
durch die augenblicklich geltende HOAI nicht ab-
gedeckt werden.

2. Der verstarkte Einsatz von AB-Kréften fiir gesetz-
liche Pflichtaufgaben der Naturschutzverwaltung
stellt einen Mi3brauch dieser arbeitsmarktpoliti-
schen Mafinahme dar, der die Bedeutung der Na-
turschutzbelange eindeutig abwertet. Das bedarf
dringend der Abhilfe.

3. Der fachliche Beratungsbedarf der unteren Natur-
schutzbehdrden durch die Fachbehorde fiir Natur-
schutz fiir den Landschaftsrahmenplan ist so stark
angestiegen, da3 er von dieser aus personellen
Griinden nicht annéhernd gedeckt werden kann.
Nach Meinung der Teilnehmer bedarf es hier drin-
gend einer Abhilfe durch die Schaffung von minde-
stens 2 zusétzlichen Stellen, um die vor allem im In-
teresse der unteren Naturschutzbehodrden erforder-
liche Kontinuitit der Beratung zu gewéhrleisten.

Wir halten es fiir geboten, IThnen diese Ergebnisse mit-
zuteilen und bitten, die genannten Anliegen im Rah-
men Ihrer Moglichkeiten weiterzuverfolgen.

Dr.G.Vauk D.Luderwaldt Prof. Dr. H. Kiemstedt

Norddeutsche Fachbehorde Universitat Hannover
Naturschutz- firNaturschutz —Inst. fiir Landschafts-
akademie pflege und Naturschutz—
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